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บทนำ 

 

ประเทศไทยแสดงความมุงมั่นและตระหนักถึงความสำคัญในการแกไขปญหาการเปลี่ยนแปลง

สภาพภูมิอากาศโดยการเขารวมเปนภาคีสมาชิกกรอบอนุสัญญาสหประชาชาติวาดวยการเปลี ่ยนแปลง 

สภาพภูมิอากาศ (United Nations Framework Convention on Climate Change: UNFCCC) และ 

ความตกลงปารีส (Paris Agreement) โดยประเทศไทยไดกำหนดเปาหมายการลดการปลอยกาซเรือนกระจก

ของประเทศ หรือที่เรียกวา การมีสวนรวมที่ประเทศกำหนด (Nationally Determined Contribution: NDC) 

ซึ่งเปนสวนหนึ่งของพันธกรณีระหวางประเทศในการแสดงความรวมมือที่จะควบคุมการเพิ่มขึ้นของอุณหภูมิ

เฉลี่ยของโลกไมใหเกิน ๒ หรือ ๑.๕ องศาเซลเซียส ตามบริบทและขีดความสามารถของตนเอง และไดจัดสงตอ

สำนักเลขาธิการกรอบอนุสัญญาสหประชาชาติวาดวยการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ เมื่อวันที่ ๑ ตุลาคม  

พ.ศ. ๒๕๕๘ ซึ่งกำหนดเปาหมายการลดกาซเรือนกระจก ที่รอยละ ๒๐ จากปริมาณการปลอยกาซเรือนกระจก

ในกรณีปกติ (Business as Usual: BAU) ภายในป พ.ศ. ๒๕๗๓ (ค.ศ. ๒๐๓๐) โดยระดับของการมีสวนรวม 

ในการลดการปลอยกาซเรือนกระจกสามารถเพิ่มขึ้นถึงรอยละ ๒๕ ขึ้นอยูกับการเขาถึงกลไกการสนับสนุนทาง 

การพัฒนาและถายทอดเทคโนโลยี การเงิน และการเสริมสรางศักยภาพที่เพ่ิมขึ้นและเพียงพอภายใต UNFCCC 

สำนักงานนโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม (สผ.) ซึ ่งภายหลังมีการ 

แบงสวนราชการและภารกิจงานใหม เปนกรมการเปลี ่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศและสิ ่งแวดลอม (สส.)  

ตามกฎกระทรวงแบงสวนราชการกรมการเปลี ่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศและสิ ่งแวดลอม กระทรวง

ทรัพยากรธรรมชาติและสิ ่งแวดลอม พ.ศ. ๒๕๖๖ ลงวันที ่ ๑๗ สิงหาคม พ.ศ. ๒๕๖๖ และดำเนินงาน 

ดานการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศของประเทศในฐานะหนวยประสานงานกลางของประเทศภายใตกรอบ

อนุสัญญาสหประชาชาติวาดวยการเปลี ่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ (UNFCCC National Focal Point)  

โดยการดำเนินงานดานการลดกาซเรือนกระจกภายหลังการจัดสง NDC ฉบับแรกของประเทศ ไดมีการจัดทำ

แผนที่นำทางการลดกาซเรือนกระจกของประเทศ ป พ.ศ. ๒๕๖๔ - ๒๕๗๓ (Thailand’s Nationally 

Determined Contribution Roadmap on Mitigation 2021 - 2030) เพื่อถายทอดเปาหมายการลด 

กาซเรือนกระจกของประเทศรอยละ ๒๐ - ๒๕ จาก BAU ณ ป พ.ศ. ๒๕๗๓ (ค.ศ. ๒๐๓๐) ไปสูการกำหนด 

คาเปาหมายในระดับสาขา และเปนกรอบการดำเนินงานในระยะเริ่มตนใหกับหนวยงานที่เกี่ยวของเพื่อนำไปสู

การบรรลุเปาหมาย NDC ของประเทศ โดยคณะรัฐมนตรีมีมติเห็นชอบเมื่อวันที่ ๒๓ พฤษภาคม ๒๕๖๐ และ 

ไดดำเนินการตามมติคณะรัฐมนตรีดังกลาว โดยจัดทำ (ราง) แผนปฏิบัติการสนับสนุนการดำเนินงานตามแผนที่

นำทางการลดกาซเรือนกระจกของประเทศ ป พ.ศ. ๒๕๖๔ – ๒๕๗๓ เพื่อสนับสนุนศักยภาพการดำเนินงาน

ของหนวยงานที่ครอบคลุมขอจำกัด ความตองการดานการสนับสนุน และระบบ/กรอบการติดตามและรายงาน

ผลการดำเนินงานของมาตรการตาง ๆ ซึ่งคณะกรรมการนโยบายการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศแหงชาติ (กนภ.) 

มีมติเห็นชอบตอ (ราง) แผนปฏิบัติการสนับสนุนการดำเนินงานฯ เมื ่อวันที ่ ๒๐ เมษายน พ.ศ. ๒๕๖๑  



๒ 

 

แผนปฏิบัติการดานการลดกาซเรือนกระจกของประเทศ ป พ.ศ. ๒๕๖๔ – ๒๕๗๓ 

และให สผ. เสนอคณะรัฐมนตรีเพ่ือพิจารณาใหความเห็นชอบตอ (ราง) แผนปฏิบัติการสนับสนุนการดำเนินงานฯ  

และมอบหมายหนวยงานที่เกี่ยวของใชเปนกรอบในการดำเนินงานตามแผนปฏิบัติการสนับสนุนการดำเนินงานฯ 

และรายงานความกาวหนาตอ สผ. ทุก ๖ เดือน เพื่อบูรณาการการดำเนินการในภาพรวมตอไป รวมทั้งให 

สำนักงบประมาณและสำนักงานคณะกรรมการพัฒนาระบบราชการ และหนวยงานที่เกี่ยวของใหการสนับสนุน

งบประมาณการกำหนดตัวชี้วัด รวมทั้งการติดตามประเมินผลการดำเนินงานของหนวยงานภาครัฐ เพื่อใหเกิด

ประสิทธิภาพและเปนไปตาม (ราง) แผนปฏิบัติการสนับสนุนการดำเนินงานฯ นอกจากน้ี กนภ. ในการประชุม

ครั้งที่ ๒/๒๕๖๐ เมื่อวันที่ ๑๓ กรกฎาคม พ.ศ. ๒๕๖๐ ไดมีมติมอบหมายหนวยงานรับผิดชอบหลักรายสาขา 

(Sector Focal Point) ไดแก (๑) สาขาพลังงาน มอบหมายสำนักงานนโยบายและแผนพลังงาน (สนพ.) 

กระทรวงพลังงาน (๒) สาขาคมนาคมขนสง มอบหมายสำนักงานนโยบายและแผนการขนสงและจราจร (สนข.) 

กระทรวงคมนาคม (๓) สาขากระบวนการทางอุตสาหกรรมและการใชผลิตภัณฑ รวมถึงน้ำเสียอุตสาหกรรม 

มอบหมายกรมโรงงานอุตสาหกรรม (กรอ.) กระทรวงอุตสาหกรรม และ (๔) สาขาการจัดการของเสียชุมชน 

มอบหมายกรมควบคุมมลพิษ (คพ.) กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม จัดทำแผนปฏิบัติการลด 

กาซเรือนกระจกรายสาขา เพื่อบรรลุเปาหมายที่กำหนดไวในแผนที่นำทางการลดกาซเรือนกระจกของประเทศ 

(NDC Roadmap) ใหแลวเสร็จภายในป พ.ศ. ๒๕๖๑ ซึ ่งตอมา กนภ. ในการประชุมครั ้งที ่ ๓/๒๕๖๑  

เมื ่อวันที ่ ๑๙ พฤศจิกายน พ.ศ. ๒๕๖๑ มีมติเห็นชอบตอแผนปฏิบัติการลดกาซเรือนกระจกของประเทศ  

ป พ.ศ. ๒๕๖๔ - ๒๕๗๓ สาขาพลังงาน สาขาคมนาคมขนสง สาขากระบวนการทางอุตสาหกรรมและ 

การใชผลิตภัณฑ รวมถึงน้ำเสียอุตสาหกรรม และสาขาการจัดการของเสียชุมชน และมอบหมายให สผ. เสนอ

แผนปฏิบัติการฯ ทั้ง ๔ สาขา ตอคณะรัฐมนตรีเพ่ือรับทราบตอไป 

กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม โดย สผ. ไดเสนอ (ราง) แผนปฏิบัติการสนับสนุน

การดำเนินงานตามแผนที่นำทางการลดกาซเรือนกระจกของประเทศ และแผนปฏิบัติการลดกาซเรือนกระจก 

ของประเทศ ป พ.ศ. ๒๕๖๔ - ๒๕๗๓ รายสาขา แกสำนักงานสภาพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ (สศช.) 

เพื่อพิจารณาดำเนินการตามขั้นตอนแนวทางการเสนอแผนระดับที่ ๓ เขาสูการพิจารณาของคณะรัฐมนตรี 

ตามมติคณะรัฐมนตรี เมื ่อวันที่ ๔ ธันวาคม พ.ศ. ๒๕๖๐ โดยคณะอนุกรรมการดานการสรางการเติบโต 

บนคุณภาพชีวิตที ่เปนมิตรตอสิ ่งแวดลอม ภายใตคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ  

ในการประชุมครั้งที่ ๒/๒๕๖๓ เมื่อวันที่ ๑๓ กุมภาพันธ พ.ศ. ๒๕๖๓ มีมติให สผ. ปรับปรุง (ราง) แผนปฏิบัติ

การสนับสนุนฯ และแผนปฏิบัติการฯ รายสาขา โดยใหผนวก (ราง) แผนปฏิบัติการสนับสนุนฯ รวมกับ

แผนปฏิบัติฯ รายสาขา เพื่อใหเกิดการบูรณาการของแผนดังกลาวแบบองครวม และมีความสอดคลองและ

เชื่อมโยงของแนวทางการขับเคลื่อนและสนับสนุนการดำเนินงานของหนวยงานที่เกี่ยวของทั้งในภาพรวมและ

รายสาขา นำไปสูการปฏิบัติไดอยางแทจริงและเกิดประสิทธิภาพสูงสุด และใหปรับชื่อแผนเปน “แผนปฏิบัติ

การดานการลดกาซเรือนกระจกของประเทศ ป พ.ศ. ๒๕๖๔ - ๒๕๗๓” เพื่อใหสอดคลองกับแนวทางการเสนอ

แผนเขาสูการพิจารณาของคณะรัฐมนตรี ตามมติคณะรัฐมนตรี เมื่อวันที่ ๔ ธันวาคม พ.ศ. ๒๕๖๐  

ในป พ.ศ. ๒๕๖๔ ประเทศไทย โดยนายกรัฐมนตรี (พลเอกประยุทธ จันทรโอชา) ไดกลาว 

ถอยแถลงของในการประชุมระดับผูนำ (World Leaders Summit) ในการประชุมรัฐภาคีกรอบอนุสัญญา



๓ 

 

แผนปฏิบัติการดานการลดกาซเรือนกระจกของประเทศ ป พ.ศ. ๒๕๖๔ – ๒๕๗๓ 

สหประชาชาติวาดวยการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ สมัยที่ ๒๖ (COP26) ยกระดับเปาหมายการลด 

กาซเรือนกระจกของประเทศ เพื่อใหประเทศไทยบรรลุเปาหมายความเปนกลางทางคารบอน (Carbon 

Neutrality) ภายในป ค.ศ. ๒๐๕๐ และการปลอยกาซเรือนกระจกสุทธิเปนศูนย (Net Zero GHG Emission) 

ในป ค.ศ. ๒๐๖๕ และดวยการสนับสนุนทางดานการเงินและเทคโนโลยีอยางเต็มที่และเทาเทียม รวมถึงการ

เสริมสรางขีดความสามารถจากความรวมมือระหวางประเทศ และกลไกภายใตกรอบอนุสัญญาสหประชาชาติ 

วาดวยการเปลี ่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ ประเทศไทยก็จะสามารถยกระดับ NDC เปนรอยละ ๔๐ ได  

ตอมาประเทศไทยจึงไดจัดสงการมีสวนรวมที่ประเทศกำหนดฉบับปรงุ ครั้งที่ ๒ (Thailand’s 2nd Updated NDC) 

ตอ UNFCCC เมื่อวันที่ ๒ พฤศจิกายน พ.ศ. ๒๕๖๕ โดยกำหนดเปาหมายการลดกาซเรือนกระจกที่รอยละ ๓๐ 

จาก BAU ภายในป พ.ศ. ๒๕๗๓ (ค.ศ. ๒๐๓๐) จากการดำเนินงานภายในประเทศ (Domestic Implementation) 

และจะสามารถลดกาซเรือนกระจกไดถึงรอยละ ๔๐ จาก BAU โดยขึ้นอยูกับการเขาถึงกลไกการสนับสนุน

ทางการพัฒนาและถายทอดเทคโนโลยี การเงิน และการเสริมสรางศักยภาพ (International Support) อีกทั้ง

จะดำเนินการอยางเต็มที่เพื่อบรรลุเปาหมายระยะยาวของประเทศสูความเปนกลางทางคารบอน (Carbon 

Neutrality) ภายในป ค.ศ. ๒๐๕๐ และการปลอยกาซเรือนกระจกสุทธิเปนศูนย (Net Zero GHG Emission) 

ภายในป ค.ศ. ๒๐๖๕ จึงเปนที่มาของการจัดทำแผนปฏิบัติการดานการลดกาซเรือนกระจกของประเทศ  

ป พ.ศ. ๒๕๖๔ - ๒๕๗๓ (NDC Action Plan 2021 – 2030) ฉบับนี้ โดยการผนวกรวม(ราง) แผนปฏิบัติการ

สนับสนุนฯ และแผนปฏิบัติการฯ รายสาขา เขาดวยกันตามขอคิดเห็นของคณะอนุกรรมการดานการสรางการ

เติบโตบนคุณภาพชีวิตที่เปนมิตรตอสิ่งแวดลอม ภายใตคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ 

พรอมทั้งกำหนดคาเปาหมายและมาตรการลดกาซเรือนกระจกรายสาขาใหสอดคลองกับการยกระดับเปาหมาย

ของประเทศ โดยเพิ่มเติมการดำเนินงานจาก ๔ สาขา เปน ๕ สาขา ไดแก สาขาพลังงาน สาขาคมนาคมขนสง 

สาขากระบวนการทางอุตสาหกรรมและการใชผลิตภัณฑ (Industrial Processes and Product Use: IPPU) 

สาขาการจัดการของเสียและน้ำเสียอุตสาหกรรม และสาขาเกษตร รวมถึงการปรับปรุงขอมูลที่เกี่ยวของและ

มาตรการสนับสนุนการดำเนินงานใหเปนปจจุบัน โดยมุงหวังใหเกิดการบูรณาการดานการลดกาซเรือนกระจก

แบบองครวม เพื่อบรรลุเปาหมายการลดกาซเรือนกระจกของประเทศที่กำหนดไวในการมีสวนรวมที่ประเทศ

กำหนด ฉบับปรุงครั้งที่ ๒ (Thailand’s 2nd Updated NDC) ตามที่ไดกลาวไวในขางตน  

แผนปฏิบัติการฯ ฉบับน้ีจะเปนกรอบการดำเนินงานในการลดกาซเรือนกระจกรายสาขา  

พรอมทั้งเปนเครื่องมือ/กลไกในการขับเคลื่อนและสนับสนุนการดำเนินงานดานการลดกาซเรือนกระจกให 

กับหนวยงานที่เกี ่ยวของทั้งหนวยงานหลักและหนวยงานสนับสนุนที่อาจมีขอจำกัดหรือขาดความพรอม  

ใหสามารถดำเนินการไดอยางมีประสิทธิภาพ ตลอดจนชวยใหสามารถบรรลุเปาหมายการลดกาซเรือนกระจก

ของประเทศไดอยางเปนรูปธรรมตอไป  



๔ 

 

แผนปฏิบัติการดานการลดกาซเรือนกระจกของประเทศ ป พ.ศ. ๒๕๖๔ – ๒๕๗๓ 

บทท่ี ๒ 

ความสอดคลองกับแผน ๓ ระดบั  

ตามนัยยะของมติคณะรัฐมนตรี เมื่อวันท่ี ๔ ธันวาคม พ.ศ. ๒๕๖๐ 

 

แผนปฏิบัติการดานการลดกาซเรือนกระจกของประเทศ ป พ.ศ. ๒๕๖๔ – ๒๕๗๓ จัดทำขึ้น

เพ่ือเปนกรอบการดำเนินงานดานการลดกาซเรือนกระจกของประเทศรายสาขา สอดคลองตามการมีสวนรวม

ที่ประเทศกำหนด (Nationally Determined Contribution: NDC) มีเปาประสงคในการบรรลุเปาหมาย

การลดกาซเรือนกระจกที่รอยละ ๓๐ - ๔๐ จากกรณีปกติ (Business as Usual: BAU) ภายในป ค.ศ. ๒๕๗๓ 

ดวยการดำเนินงานใน ๕ สาขาหลัก ไดแก สาขาพลังงาน สาขาคมนาคมขนสง สาขากระบวนการอุตสาหกรรม

และการใชผลิตภัณฑ (Industrial Processes and Product Use: IPPU) สาขาการจัดการของเสียและน้ำเสีย

อุตสาหกรรม และสาขาเกษตร แผนปฏิบัติการฯ ฉบับนี้จัดเปนแผนระดับที่ ๓ และมีความสอดคลองกับแผน

สามระดับ ตามนัยยะของมติคณะรัฐมนตรี เมื่อวันที่ ๔ ธันวาคม พ.ศ. ๒๕๖๐ ดังน้ี 

๑. แผนระดับที่ ๑ ยุทธศาสตรชาติ  

ยุทธศาสตรชาติที่ ๕ ดานการสรางการเติบโตบนคุณภาพชีวิตที่เปนมิตรตอสิ่งแวดลอม 

เปาหมาย ใชประโยชนและสรางการเติบโต บนฐานทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมให

สมดุลภายในขีดความสามารถของระบบนิเวศ 

ตัวช้ีวัด ปริมาณกาซเรือนกระจก มูลคาเศรษฐกิจฐานชีวภาพ 

ประเด็นยุทธศาสตรที่ ๓ สรางการเติบโตอยางยั่งยืนบนสังคมเศรษฐกิจที่เปนมิตรตอสภาพ

ภูมิอากาศ (ลดการปลอยกาซเรือนกระจก และมุงเปาสูการลงทุนที่เปนมิตรตอสภาพภูมิอากาศในการพัฒนา

โครงสรางพ้ืนฐานของภาครัฐและภาคเอกชน) 

๒. แผนระดับที่ ๒ 

๒.๑ แผนแมบทภายใตยุทธศาสตรชาติ 

ประเด็นที่ ๑๘ การเติบโตอยางย่ังยืน 

เปาหมาย ระดับประเด็นของแผนแมบทฯ สภาพแวดลอมของประเทศไทยมีคุณภาพ

ดีขึ้นอยางย่ังยืน 

ตัวช้ีวัด อันดับของประเทศดานความยั่งยืนและคุณภาพสิ่งแวดลอมในระดับโลก 

คาเปาหมาย ป พ.ศ. ๒๕๗๑ - ๒๕๗๕ อยูในระดับต่ำกวา ๓๐ ประเทศแรกของโลก 

แผนยอยการสรางการเติบโตอยางยั่งยืนบนสังคมที่เปนมิตรตอสภาพภูมิอากาศ 

แนวทางการพัฒนา  

(๑) ลดการปลอยกาซเรือนกระจก 

(๒) มุงเปาสูการลงทุนที่เปนมิตรตอสภาพภูมิอากาศในการพัฒนาโครงสรางพื้นฐาน

ของภาครัฐและภาคเอกชน 



๕ 

 

แผนปฏิบัติการดานการลดกาซเรือนกระจกของประเทศ ป พ.ศ. ๒๕๖๔ – ๒๕๗๓ 

แผนแมบทยอย ๑๘.๓ การสรางการเติบโตอยางยั ่งยืนบนสังคมที ่เปนมิตรตอ 

สภาพภูมิอากาศ 

เปาหมายของแผนยอย การปลอยกาซเรือนกระจกของประเทศไทยลดลง และ 

การบรรลุเปาหมายตามแผนยอยของแผนแมบทฯ  

ตัวชี้วัด ปริมาณการปลอยกาซเรือนกระจกโดยรวมในสาขาพลังงานและขนสง สาขา

กระบวนการอุตสาหกรรมและการใชผลิตภัณฑ และสาขาการจัดการของเสียลดลง (ลานตันคารบอนไดออกไซด) 

คาเปาหมาย ป พ.ศ. ๒๕๗๑ - ๒๕๗๕ การปลอยกาซเรือนกระจกลดลงอยางนอย 

รอยละ ๓๐ จากกรณีปกติ 

๒.๒ แผนการปฏิรูปประเทศ ดานทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม 

ประเด็นการปฏิรูปดานสิ่งแวดลอม ประเด็นปฏิรูปที่ ๓ ผลักดันทุกภาคสวนใหมีสวน

รวมแกปญหาการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ 

ประเด็นยอยที่ ๓.๑ กำหนดใหโครงการลงทุนของภาครัฐตองวิเคราะหถึงผลกระทบ

ตอและ/หรือความเสี่ยงจากการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ รวมทั้งจัดทำมาตรการรองรับ 

ประเด็นยอยที่ ๓.๒ เรงรัดจัดทำฐานขอมูลกลางเกี่ยวกับการปลอยกาซเรือนกระจก

ของประเทศไทยและขอมูลความเสี่ยงเชิงพ้ืนที่ตอการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ 

ประเด็นยอยที่ ๓.๓ กำหนดกลไกที่เหมาะสมในการสรางแรงจูงใจเชิงเศรษฐศาสตรให

ภาคเอกชน ลดการปลอยกาซเรือนกระจก 

ประเด็นยอยที่ ๓.๔ สงเสริมใหประชาชนปรับเปลี่ยนพฤติกรรมในการดำเนินกิจกรรม

ในชีวิตประจำวันเพ่ือรวมแกไขปญหาการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ 

ประเด็นการปฏิรูปดานระบบการบรหิารจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม 

ประเด็นการปฏิรูปที่ ๘ การปฏิรูปกฎหมายดานทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม 

จัดทำกฎหมายรองรับการอนุวัตรตามพันธกรณีในความตกลงระหวางประเทศที่

ประเทศไทยเปนสมาชิก (กฎหมายรองรับความตกลงดานการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ) 

๒.๓ แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ฉบับที่ ๑๓ (พ.ศ. ๒๕๖๖ - ๒๕๗๐) 

เปาหมายหลัก ๓.๑.๔ การเปลี่ยนผานการผลิตและบริโภคไปสูความย่ังยืน (มิติความ

ย่ังยืนของทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม) 

ตัวช้ีวัด ปริมาณการปลอยกาซเรือนกระจก 

คาเปาหมาย ป พ.ศ. ๒๐๗๐ การปลอยกาซเรือนกระจกโดยรวม (ครอบคลุม 

ภาคพลังงาน/คมนาคมและขนสง/กระบวนการทางอุตสาหกรรม/ การจัดการของเสีย) ลดลงไมนอยกวา 

รอยละ ๒๐  เมื่อเทียบกับปริมาณการปลอยกาซเรือนกระจกในกรณีปกติ 

หมุดหมายที่ ๑๐ ไทยมีเศรษฐกิจหมุนเวียนและสังคมคารบอนต่ำ 

เปาหมายหลัก ไดแก การเพิ่มมูลคาจากเศรษฐกิจหมุนเวียน และการใชทรัพยากร

อยางมีประสิทธิภาพ การอนุรักษ ฟนฟู และใชประโยชนจากทรัพยากรธรรมชาติอยางยั่งยืน และการสราง



๖ 

 

แผนปฏิบัติการดานการลดกาซเรือนกระจกของประเทศ ป พ.ศ. ๒๕๖๔ – ๒๕๗๓ 

สังคมคารบอนต่ำและยั่งยืน โดยการดำเนินกลยุทธ (๑) การพัฒนาอุตสาหกรรมและบริการตามหลักเศรษฐกิจ

หมุนเวียนและสังคมคารบอนต่ำ (๒) การสรางรายไดสุทธิใหชุมชน ทองถิ่น และเกษตรกร จากเศรษฐกิจ

หมุนเวียนและสังคมคารบอนต่ำ (๓) การฟนฟูทรัพยากรธรรมชาติและเพิ่มประสิทธิภาพการใชทรัพยากรอยาง

ชาญฉลาด บนหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง (๔) การพัฒนาเทคโนโลยี นวัตกรรมและกลไกสนับสนุน

เศรษฐกิจหมุนเวียนและสังคมคารบอนต่ำ และ (๕) การปรับพฤติกรรมทางเศรษฐกิจและการดำรงชีพเขาสูวิถี

ชีวิตใหมอยางยั่งยืน 

หมุดหมายอ่ืน ๆ ที่เก่ียวของ  

หมุดหมายที่ ๒ ไทยเปนจุดหมายของการทองเที่ยวที่เนนคุณภาพและความย่ังยืน 

หมุดหมายที่ ๓ ไทยเปนฐานการผลิตยานยนตไฟฟาที่สำคัญของโลก 

หมุดหมายที่ ๕ ไทยเปนประตูการคาการลงทุนและยุทธศาสตรทางโลจิสติกสที่สำคัญ

ของภูมิภาค 

หมุดหมายที่ ๖ ไทยเปนศูนยกลางอุตสาหกรรมอิเล็กทรอนิกสอัจฉริยะและอุตสาหกรรม

ดิจิทัลของอาเซียน 

หมุดหมายที่ ๘ ไทยมีพ้ืนที่และเมืองอัจฉริยะที่นาอยู ปลอดภัย เติบโตไดอยางย่ังยืน 

หมุดหมายที่ ๑๑ ไทยสามารถลดความเสี่ยงและผลกระทบจากภัยธรรมชาติและ 

การเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ 

๒.๔ นโยบายและแผนระดับชาติวาดวยความม่ันคงแหงชาติ 

นโยบายความมั่นคงแหงชาติที่ ๑๑ รักษาความมั่นคงของฐานทรัพยากรธรรมชาติ

และสิ่งแวดลอม  

นโยบายความมั่นคงแหงชาติที่ ๑๒ เสริมสรางความมั่นคงทางพลังงานและอาหาร 

๓. แผนระดับที่ ๓ ที่เก่ียวของ  

๓.๑ แผนแมบทรองรับการเปลี ่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ พ.ศ. ๒๕๕๘ - ๒๕๙๓ ของ

กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม โดยสำนักงานนโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม  

๓.๒ แผนการจ ัดการค ุณภาพส ิ ่ งแวดล อม พ.ศ. ๒๕๖๖ - ๒๕๗๐ ของกระทรวง

ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม โดยสำนักงานนโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม  

๓.๓ แผนปฏิบัติราชการ สำนักงานนโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม 

ระยะ ๕ ป (พ.ศ. ๒๕๖๖ - ๒๕๗๐) 

๓.๔ แผนปฏิบัติราชการ กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ ่งแวดลอม ระยะ ๕ ป  

(พ.ศ. ๒๕๖๖ - ๒๕๗๐) ของกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม โดยสำนักงานปลัดกระทรวง

ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม 

๓.๕ (ราง) แผนพลังงานแหงชาติ (พ.ศ. ๒๕๖๖) ของกระทรวงพลังงาน โดยสำนักงาน

นโยบายและแผนพลังงาน 



๗ 

 

แผนปฏิบัติการดานการลดกาซเรือนกระจกของประเทศ ป พ.ศ. ๒๕๖๔ – ๒๕๗๓ 

๓.๖ แผนปฏิบัติการดานคมนาคม พ.ศ. ๒๕๖๖ - ๒๕๗๐ ของกระทรวงคมนาคม โดย

สำนักงานปลัดกระทรวงคมนาคม 

๓.๗ แผนปฏิบัติการดานการจัดการขยะของประเทศ ฉบับที่ ๒ (พ.ศ. ๒๕๖๕ - ๒๕๗๐) 

ของกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม โดยกรมควบคุมมลพิษ 

๓.๘ ยุทธศาสตรการจัดการมลพิษ ๒๐ ป ของกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและ

สิ่งแวดลอม โดยกรมควบคุมมลพิษ 

๓.๙ แผนจัดการมลพิษ พ.ศ. ๒๕๖๐ - ๒๕๖๔ ของกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและ

สิ่งแวดลอม โดยกรมควบคุมมลพิษ 

๓.๑๐ (ราง) แผนปฏิบัติการดานการเกษตรเพื่อรองรับการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ  

พ.ศ. ๒๕๖๖ - ๒๕๗๐ ของกระทรวงเกษตรและสหกรณ โดยสำนักงานเศรษฐกิจการเกษตร 

๓.๑๑ แผนแมบทกรุงเทพมหานครวาดวยการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ พ.ศ. ๒๕๕๖ - 

๒๕๖๖ ของกรุงเทพมหานคร โดยสำนักสิ่งแวดลอม 

๓.๑๒ แผนปฏิบัติราชการระยะ ๕ ป (พ.ศ. ๒๕๖๖ - ๒๕๗๐) ของกระทรวงการคลัง  

(ฉบับปรับปรุง) 

๔. ความสอดคลองกับเปาหมายการพัฒนาที่ยั่งยืน (SDGs) แหงสหประชาชาติ 

เปาหมายที่ ๑๓ (Goal 13) ปฏิบัติการอยางเรงดวนเพื่อตอสูการเปลี่ยนแปลงสภาพ

ภูมิอากาศและผลกระทบที่เกิดขึ้น 

ประเทศไทยไดจัดสง NDC ตอสำนักเลขาธิการกรอบอนุสัญญาสหประชาชาติวาดวย 

การเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ (UNFCCC) โดยกำหนดเปาหมายลดการปลอยกาซเรือนกระจกขั้นต่ำที่ 

รอยละ ๓๐ จากกรณีปกติ และกำหนดเปาหมายขั้นสูงที่รอยละ ๔๐ จากกรณีปกติ ภายในป พ.ศ. ๒๕๗๓  

(ค.ศ. ๒๐๓๐) ซึ่งมีแผนปฏิบัติการดานการลดกาซเรือนกระจกของประเทศ ป พ.ศ. ๒๕๖๔ - ๒๕๗๓ เปนกรอบ

การดำเนินงานในการลดกาซเรือนกระจกของหนวยงานที่เกี่ยวของ ที่จะนำไปสูการบรรลุเปาหมายการลด 

กาซเรือนกระจกรายสาขาที่กำหนด และชวยใหสามารถบรรลุเปาหมายการลดกาซเรือนกระจกของประเทศได

อยางเปนรูปธรรม ซึ่งแผนปฏิบัติฉบับน้ีมีความสอดคลองกับเปาหมายยอย (Target) ของ SDGs ดังน้ี  

เปาหมายยอย ๑๓.๑ เสริมภูมิตานทานและขีดความสามารถในการปรับตัวตออันตราย

และภัยพิบัติทางธรรมชาติที่เกี่ยวของกับภูมิอากาศในทุกประเทศ 

เปาหมายยอย ๑๓.๒ บูรณาการมาตรการดานการเปลี ่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศใน

นโยบาย ยุทธศาสตร และการวางแผนระดับชาติ 

เปาหมายยอย ๑๓.๓ พัฒนาการศึกษา การสรางความตระหนักรู และขีดความสามารถ

ของมนุษยและของสถาบันในเรื่องการลดผลกระทบและการปรับตัวตอการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ และ

การเตือนภัยลวงหนา 

(๑) เปาหมายยอย ๑๓.A ดำเนินการใหเกิดผลตามพันธกรณีที ่ผูกพันตอประเทศ

พัฒนาแลวซึ่งเปนภาคีของกรอบอนุสัญญาสหประชาชาติวาดวยการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ ที่มีเปาหมาย



๘ 

 

แผนปฏิบัติการดานการลดกาซเรือนกระจกของประเทศ ป พ.ศ. ๒๕๖๔ – ๒๕๗๓ 

รวมกันระดมทุนจากทุกแหลงใหไดจำนวน ๑ แสนลานเหรียญสหรัฐตอป ภายในป พ.ศ. ๒๕๖๓ เพื่อสนอง

ความตองการของประเทศกำล ังพ ัฒนา ภายใต บร ิบทของการดำเน ินมาตรการลดผลกระทบของ 

การเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศและความโปรงใสในการดำเนินงาน ตลอดจนจัดหาเงินทุนเพื่อใหกองทุน

ภูมิอากาศสีเขียว (Green Climate Fund: GCF) ดำเนินการไดเต็มที่โดยเร็ว 

(๒) เปาหมายยอย ๑๓.B สงเสริมกลไกที่จะเพิ่มขีดความสามารถในการวางแผนและ

การบริหารจัดการที่เกี่ยวของกับการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศอยางมีประสิทธิผลในประเทศพัฒนานอยที่สุด 

และรัฐกำลังพัฒนาที่เปนเกาะขนาดเล็ก โดยใหความสำคัญตอผูหญิง เยาวชน ชุมชนทองถิ่นและชุมชนชายขอบ 

ทั้งนี้ ความสอดคลองและเชื่อมโยงของนโยบายและแผนตาง ๆ ที่เกี่ยวของกับแผนปฏิบัติการ

ดานการลดกาซเรือนกระจกของประเทศ ป พ.ศ. ๒๕๖๔ - ๒๕๗๓ แสดงดังรูปที่ ๒-๑ 

 

 



๙ 

 

แผนปฏิบัติการดานการลดกาซเรือนกระจกของประเทศ ป พ.ศ. ๒๕๖๔ – ๒๕๗๓ 

แผ
นร

ะดั
บ 

๑ 

ยุทธศาสตรชาต ิ

(พ.ศ. ๒๕๖๑ - ๒๕๘๐) 

ยุทธศาสตรชาติท่ี ๕ ดานการสรางการเติบโตบนคุณภาพชีวิตท่ีเปนมิตรตอสิ่งแวดลอม 

เปาหมาย ใชประโยชนและสรางการเติบโต บนฐานทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมใหสมดุลภายในขีดความสามารถของระบบนิเวศ 

ตัวชี้วัด ปริมาณกาซเรือนกระจก มูลคาเศรษฐกิจฐานชีวภาพ 

ประเด็นยุทธศาสตรท่ี ๓ สรางการเติบโตอยางยั่งยืนบนสังคมเศรษฐกิจที่เปนมิตรตอสภาพภูมิอากาศ 

(ลดการปลอยกาซเรือนกระจก และมุงเปาสูการลงทุนที่เปนมิตรตอสภาพภูมิอากาศในการพัฒนาโครงสรางพื้นฐานของภาครัฐและภาคเอกชน) 

แผ
นร

ะดั
บ 

๒ 

แผนแมบทภายใตยุทธศาสตรชาต ิ ประเด็นท่ี ๑๘ การเติบโตอยางยั่งยืน แผนแมบทยอย ๑๘.๓ การสรางการเติบโตอยางยั่งยืนบนสังคมที่เปนมิตรตอสภาพภูมิอากาศ 

แผนการปฏิรูปประเทศ 

ดานทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอม ประเด็นการปฏิรูปดานสิ่งแวดลอม 

เร่ือง สิ่งแวดลอม 

ประเด็นปฏิรูปท่ี ๓ ผลักดันทุกภาคสวนใหมีสวนรวมแกปญหาการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ 

เร่ือง ระบบบริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอม 

ประเด็นการปฏิรูปท่ี ๘ การปฏิรูปกฎหมายดานทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม 

แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ฉบับที่ ๑๓ 

(พ.ศ. ๒๕๖๖ - ๒๕๗๐) 

เปาหมายหลัก ๓.๑.๔ การเปลี่ยนผานการผลิตและบริโภคไปสูความยั่งยืน 

ตัวชี้วัด ปริมาณการปลอย กาซเรือนกระจก 

คาเปาหมาย ป พ.ศ. ๒๕๗๐ การปลอยกาซเรือนกระจกโดยรวม ลดลงไมนอยกวารอยละ ๒๐ เม่ือเทียบกับปริมาณการปลอยในกรณีปกติ 

หมุดหมายท่ี ๑๐ ไทยมีเศรษฐกิจหมุนเวียนและสังคมคารบอนต่ำ 

นโยบายและแผนระดับชาติ 

วาดวยความม่ันคงแหงชาต ิ

นโยบายความม่ันคงแหงชาติท่ี ๑๑ 

รักษาความม่ันคงของฐานทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม 

นโยบายความม่ันคงแหงชาติท่ี ๑๒ 

เสริมสรางความม่ันคงทางพลังงานและอาหาร 

แผ
นร

ะดั
บ 

๓ 

แผนแมบทรองรับการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมอิากาศ พ.ศ. ๒๕๕๘ - ๒๕๙๓ 

การปรับตัวตอผลกระทบจากการเปล่ียนแปลงสภาพภูมิอากาศ การลดกาซเรือนกระจก และการสงเสริมการเติบโตท่ีปลอยคารบอนต่ำ การสรางขีดความสามารถดานการบริหารจัดการการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ 
 

แผนการจัดการคุณภาพสิ่งแวดลอม 

พ.ศ. ๒๕๖๖ – ๒๕๗๐ 

แผนปฏิบัติราชการ สำนักงานนโยบาย 

และแผนทรัพยากรธรรมชาต ิ

และสิ่งแวดลอม ระยะ ๕ ป 

(พ.ศ. ๒๕๖๖ - ๒๕๗๐ ) 

แผนปฏิบัติราชการ 

กระทรวงทรัพยากรธรรมชาต ิ

และสิ่งแวดลอม ระยะ ๕ ป 

(พ.ศ. ๒๕๖๖ - ๒๕๗๐) 

(ราง) แผนพลังงานแหงชาต ิ

(พ.ศ. ๒๕๖๖) 

แผนปฏิบัติการดานคมนาคม  

พ.ศ. ๒๕๖๖ - ๒๕๗๐ 

แผนปฏิบัติการดานการจัดการขยะของประเทศ 

ฉบับท่ี ๒ 

(พ.ศ. ๒๕๖๕ – ๒๕๗๐) 

ยุทธศาสตรการจัดการมลพิษ ๒๐ ป 
แผนจัดการมลพษิ 

พ.ศ. ๒๕๖๐ - ๒๕๖๔ 

(ราง) แผนปฏิบัติการดานการเกษตร 

เพื่อรองรับการเปลีย่นแปลง 

สภาพภูมิอากาศ 

พ.ศ. ๒๕๖๖ - ๒๕๗๐ 

แผนแมบทกรุงเทพมหานคร 

วาดวยการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมอิากาศ 

พ.ศ. ๒๕๕๖ - ๒๕๖๖ 

แผนปฏิบัติราชการระยะ ๕ ป (พ.ศ. ๒๕๖๖ - ๒๕๗๐) 

ของกระทรวงการคลงั (ฉบับปรับปรุง) 

แผนปฏิบัติการดานการลดกาซเรือนกระจกของประเทศ ป พ.ศ. ๒๕๖๔ - ๒๕๗๓  

พลังงาน คมนาคมขนสง กระบวนการทางอุตสาหกรรมฯ ของเสีย เกษตร 
 

รูปที่ ๒-๑ ความสอดคลองและความเช่ือมโยงของนโยบายและแผนที่เกี่ยวของดานการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ 



๑๐ 

 

แผนปฏิบัติการดานการลดกาซเรือนกระจกของประเทศ ป พ.ศ. ๒๕๖๔ – ๒๕๗๓ 

บทท่ี ๓  

แนวคดิและกระบวนการจัดทำแผนปฏิบตัิการฯ 

 

แผนปฏิบัติการดานการลดกาซเรือนกระจกของประเทศ ป พ.ศ. ๒๕๖๔ - ๒๕๗๓ จัดทำขึ้น

เพื่อเปนแนวทางการลดกาซเรือนกระจกของหนวยงานรับผิดชอบหลักรายสาขาและหนวยงานที่เกี่ยวของ  

ซึ่งจะนำไปสูการบรรลุเปาหมาย NDC ของประเทศ รอยละ ๓๐ - ๔๐ จาก BAU ภายในป พ.ศ. ๒๕๗๓  

(ค.ศ. ๒๐๓๐) โดยกำหนดใหมีแนวทางการพัฒนาทั้งสิ้น ๕ แนวทาง ประกอบดวย ๑๗ แผนงาน ซึ่งคิดเปน

ศักยภาพในการลดกาซเรือนกระจก ณ ป พ.ศ. ๒๕๗๓ ทั้งสิ้น ๒๒๒ ลานตันคารบอนไดออกไซดเทียบเทา 

(MtCO2e) หรือรอยละ ๔๐ จาก BAU แบงเปนการดำเนินงานภายในประเทศ ๑๘๔.๘ MtCO2e หรือรอยละ ๓๓.๓ 

และการดำเนินงานที่ตองการไดรับการสนับสนุนจากตางประเทศ ๓๗.๕ MtCO2e หรือรอยละ ๖.๗ โดยในสวน

การดำเนินงานภายในประเทศ ประกอบดวย (๑) สาขาพลังงาน มีศักยภาพในการลดกาซเรือนกระจก ๑๒๔.๖ 

MtCO2e หรือรอยละ ๒๒.๔ (๒) สาขาคมนาคมขนสง มีศักยภาพในการลดกาซเรือนกระจก ๔๕.๖ MtCO2e 

หรือรอยละ ๘.๒ (๓) สาขาการจัดการของเสียชุมชนและน้ำเสียอุตสาหกรรม มีศักยภาพในการลดกาซเรือนกระจก 

๙.๑ MtCO2e หรือรอยละ ๑.๖ (๔) สาขากระบวนการทางอุตสาหกรรมและการใชผลิตภัณฑ (IPPU)  

มีศักยภาพในการลดกาซเรือนกระจก ๑.๔ MtCO2e หรือรอยละ ๐.๓ และ (๕) สาขาเกษตร มีศักยภาพในการ

ลดกาซเรือนกระจก ๔.๑ MtCO2e หรือรอยละ ๐.๗  และในสวนของการดำเนินงานที่ตองการไดรับการ

สนับสนุนจากตางประเทศ ประกอบดวย (๑) สาขาพลังงาน มีศักยภาพในการลดกาซเรือนกระจก ๓๒.๑ 

MtCO2e หรือรอยละ ๕.๘ (๒) สาขาคมนาคมขนสง มีศักยภาพในการลดกาซเรือนกระจก ๒.๕ MtCO2e หรือ

รอยละ ๐.๔ และ (๓) สาขาการจัดการของเสียชุมชนและน้ำเสียอุตสาหกรรม สาขา IPPU และสาขาเกษตร  

มีศักยภาพในการลดกาซเรือนกระจก ๑.๙ MtCO2e หรือรอยละ ๐.๓  

การจัดทำแผนปฏิบัต ิการฯ เปนความรวมมือของกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและ

สิ ่งแวดลอม (ทส.) โดย กรมการเปลี ่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศและสิ ่งแวดลอม (สส.) รวมกับหนวยงาน

รับผิดชอบหลักดานการลดกาซเรือนกระจกรายสาขา (Sector Focal Point) ไดแก สำนักงานนโยบายและแผน

พลังงาน (สนพ.) สำนักงานนโยบายและแผนการขนสงและจราจร (สนข.) กรมโรงงานอุตสาหกรรม (กรอ.)  

กรมควบคุมมลพิษ (คพ.) และสำนักงานเศรษฐกิจการเกษตร (สศก.) รวมถึงหนวยงานสนับสนุนอื่นที่เกี่ยวของ 

ในการกำหนด/พัฒนามาตรการ โครงการ ตลอดจนกิจกรรมของหนวยงานที่มีศักยภาพหรือสนับสนุนการลด 

กาซเรือนกระจกได โดยมาตรการเหลานี้มีความสอดคลองกับภารกิจหลักของหนวยงาน และสนับสนุนยุทธศาสตร

ของประเทศเพื่อมุ งสู การสรางการเติบโตบนคุณภาพชีวิตที ่เปนมิตรตอสิ ่งแวดลอมและการพัฒนาที่ยั ่งยืน  

โดยขั้นตอนในการจัดทำแผนปฏิบัติการฯ ไดจัดใหมีกระบวนการหารือระหวางหนวยงาน ผานทางคณะทำงาน

บูรณาการนโยบายและแผนการลดกาซเรือนกระจกของประเทศ ซึ่งเปนกลไกตามโครงสรางเชิงสถาบันของประเทศ 

และใหหนวยงานรับผิดชอบหลักรายสาขาดำเนินการจัดทำขอมูลแผนงาน/กิจกรรม/โครงการที่เกี่ยวของกับการลด

กาซเรือนกระจกในสาขาที่รับผิดชอบตามคาเปาหมายที่คณะทำงานฯ ไดมีมติรวมกัน เพื ่อใหหนวยงาน



๑๑ 

 

แผนปฏิบัติการดานการลดกาซเรือนกระจกของประเทศ ป พ.ศ. ๒๕๖๔ – ๒๕๗๓ 

รับผิดชอบหลักไดทบทวนแผนการดำเนินงานภายในสาขาที่รับผิดชอบ และเสนอมาตรการที่มีศักยภาพใน 

การลดกาซเรือนกระจกที่สอดคลองกับการดำเนินงานทั้งในปจจุบันและอนาคตดวยกระบวนการพิจารณา

ภายในของแตละหนวยงาน เมื ่อหนวยงานรับผิดชอบหลักรายสาขาจัดทำแผนงานกิจกรรมดานการลด 

กาซเรือนกระจกแลวเสร็จ จึงจัดสงขอมูลดังกลาวให สส. รวบรวมขอมูลและยกรางแผนปฏิบัติการดานการลด

กาซเรือนกระจกของประเทศ ป พ.ศ. ๒๕๖๔ – ๒๕๗๓ เสนอตอกลไกตามโครงสรางเชิงสถาบันของประเทศ

ตามขั้นตอน  

นอกจากกระบวนการพิจารณาตามโครงสรางเชิงสถาบันดังกลาวแลว สส. ไดจัดใหมี 

การประชุมเชิงปฏิบัติการและการประชุมหารือเพื่อการจัดทำแผนปฏิบัติการดานการลดกาซเรือนกระจกของ

ประเทศ (NDC Action Plan on Mitigation) เพิ่มเติม ซึ่งเปนเวทีสำคัญสำหรับการระดมความเห็นและ

ขอเสนอแนะตอการกำหนดคาเปาหมาย มาตรการลดกาซเรือนกระจก มาตรการสนับสนุนการขับเคลื่อน

แผนปฏิบัติการฯ ความทาทายในการดำเนินงานของแตละสาขา รวมถึงความตองการไดรับการสนับสนุนการ

ดำเนินงาน เพ่ือใหการยกรางและปรับปรุงแผนปฏิบัติการฯ มีความสมบูรณและนำไปสูการปฏิบัติไดจริง รวมถึง

ไดเปดใหมีการรับฟงความเห็นและขอเสนอแนะตอแผนปฏิบัติการฯ ผานทางเว็บไซตของ สส. เพื่อใหไดขอมูล 

ความคิดเห็น และขอเสนอแนะจากผูมีสวนไดสวนเสียที่เกี ่ยวของในวงกวางและสามารถตอบสนองความ

ตองการของทุกภาคสวนไดอยางแทจริง โดยมีสรุปขั้นตอนการเสนอแผนปฏิบัติการฯ เขาสูระดับนโยบายเพ่ือ

พิจารณา ดังรูปที่ ๓-๑ 

 

 

รูปที่ ๓-๑ ขั้นตอนการเสนอแผนปฏิบัติการดานการลดกาซเรือนกระจกของประเทศ ป พ.ศ. ๒๕๖๔ - ๒๕๗๓
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บทท่ี ๔ 

สถานการณกาซเรือนกระจกระดบัโลกและประเทศไทย 

 

๔.๑ สถานการณการปลอยกาซเรือนกระจกในระดับโลก 

สถานการณการปลอยกาซเรือนกระจกในระดับโลกมีแนวโนมเพิ่มสูงขึ้นอยางตอเนื่อง โดยใน

ป พ.ศ. ๒๕๖๓ (ค.ศ. ๒๐๒๐) ทั ่วโลกมีการปลอยกาซเรือนกระจก จำนวนทั ้งสิ ้น ๔๖,๑๘๗ ลานตัน

คารบอนไดออกไซดเทียบเทา (MtCO2eq) โดยประเทศที่มีการปลอยกาซเรือนกระจกสูงที่สุด ๕ อันดับแรก 

ไดแก (๑) สาธารณรัฐประชาชนจีน ค ิดเปนร อยละ ๒๖.๖ ของการปลอยกาซเร ือนกระจกทั ้งโลก  

(๒) สหรัฐอเมริกา คิดเปนรอยละ ๑๑.๕ ของการปลอยกาซเรือนกระจกทั้งโลก (๓) สาธารณรัฐอินเดีย คิดเปน

รอยละ ๖.๙ ของการปลอยกาซเรือนกระจกทั้งโลก (๔) สหภาพยุโรป คิดเปนรอยละ ๖.๔ ของการปลอย 

กาซเรือนกระจกทั้งโลก และ (๕) สหพันธรัฐรัสเซีย คิดเปนรอยละ ๓.๔ ของการปลอยกาซเรือนกระจกทั้งโลก 

ซึ ่งจะเห็นวาประเทศดังกลาวเปนประเทศที่มีจำนวนประชากรเปนจำนวนมาก คิดเปนกวารอยละ ๕๐  

ของจำนวนประชากรทั้งโลก อีกทั้งยังเปนประเทศที่มีการเติบโตทางเศรษฐกิจสูง โดยกิจกรรมสวนใหญที่มี 

การปลอยกาซเรือนกระจกสูงมาจากการผลิตไฟฟาและความรอน การคมนาคมขนสง และการเกษตร สำหรับ

ประเทศไทยมีการปลอยกาซเรือนกระจกเปนลำดับที่ ๒๐ ของโลก หรือคิดเปนรอยละ ๐.๙๗ ของการปลอย

กาซเรือนกระจกทั้งโลก0

1  

 

รูปที่ ๔-๑ การปลอยกาซเรือนกระจกของประเทศตาง ๆ ระหวางป ค.ศ. ๑๙๙๐ - ๒๐๒๐  

(Total including LUCF) 

 
1 https://www.climatewatchdata.org/ghg-emissions?source=Climate%20Watch 
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รายงานสังเคราะหการมีสวนรวมที่ประเทศกำหนด (NDC Sysnthesis Report) ฉบับป 

ค.ศ. ๒๐๒๓ จัดทำโดยเลขาธิการสำนักงานอนุสัญญาสหประชาชาติวาดวยการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ 

(UNFCCC Secretariate) ไดรวบรวมสถานะการดำเนินการ NDC ทั่วโลกจากเอกสารที่แตละประเทศจัดสงตอ 

UNFCCC จำนวนทั้งสิ้น ๑๖๘ ฉบับ ซึ่งเปนการปรับปรุงเปาหมายหรือจัดสงเปาหมายใหมจำนวน ๑๕๓ ฉบับ 

(รวมรวบขอมูล ณ วันที่ ๒๕ กันยายน ๒๕๖๖) ครอบคลุมรอยละ ๙๔.๙ ของระดับการปลอยกาซเรือนกระจก

ของโลก ณ ป ค.ศ. ๒๐๑๙ หรือคิดเปน ๕๒.๖ GtCO2eq ไมรวมภาคปาไมและการใชประโยชนที่ดิน (LULUCF) 

ทุกประเทศมีการกำหนดเปาหมายการลดกาซเรือนกระจกจากกิจกรรมในภาคสวนตาง ๆ และผลประโยชนรวม 

(Co-benefit) จากการดำเนินงานดานการปรับตัวตอผลกระทบจากการเปลี ่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ 

(Adaptation) รวมถึงแผนการพัฒนาเศรษฐกิจแบบกระจายความเสี่ยง (Economic diversification plans) 

ประเภทเปาหมายการลดกาซเรือนกระจกมีความแตกตางกันตามบริบทของแตละประเทศ โดยสวนใหญ 

กำหนดเปาหมายเชิงปริมาณเปนตัวชี ้วัดชัดเจน เชน การลดกาซเรือนกระจกเทียบกับปฐาน (Absolute 

emission reduction) และการลดกาซเร ือนกระจกเทียบกับเส นฐานคาดการณ (Business as usual) 

ครอบคลุมการดำเนินงานทุกภาคสวนของการพัฒนาเศรษฐกิจ (Economy-wide) รวมถึงการระบุถึงการใช

กลไกขอ ๖ ของความตกลงปารีส (Article 6) เพื่อสนับสนุนการบรรลุเปาหมาย NDC ของประเทศ ทั้งใน

รูปแบบการดำเนินความรวมมือที ่เก ี ่ยวของกับตลาดคารบอน ไดแก ขอ ๖.๒ (Article 6.2) ซึ ่งเปน 

การดำเนินการผานทางความรวมมือและขอตกลงระหวางประเทศ และ ขอ ๖.๔ (Article 6.4) ซึ ่งเปน 

การดำเนินการผานทางระบบกลาง (Centralized International Crediting Mechanism) ที่กำกับดูแล 

โดยหนวยงานกลางความตกลงปารีส รวมถึงรูปแบบความรวมมือในภาคสมัครใจ (Voluntary cooperation)  

 
รูปที่ ๔-๒ สัดสวนประเภทเปาหมายการลดกาซเรือนกระจกที่แตละประเทศจัดสงตอ UNFCCC2 

 
2 NDC Sysnthesis Report ฉบับป ค.ศ. ๒๐๒๓ เขาถึงไดจาก https://unfccc.int/sites/default/files/resource/cma2023_12.pdf 
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รูปที่ ๔-๓ รูปแบบการใชกลไกขอ ๖ (Article 6) ของความตกลงปารีสที่ระบุใน NDC ของประเทศตาง 2ๆ

3   

เมื่อพิจารณาขอมูลการจัดสง NDC ของทุกประเทศทั่วโลกรวมกับผลการศึกษาของ 

IPCC ตามรายงาน IPCC Special Report: Global Warming of 1.5 ºC ซึ่งกลาวถึงแนวทางการลดกาซเรือน

กระจกของทั้งโลกเพื่อรักษาระดับการเพิ่มขึ้นของอุณหภูมิเฉลี่ยของโลกไมเกิน ๑.๕ องศาเซลเซียส (1.5 °C 

Pathway) พบวา การดำเนินการตาม NDC ลาสุดของทุกประเทศยังไมเพียงพอที่จะบรรลุเปาหมายดังกลาว 

และทำใหทั่วโลกใชงบประมาณคารบอน (Carbon budget) เกินกวารอยละ ๘๐ ของงบประมาณคารบอน

ทั้งหมด ทำใหภายหลังป ค.ศ. ๒๐๓๐ ทั่วโลกจะเหลืองบประมาณคารบอนเพียง ๗๐ GtCO2eq จึงมีความ

จำเปนเรงดวนที่ทุกประเทศจะตองยกระดับการดำเนินการ NDC อยางมีนัยสำคัญ ระดับการปลอยกาซเรือน

กระจกของทั้งโลกสูงสุด (Peak emission) จะตองเกิดขึ้นกอนป ค.ศ. ๒๐๓๐ การกำหนดเปาหมายการลดกาซ

เรือนกระจกตั้งแตป ค.ศ. ๒๐๓๕ และในรอบถัดไปจะมีความทาทายและเขมงวดมากขึ้น เพื่อใหสอดคลองกับ

แนวทางในการจำกัดการเพ่ิมขึ้นของอุณหภูมิเฉลี่ยของโลกใหไมเกิน ๑.๕ องศาเซลเซียส ซึ่งการปลอยกาซเรือน

กระจกของทั้งโลกในป ค.ศ. ๒๐๓๕ จะตองลดลงถึงรอยละ ๖๐ เมื่อเทียบกับป ค.ศ. ๒๐๑๙ อยางไรก็ตาม การ

ที่จะบรรลุเปาหมายดังกลาวได หลายประเทศจำเปนตองดำเนินการ NDC อยางมีเงื่อนไข เชน การเขาถึงแหลง

เงินทุน การถายทอดเทคโนโลยีและความรวมมือเชิงเทคนิค การเสริมสรางขีดความสามารถ ความพรอมของ

กลไกตลาด (Market-based mechanisms) และศักยภาพการดูดกลับคารบอนในภาคปาไม 

 
3 NDC Sysnthesis Report ฉบับป ค.ศ. ๒๐๒๓ เขาถึงไดจาก https://unfccc.int/sites/default/files/resource/cma2023_12.pdf 
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รูปที่ ๔-๔ งบประมาณคารบอน (Carbon budget) ตามแนวทาง ๑.๕ องศาเซลเซียส (1.5 °C Pathway) 3

4 

การดำเนินมาตรการลดกาซเรือนกระจกของประเทศมากกวารอยละ ๕๐ จะมี 

การเชื่อมโยงเปาหมาย NDC กับประเด็นการเปลี่ยนผานไปสูเศรษฐกิจ-สังคมคารบอนต่ำ โดยคำนึงถึงปจจัย

ทางสังคม สิ่งแวดลอม และเศรษฐกิจ รวมถึงเปาหมายการพัฒนาที่ยั่งยืน และควรมีการบูรณาการเปาหมาย

การลดกาซเรือนกระจกไวในกระบวนการนิติบัญญัติและการวางนโยบายและแผนระดับชาติ เพื่อเปนแนวทาง

ในการนำไปปฏิบัติ โดยมาตรการลดกาซเรือนกระจกที ่มีบทบาทมากที ่สุด คือ การใชพลังงานทดแทน 

(Renewable energy) และการเพิ่มประสิทธิภาพพลังงาน (Energy efficiency) ซึ่งประเทศสวนใหญเลือก

ดำเนินมาตรการลดกาซเรือนกระจก โดยพิจารณาจากตนทุนสวนเพิ่ม (Marginal Abatement Cost: MAC) 

ในการลดกาซเรือนกระจกที ่มีต นทุนต่ำกวา ๒๐ ดอลลารสหรัฐตอตันคารบอนไดออกไซดเทียบเทา 

(USD/tCO2eq) คิดเปนศักยภาพการลดกาซเรือนกระจกมากกวาครึ่งหนึ่งของการดำเนินมาตรการในชวงป 

ค.ศ. ๒๐๓๐ ตามแนวทาง ๑.๕ องศาเซลเซียส ตัวอยางมาตรการลดกาซเรือนกระจกที่มีศักยภาพ ไดแก 

พลังงานแสงอาทิตย ๓.๓ GtCO2eq ตอป พลังงานลม ๓.๐๘ GtCO2eq ตอป การจัดการพื้นที่ปาและระบบ

นิเวศ ๒.๒๘ GtCO2eq ตอป การปรับปรุงประสิทธิภาพการใชพลังงานในอุตสาหกรรม ๑.๑๔ GtCO2eq และ 

การลดการปลอยกาซฟลูโอริเนต (F-gas) ๐.๙๔ GtCO2eq เปนตน 

ทิศทางนโยบายระดับโลกดานการลดกาซเรือนกระจกเพื่อควบคุมการเพิ่มขึ้นของ

อุณหภูมิโลกตามเปาประสงคของความตกลงปารีส ทำใหหลายประเทศออกแบบนโยบายในการพัฒนา

เศรษฐกิจและสังคมที ่คำนึงถ ึงส ิ ่งแวดลอมมากขึ ้น ใหความสำคัญถึงการบูรณาการการดำเนินงาน 

ดานการเปลี ่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศและเปาหมายการพัฒนาที ่ยั ่งยืน (SDGs) ที่มีความเชื ่อมโยงและ

สอดคลองกัน แนวนโยบายที่มุ งเนนการเปลี่ยนผานไปสูการพัฒนาแบบปลอยคารบอนต่ำหรือการปลอย 

 
4 NDC Sysnthesis Report ฉบับป ค.ศ. ๒๐๒๓ เขาถึงไดจาก https://unfccc.int/sites/default/files/resource/cma2023_12.pdf 
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กาซเรือนกระจกสุทธิเปนศูนย (Net Zero GHG Emission) มีความเปนไปไดแตจำเปนตองลดกาซเรือนกระจก

อยางเรงดวนในทันทีทุกภาคสวนเศรษฐกิจ โดยการดำเนินงานในระยะสั้น (Near-term) จะตองลดระดับ 

การปลอยกาซเรือนกระจกลงใหไดครึ ่งหนึ ่งภายในป ค.ศ. ๒๐๓๐ และตองดำเนินการควบคู ไปกับ 

การดำเนินงานในระยะยาว (Long-term) ในการบรรลุเปาหมายการลดหรือกำจัดคารบอนไดออกไซดใน 

ชั ้นบรรยากาศ (Decarbonization) นอกจากนี ้ ผลการศึกษายังพบวา การพัฒนาเศรษฐกิจที ่คำนึงถึง

สิ่งแวดลอม สามารถสรางงานเพิ่มขึ้นและมีการเติบโตที่ดีกวาการพัฒนาเศรษฐกิจแบบดั้งเดิมที่มีการปลอย

คารบอนจำนวนมาก ซึ่งการสรางความเขาใจกับภาคสวนตาง ๆ เปนสิ่งจำเปนในการเปลี่ยนผานไปสูสังคม

คารบอนต่ำและมีภูมิคุมกันตอการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ การดำเนินงานในชวงหลายปที่ผานมามีพลวัต

เพิ่มมากขึ้น เชน การพัฒนาเทคโนโลยีที ่ปลอยกาซเรือนกระจกต่ำ การเติบโตของพลังงานทดแทน และ 

การขยายตัวของยานยนตไฟฟาอยางรวดเร็ว และจะสามารถบรรลุผลสำเร็จไดมากยิ่งขึ้นหากผูนำทั่วโลก 

ใหความสำคัญกับการดำเนินงานดานการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศเปนอันดับแรก ซึ ่งการลดลงของ

งบประมาณคารบอน (Carbon budget) อยางตอเนื่องเปนสิ่งสะทอนวาการดำเนินการไมสามารถลาชาไดอีก

ตอไป4

5  

ตัวอยางการกำหนดเปาหมายการลดกาซเรือนกระจกและรายละเอียดการดำเนินการ 

NDC ของประเทศตาง ๆ แสดงดังตารางที่ ๔-๑ 

 

 
5 Boehm, S., K. Lebling, K. Levin, H. Fekete, J. Jaeger, R. Waite, A. Nilsson, J.Thwaites, R. Wilson, A. Geiges, C. Schumer, M. Dennis, K. Ross, S. 

Castellanos, R. Shrestha, N. Singh, M. Weisse, L. Lazer, L. Jeffery, L. Freehafer, E. Gray, L. Zhou, M. Gidden, and M. Gavin. 2021. State of Climate Action 
2021: Systems Transformations Required to Limit Global Warming to 1.5°C. Washington, DC: World Resources Institute: 
https://doi.org/10.46830/wrirpt.21.00048. 
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ประเภทเปาหมาย Absolute 

reduction 

Absolute 

reduction 

Absolute 

reduction 

Carbon 

intensity 

Absolute 

reduction 

Fixed level 

target 

Business as 

Usual  

Business as 

Usual 

Business as 

Usual 

Carbon 

intensity 

Business as 

Usual 

คาเปาหมาย  อยางนอย  

รอยละ ๕๕ 

รอยละ  

๕๐ - ๕๒ 

รอยละ ๔๖ อยางนอย  

รอยละ ๖๕ 

รอยละ ๔๐ ๖๐ MtCO2eq รอยละ  

๑๕.๘ - ๔๓.๕ 

รอยละ ๔๒ รอยละ  

๓๑.๘๙ - ๔๓.๒  

รอยละ ๔๕ รอยละ  

๒.๗๑ - ๗๒.๒๙ 

ปเปาหมาย  

(ค.ศ.) 

๒๐๓๐ 

(Single-year 

target) 

๒๐๓๐ 

(Single-year 

target) 

๒๐๓๐  

(Single-year 

target) 

๒๐๓๐ 

(Single-year 

target) 

๒๐๓๐ 

(Single-year 

target) 

๒๐๓๐ 

(Single-year 

target) 

๒๐๓๐ 

(Single-year 

target) 

๒๐๓๐ 

(Single-year 

target) 

๒๐๓๐ 

(Single-year 

target) 

๒๐๓๐ 

(Single-year 

target) 

๒๐๓๐ 

(Single-year 

target) 

ปฐาน/ปอางอิง 

(ค.ศ.) 

๑๙๙๐ ๒๐๐๕ ๒๐๑๓ ๒๐๐๕ ๒๐๑๘ ๒๐๑๐ ๒๐๑๔ - ๒๐๓๐ ๒๐๑๐ - ๒๐๓๐ ๒๐๑๐ - ๒๐๓๐ ๒๐๐๕ ๒๐๐๐ - ๒๐๓๐ 

            

ขอบเขตการ

ดำเนินงาน  

Economy-

wide 

Economy-

wide 

Economy-

wide 

ไมระบุ  Economy-

wide 

Economy-

wide 

Economy-

wide 

Economy-

wide 

Economy-

wide 

Economy-

wide 

Economy-

wide 

Peak year (ค.ศ.) ๑๙๗๙ ๒๐๐๕ ๒๐๑๓ กอน ๒๐๓๐ ๒๐๑๘ กอน ๒๐๓๐ ไมระบ ุ ไมระบ ุ ๒๐๓๐ ไมระบ ุ ๒๐๓๐ 

กลไกขอ ๖ ของ 

ความตกลงปารีส 

(Article 6) 

ไมใช  

แตมีกลไก  

EU- Emissions 

Trading 

Scheme (ETS) 

ไมใช ใชกลไกเครดิต

รวม (Joint 

Crediting 

Mechanism 

หรือ JCM)  

ไมระบุ  

แตมีกลไกตลาด

คารบอน

ภายในประเทศ  

ใชความรวมมอื

โดยสมัครใจ

ภายใตขอ ๖ 

ของความตกลง

ปารสี  

และมีกลไก  

K-ETS 

ใชความรวมมอื

ระหวาง

ประเทศภายใต

ขอ ๖ ของ

ความตกลง

ปารสี 

ไมระบ ุ ไมระบ ุ ใชความรวมมอื

ระหวาง

ประเทศภายใต

ขอ ๖ ของ

ความตกลง

ปารสี 

ไมใช ใชความรวมมอื

ระหวาง

ประเทศภายใต

ขอ ๖ ของ

ความตกลง

ปารสี 

เปาหมายการลดกาซ

เรือนกระจกที่

ไมม ี ไมม ี ไมม ี ไมม ี ไมม ี ไมม ี รอยละ ๒๗.๗ เปาหมายลด

กาซเรือน

รอยละ ๑๑.๓๑ 

ตองการไดรับ

ไมม ี รอยละ ๗๒.๒๙ 

แตไมมกีารระบุ
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ตองการไดรับการ

สนับสนุน 

(Conditional 

target) 

ตองการไดรับ

การสนับสนุน

ทางดานการเงิน

ประมาณ 

๖๕,๐๙๓.๔ 

ลานเหรียญ

สหรัฐ โดยมี

สัดสวนสูงสุด 

ในสาขา

พลังงาน และ

สาขาเกษตร 

ตามลำดบั 

กระจกสวน

ใหญตองการ

ไดรับการ

สนับสนุน  

โดยจำเปนตอง

ไดรับการ

สนับสนุนทาง

การเงินมากกวา 

๕.๘ พันลาน

เหรียญสหรัฐ 

โดยมีสัดสวน

สูงสดุในสาขา

ปาไม สาขาของ

เสีย และสาขา

พลังงาน 

ตามลำดบั 

 

 

 

 

การสนับสนุน

ในดานการเงิน 

การถายทอด

เทคโนโลยี และ

การเสริมสราง

ศักยภาพ  

โดยสาขาท่ี

ตองการไดรับ

การสนับสนุน

มากท่ีสุดคือ 

สาขาปาไมและ

การใช

ประโยชนท่ีดิน 

รองลงมา คือ 

สาขาพลงังาน 

สาขา

ดำเนินการและ

รูปแบบการ

ไดรับการ

สนับสนุนท่ี

ชัดเจน 

ผลประโยชนรวม 

(Co-benefit) 

ระหวางการลดกาซ

เรือนกระจกและการ

ไมระบ ุ ไมระบ ุ ไมระบ ุ ไมระบ ุ ไมระบ ุ คำนึงถึง

ผลประโยชน

รวมจากการ

ปรับตัวฯ  

ระบุถึงการ

ดำเนินงานดาน

การปรับตวัฯ 

การลดกาซ

ระบุถึง

มาตรการดาน

การปรับตวัฯ ท่ี

มีผลประโยชน

ระบุถึง

มาตรการดาน

การปรับตวัฯ 

ในสาขา

ไมระบ ุ ระบุถึงการ

ดำเนินการดาน

การปรับตวัฯ ท่ี

ใหผลประโยชน
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ปรับตัวตอผลกระทบ

จากการเปลีย่นแปลง

สภาพภูมิอากาศ 

และ/หรือ การ

กระจายความ

เสี่ยงทาง

เศรษฐกิจ 

เรือนกระจก 

และการพัฒนา

เศรษฐกิจสงัคม 

มีความเช่ือมโยง

กันในหลาย

ระดับ รวมถึง

ความสอดคลอง

กับเปาหมาย

การพัฒนาท่ี

ย่ังยืน (SDGs)  

รวม เชน การ

บริหารจดัการ

น้ำ การใช

เทคโนโลยี

คารบอนตำ่ใน

สาขาเกษตร 

การจัดการขยะ

ในมหาสมุทร 

การพัฒนา

โครงสราง

พื้นฐานท่ีปลอย

คารบอนตำ่  

เปนตน 

ทรัพยากรน้ำ 

สาขาความ

มั่นคงทาง

อาหาร  

และสาขา

ทรพัยากรธรรม 

ชาติ ท่ีมี

ผลประโยชน

รวมกบัการลด

กาซเรือน

กระจกในสาขา

เกษตร สาขาปา

ไมและการใช

ประโยชนท่ีดิน 

และสาขา

พลังงาน 

 

รวมกบัการลด

กาซเรือน

กระจก เพื่อ

สนับสนุนการ

ฟนตัวจาก

วิกฤตการ

ระบาดของ 

COVID-19 

การบูรณาการกบั

นโยบายและแผนการ

ดำเนินงานระดับชาต ิ

มีแผนพลังงาน

และการ

เปลี่ยนแปลง

สภาพ

ภูมิอากาศ

แหงชาต ิ

มีการถายทอด

นโยบายลงสู

การปฏิบัติราย

สาขา โดย

กระตุนใหเกิด

การลงทุนใน

โครงการ

มีแผนรบัมอื 

ภาวะโลกรอน 

(Plan for 

Global 

Warming 

Countermea-

sures) 

มีแผนปฏิบัติ

การสำหรับการ

ปลอยคารบอน

สูงสดุกอน ค.ศ. 

๒๐๓๐ (Action 

Plan for 

Peaking CO2 

มีการพัฒนา

นโยบายและ

ยุทธศาสตร 

รายสาขา 

รวมถึงแผน

ระดับชาติ

มีแผนสิงคโปร 

สีเขียว ๒๐๓๐ 

(Singapore 

Green Plan 

2030)  

และแผนดาน

การ

มยุีทธศาสตร 

๑๐ ป การ

พัฒนาเศรษฐกจิ

และสงัคม  

ค.ศ. ๒๐๒๑ - 

๒๐๓๐  

มียุทธศาสตร

และแผน

ระดับชาติท่ี

เกี่ยวของ 

รวมถึงมีการ

จัดทำ NDC 

Roadmap 

มียุทธศาสตร

และแนวทาง

ดำเนินการ 

NDC โดย 

บูรณาการ

เปาหมายราย

สาขา  

ไมระบ ุ มีแผนปฏิบัติ

การดานการ

เปลี่ยนแปลง

สภาพ

ภูมิอากาศ

แหงชาติ  

(National 



๒๐ 

 

แผนปฏิบัติการดานการลดกาซเรือนกระจกของประเทศ ป พ.ศ. ๒๕๖๔ – ๒๕๗๓ 

               ประเทศ 

  รายละเอียด   
สหภาพยุโรป สหรัฐอเมริกา ญี่ปุน จีน เกาหลีใต สิงคโปร เวียดนาม กัมพูชา อินโดนีเซยี มาเลเซีย ฟลปิปนส 

พลังงานสะอาด

และการควบคุม

การปลอย

มลพิษ 

Emission 

before 2030) 

ท่ีจะบังคับใช

ตอเน่ืองในชวง

แผนพัฒนา

เศรษฐกิจฉบบัท่ี 

๑๔ และ ๑๕ 

ภายใตกฎหมาย 

เชน  

แผนพื้นฐาน

สำหรับความ

เปนกลางทาง

คารบอนและ

การเตบิโตสี

เขียวท่ี

สอดคลองกับ

เปาหมาย 

เปลี่ยนแปลง

สภาพ

ภูมิอากาศ

ระดับชาติ 

รวมถึงแผนการ

ดำเนินงานราย

สาขาท่ี

สอดคลองกัน 

(10-Year 

Socio-

Economic 

Development 

Strategy 2021-

2030) และ

ยุทธศาสตรชาติ

ดานการ

เปลี่ยนแปลง

สภาพภูมอิากาศ 

ค.ศ. ๒๐๕๐ 

(National 

Climate 

Change 

Strategy to 

2050) 

and 

Stakeholder 

Engagement 

Plan  

การดำเนินงาน

ดานการปรบัตัว

ตอผลกระทบ

ตอการ

เปลี่ยนแปลง

สภาพ

ภูมิอากาศ 

รวมถึง 

การสนับสนุน

ทางดานการเงนิ  

Climate 

Change 

Action Plan 

2011-2028) 

การใชบังคับ

กฎหมาย 

มี European 

Climate Law 

และระเบียบ 

Fit for 55 

ไมระบุ  

แตกลาวถึงการ

บริหารจดัการ

โดยรัฐบาล

กลางสหรัฐ 

รัฐบาลระดบัรัฐ 

และรัฐบาล

ทองถิ่น 

มี

พระราชบัญญัติ

วาดวยการ

สงเสรมิ

มาตรการรับมอื

ภาวะโลกรอน 

(The Act on 

Promotion of 

ไมมีกฎหมาย

เฉพาะสำหรบั

การลดกาซ

เรือนกระจก 

มี

พระราชบัญญัติ

วาดวยความ

เปนกลางทาง

คารบอน (The 

Carbon 

Neutrality 

Act) 

ไมระบ ุ ไมมีกฎหมาย

เฉพาะสำหรบั

การลดกาซ

เรือนกระจก 

แตมีกฎหมาย

ปจจบุันท่ี

เกี่ยวของ คือ 

Law on 

ไมระบ ุ มีระเบียบวา

ดวยเรื่องราคา

คารบอนเพื่อ

การบรรลุ

เปาหมาย NDC 

และการควบคุม

การปลอยกาซ

เรือนกระจก  

ไมระบ ุ มี

พระราชบัญญัติ

วาดวยการ

เปลี่ยนแปลง

สภาพ

ภูมิอากาศ 
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Global 

Warming 

Countermeas

ures) รวมถึง

การปรับ

กฎระเบียบท่ี

เกี่ยวของเพื่อ

ผลักดันการ

ดำเนินงานให

บรรลุเปาหมาย 

 

 

 

 

Environment

al Protection 

2020 

 (Climate 

Change Act 

of 

2009)  

ความเชื่อมโยง  

LT-LEDS 

สอดคลองกับ

แนวทางการมุง

สูความเปน

กลางทาง

คารบอนในป 

ค.ศ. ๒๐๕๐ 

สอดคลองกับ

แนวทางการ

ปลอยกาซเรือน

กระจกสุทธิเปน

ศูนยในป  

ค.ศ. ๒๐๕๐ 

สอดคลองกับ

แนวทางการ

ปลอยกาซเรือน

กระจกสุทธิเปน

ศูนยในป  

ค.ศ. ๒๐๕๐ 

สอดคลองกับ

แนวทางการ 

มุงสูความเปน

กลางทาง

คารบอนในป 

ค.ศ. ๒๐๖๐ 

สอดคลองกับ

แนวทางการมุง

สูความเปน

กลางทาง

คารบอนในป 

ค.ศ. ๒๐๕๐ 

สอดคลองกับ

แนวทางการ

ปลอยกาซเรือน

กระจกสุทธิเปน

ศูนยในป  

ค.ศ. ๒๐๕๐ 

สอดคลองกับ

แนวทางการ

ปลอยกาซเรือน

กระจกสุทธิเปน

ศูนยในป  

ค.ศ. ๒๐๕๐ 

ไมระบ ุ สอดคลองกับ

แนวทางการ

ปลอยกาซเรือน

กระจกสุทธิเปน

ศูนยในป  

ค.ศ. ๒๐๖๐ 

หรือกอนหนา

น้ัน 

 

สอดคลองกับ 

LT-LEDS แตยัง

ไมมีการจดัสง

เอกสารอยาง

เปนทางการ 

ไมระบ ุ



๒๒ 

 

แผนปฏิบัติการดานการลดกาซเรือนกระจกของประเทศ ป พ.ศ. ๒๕๖๔ – ๒๕๗๓ 

               ประเทศ 

  รายละเอียด   
สหภาพยุโรป สหรัฐอเมริกา ญี่ปุน จีน เกาหลีใต สิงคโปร เวียดนาม กัมพูชา อินโดนีเซยี มาเลเซีย ฟลปิปนส 

สัดสวนการปลอย 

กาซเรือนกระจกของ

ทั้งโลก 

 

รอยละ ๖.๒๒ รอยละ ๑๑.๑๓ รอยละ ๒.๒๔ รอยละ ๒๕.๘๘ รอยละ ๑.๒๙ รอยละ ๐.๑๔ รอยละ ๐.๙๖ รอยละ ๐.๑๖ รอยละ ๓.๑๑ รอยละ ๐.๗๗ รอยละ ๐.๔๘ 

วันที่จัดสงตอ 

UNFCCC 

 

๑๙ ต.ค. ๒๕๖๖ ๒๒ เม.ย. ๒๕๖๔ ๒๒ ต.ค. ๒๕๖๔ ๒๘ ต.ค. ๒๕๖๔ ๒๓ ธ.ค. ๒๕๖๔ ๔ พ.ย. ๒๕๖๕ ๘ พ.ย. ๒๕๖๕ ๓๐ ธ.ค. ๒๕๖๓ ๒๓ ก.ย. ๒๕๖๕ ๓๐ ก.ค. ๒๕๖๔ ๑๕ เม.ย. ๒๕๖๔ 

ที่มา: รวบรวมขอมูลจาก NDC Registry เขาถึงไดจาก https://unfccc.int/NDCREG 

 

 



๒๓ 

 

แผนปฏิบัติการดานการลดกาซเรือนกระจกของประเทศ ป พ.ศ. ๒๕๖๔ – ๒๕๗๓ 

๔.๒ การรายงานขอมูลและสถานการณการปลอยกาซเรอืนกระจกของประเทศไทย   

ประเทศไทยในฐานะประเทศภาคีสมาชิกนอกภาคผนวกที่ ๑ (Non-Annex I) ของ UNFCCC 

มีพ ันธกรณีในการจ ัดทำและจัดส งรายงานแหงชาต ิ (National communication: NC) และรายงาน

ความกาวหนารายสองป (Biennial Update Report: BUR) ตอสำนักเลขาธิการ UNFCCC และเปนภาคี

สมาชิกของความตกลงปารีส ซึ่งกำหนดใหจัดสงรายงานความโปรงใสรายสองป (Biennial Transparency 

Report: BTR) แทนที่รายงานความกาวหนารายสองป โดยมีวัตถุประสงคใหประเทศภาคีสมาชิกรายงานผลการ

ติดตามความคืบหนาในการดำเนินงานดานการลดกาซเรือนกระจกตามการมีสวนรวมที่ประเทศกำหนด (NDC) 

รวมถึงขอมูลการปลอยกาซเรือนกระจกของประเทศ การดำเนินการภายในประเทศดานการปรับตัวตอ 

การเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ และสถานะการสนับสนุนทางการเงิน การเสริมสรางขีดความสามารถ  

การถายทอดเทคโนโลยีดานการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศในประเทศ หรือกลาวไดวา ขอมูลการรายงาน

ความโปรงใสรายสองปจะเสริมสรางความชัดเจนวาประเทศไทยจะบรรลุเปาหมายการลดกาซเรือนกระจกที่

ประเทศกำหนดไดอยางไร โดยความตกลงปารีสมีขอตัดสินใจใหทุกประเทศจัดสงรายงาน BTR ฉบับแรกแทนที่

รายงาน BUR ภายในเดือนธันวาคม พ.ศ. ๒๕๖๗ (ค.ศ. ๒๐๒๔) ในการดำเนินงานที่ผานมาประเทศไทยไดจัดสง

รายงาน NC แลว จำนวน ๔ ฉบับ ในป พ.ศ. ๒๕๔๓ พ.ศ. ๒๕๕๔ พ.ศ. ๒๕๖๑ และ พ.ศ. ๒๕๖๕ ตามลำดับ 

และจัดสงรายงาน BUR จำนวน ๔ ฉบับ ในป พ.ศ. ๒๕๕๘ พ.ศ. ๒๕๖๐ พ.ศ. ๒๕๖๓ และ พ.ศ. ๒๕๖๕ 

ตามลำดับ 

สำหรับรายงาน BUR ฉบับที่ ๔ ของประเทศไทย ไดจัดสงตอ UNFCCC เมื่อวันที่ ๒๙ ธันวาคม 

พ.ศ. ๒๕๖๕ ซึ่งแสดงขอมูลการปลอยกาซเรือนกระจกสุทธิในภาพรวมของประเทศไทย (เมื่อรวมสาขาปาไม

และการใชประโยชนที่ดิน หรือ  LULUCF ซึ่งเปนสาขาที่มีการดูดซับกาซเรือนกระจก) มีแนวโนมเพิ่มขึ้น 

อยางต อเน ื ่อง โดยในป พ.ศ. ๒๕๔๓ ประเทศไทยปลอยก าซเร ือนกระจกที ่  ๒๐๐,๔๕๕.๙๖ ก ิกะกรัม

คารบอนไดออกไซดเทียบเทา (GgCO2eq) และในป พ.ศ. ๒๕๖๒ เพ่ิมเปน ๒๘๐,๗๒๘.๓๔ GgCO2eq ซึ่งคิดเปน

การเพิ่มขึ้นรอยละ ๑.๗๙ ขอมูลแสดงดังรูปที่ ๔-๕ และเมื่อเปรียบเทียบปริมาณการปลอยกาซเรือนกระจกของ

ประเทศไทยรายสาขา ในป พ.ศ. ๒๕๔๓ และ พ.ศ. ๒๕๖๒ แสดงใหเห็นวา สาขาพลังงาน (รวมการผลิตไฟฟาและ

การใชพลังงานในภาคสวนตาง ๆ) เปนสาขาหลักที ่มีสัดสวนการปลอยกาซเรือนกระจกสูงที ่สุด โดยใน 

ป พ.ศ. ๒๕๔๓ สาขาพลังงานปลอยกาซเรือนกระจก จำนวน ๑๖๕,๐๙๒.๔๐ GgCO2eq และในป พ.ศ. ๒๕๖๒ 

จำนวน ๒๖๐,๗๗๒.๖๙ GgCO2eq เพิ่มขึ้นรอยละ ๕๗.๙๖ รองลงมาเปนสาขาเกษตร ปลอยกาซเรือนกระจก

ในป พ.ศ. ๒๕๔๓ จำนวน ๔๙,๐๖๕.๔๐ GgCO2eq และในป พ.ศ. ๒๕๖๒ จำนวน ๕๖,๗๖๖.๓๒ GgCO2eq 

เพิ่มขึ้นรอยละ ๑๕.๗๐ และสาขา IPPU ปลอยกาซเรือนกระจกในป พ.ศ. ๒๕๔๓ จำนวน ๒๑,๒๗๔.๘๒ GgCO2eq 

และในป พ.ศ. ๒๕๖๒ จำนวน ๓๘,๓๐๑.๒๑ GgCO2eq เพิ่มขึ้นรอยละ ๘๐.๐๓ และสำหรับสาขาของเสีย 

ปลอยกาซเรือนกระจกในป พ.ศ. ๒๕๔๓ จำนวน ๑๐,๔๖๖.๙๔ GgCO2eq และในป พ.ศ. ๒๕๖๒ จำนวน 

๑๖,๘๗๖.๖๔ GgCO2eq เพ่ิมขึ้นรอยละ ๖๑.๒๔ ขอมูลแสดงดังรูปที่ ๔-๖ 



๒๔ 

 

แผนปฏิบัติการดานการลดกาซเรือนกระจกของประเทศ ป พ.ศ. ๒๕๖๔ – ๒๕๗๓ 

 

รูปที่ ๔-๕ แนวโนมการปลอยกาซเรือนกระจกของประเทศไทยในภาพรวม ต้ังแตป พ.ศ. ๒๕๔๓ - ๒๕๖๒5

6 

 
 

รูปที่ ๔-๖ การปลอยกาซเรือนกระจกรายสาขาใน ป พ.ศ. ๒๕๔๓ และ พ.ศ. ๒๕๖๒ 

(ไมนับรวมการดูดซับกาซเรือนกระจกจากสาขาปาไมและการใชประโยชนที่ดิน)6

7 

หากพิจารณารายละเอียดของการปลอยกาซเรือนกระจกรายสาขา ในป พ.ศ. ๒๕๖๒ ดังน้ี 

๑) สาขาพลังงาน การปลอยกาซเรือนกระจกสวนใหญมาจากการสาขาการเผาไหมเชื้อเพลิง 

จากกิจกรรมการผลิตไฟฟาและความรอน คิดเปนรอยละ ๓๖.๖๓ รองลงมาคือ การเผาไหมเชื้อเพลิงจากภาคขนสง  

คิดเปนรอยละ ๒๙.๕๐ ขณะที่การเผาไหมเชื้อเพลิงในสาขาอุตสาหกรรมการผลิตและกอสราง คิดเปนรอยละ ๒๐.๓๘ 

และสาขาอื่น ๆ คิดเปนรอยละ ๖.๔๗ สวนสาขาการรั่วไหลของกาซเรือนกระจกจากเชื้อเพลิง คิดเปนรอยละ ๔.๐๒ 

ดังรูปที่ ๔-๗ 

 
6 รายงานความกาวหนารายสองป ฉบับที่ ๔ ของประเทศไทย (Thailand Fourth Biennial Update Report) 

7 รายงานความกาวหนารายสองป ฉบับที่ ๔ ของประเทศไทย (Thailand Fourth Biennial Update Report) 

ป พ.ศ. ๒๕๔๓     ป พ.ศ. ๒๕๖๒ 

 



๒๕ 

 

แผนปฏิบัติการดานการลดกาซเรือนกระจกของประเทศ ป พ.ศ. ๒๕๖๔ – ๒๕๗๓ 

 
รูปที่ ๔-๗ กิจกรรมที่ปลอยกาซเรือนกระจกในสาขาพลังงาน ป พ.ศ. ๒๕๖๒7

8 

๒) สาขาเกษตร การปลอยกาซเร ือนกระจกจากสาขาเกษตรมีสัดสวนสูงเปนลำดับที ่ ๒  

ซึ่งการปลอยกาซเรือนกระจกสวนใหญจากกิจกรรมการปลูกขาว คิดเปนรอยละ ๕๐.๕๘ และกิจกรรมอื่น ๆ 

ไดแก การปลอยมีเทนจากปศุสัตว คิดเปนรอยละ ๑๘.๙๗ การปลอยไนตรัสออกไซดทางตรงและทางออม 

จากดินเกษตร คิดเปนรอยละ ๑๔.๒๐ และ ๕.๓๗ ตามลำดับ การปลอยมีเทนและไนตรัสออกไซดจากมูลสัตว 

คิดเปนรอยละ ๔.๖๘ การใชปุยยูเรีย คิดเปนรอยละ ๒.๖๒ การเผาชีวมวลในพื้นที่เพาะปลูก คิดเปนรอยละ ๒.๕๐ 

และการใสปูนในพ้ืนที่เพาะปลูกเพ่ือปรับปรุงดิน คิดเปนรอยละ ๐.๐๔ ดังรูปที่ ๔-๘ 

 

 
รูปที่ ๔-๘ กิจกรรมที่ปลอยกาซเรือนกระจกในสาขาเกษตร ป พ.ศ. ๒๕๖๒8

9 

 
8 รายงานความกาวหนารายสองป ฉบับที่ ๔ ของประเทศไทย (Thailand Fourth Biennial Update Report) 

9 รายงานความกาวหนารายสองป ฉบับที่ ๔ ของประเทศไทย (Thailand Fourth Biennial Update Report) 



๒๖ 

 

แผนปฏิบัติการดานการลดกาซเรือนกระจกของประเทศ ป พ.ศ. ๒๕๖๔ – ๒๕๗๓ 

๓) สาขากระบวนการทางอุตสาหกรรมและการใชผลิตภัณฑ (IPPU) การปลอยกาซเรือนกระจก

ที่นอกเหนือจากการใชพลังงานในกระบวนการผลิตแลว ยังมาจากกระบวนการผลิตตาง ๆ ในอุตสาหกรรม ไดแก 

อุตสาหกรรมอโลหะ คิดเปนรอยละ ๕๐.๖๓ อุตสาหกรรมเคมี คิดเปนรอยละ ๓๔.๕๘ เครื่องปรับอากาศและ 

สารทำความเย็น คิดเปนรอยละ ๑๒.๙๓ การผลิตโลหะ คิดเปนรอยละ ๐.๘๙ ผลิตภัณฑเชื้อเพลิงที่ไมไดเปน 

ตัวทำละลายคิดเปนรอยละ ๐.๗๔ และการผลิตและการใชอ่ืน ๆ คิดเปนรอยละ ๐.๒๓ ดังรูปที่ ๔-๙ 

 
รูปที่ ๔-๙ กิจกรรมที่ปลอยกาซเรือนกระจกในสาขา IPPU ป พ.ศ. ๒๕๖๒9

10 

๔) สาขาของเสีย การปลอยกาซเรือนกระจกสาขาของเสียมาจากกิจกรรมตาง ๆ ไดแก การบำบัด 

น้ำเสียและการระบายทิ้ง คิดเปนรอยละ ๔๘.๖๗ การกำจัดขยะมูลฝอย คิดเปนรอยละ ๔๙.๔๔ การกำจัดขยะ

ดวยการเผาในเตาเผาและเผากลางแจง คิดเปนรอยละ ๐.๙๘ และการบำบัดขยะมูลฝอยดวยวิธีทางชีวภาพ  

คิดเปนรอยละ ๐.๙๑ ดังรูปที่ ๔-๑๐ 

 
รูปที่ ๔-๑๐ กิจกรรมที่ปลอยกาซเรือนกระจกในสาขาของเสีย ป พ.ศ. ๒๕๖๒10

11  

 
10 รายงานความกาวหนารายสองป ฉบับที่ ๔ ของประเทศไทย (Thailand Fourth Biennial Update Report) 

11 รายงานความกาวหนารายสองป ฉบับที่ ๔ ของประเทศไทย (Thailand Fourth Biennial Update Report) 



๒๗ 

 

แผนปฏิบัติการดานการลดกาซเรือนกระจกของประเทศ ป พ.ศ. ๒๕๖๔ – ๒๕๗๓ 

จากสถานการณการปลอยกาซเรือนกระจกของประเทศไทยขางตน จะเห็นไดวาการขับเคลื่อน 

การลดกาซเรือนกระจกไมใชการดำเนินงานเฉพาะดานสิ่งแวดลอมเทานั ้น ภาคสวนที่เกี ่ยวของในสาขา 

การพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมจำเปนตองมีสวนรวมในการดำเนินงานรวมกันแบบบูรณาการดวย ทั ้งน้ี  

การขับเคลื ่อนการลดกาซเรือนกระจกของประเทศไทยจำเปนตองใหความสำคัญกับภาคพลังงานและ 

ภาคคมนาคมขนสงเปนหลัก โดยเฉพาะในสาขาการผลิตไฟฟา การเผาไหมเชื้อเพลิงในภาคคมนาคมขนสง  

การใชพลังงานทั ้งจากการเผาไหมเชื ้อเพลิงและการใชไฟฟาในภาคอุตสาหกรรม และการใชไฟฟาใน 

ภาคครัวเรือน เนื่องจากมีสัดสวนการปลอยกาซเรือนกระจกสูง อีกทั้งภาคพลังงานและคมนาคมขนสงเปน

พื้นฐานในการพัฒนาตาง ๆ เชน การพัฒนาอุตสาหกรรมการผลิตสินคาและบริการที่ปลอยคารบอนต่ำ  

การปรับเปลี่ยนโครงสรางเศรษฐกิจใหเปนมิตรตอสิ่งแวดลอม และการพัฒนาเมืองคารบอนต่ำที่มีความยั่งยืน 

เปนตน ดังนั้น การพิจารณาปรับเปลี่ยนโครงสรางพื้นฐานดานพลังงานและดานคมนาคมขนสงใหปลอยคารบอน

ต่ำและเปนมิตรตอสิ่งแวดลอม จึงเปนเรื่องสำคัญที่ตองเริ่มดำเนินการโดยเร็ว เนื่องจากโครงสรางพื้นฐาน

ดังกลาว หากมีการพัฒนาขึ้นแลวจะมีอายุการใชงานและสงผลตอรูปแบบของการปลอยกาซเรือนกระจกของ

ประเทศเปนระยะเวลานาน อีกทั้งภาคพลังงานและภาคคมนาคมขนสงยังเปนภาคสวนที่มีความพรอมใน 

ดานขอมูล โดยมีการรายงานและการจัดเก็บขอมูลอยางเปนระบบ รวมถึงมีแผนการดำเนินงานในระยะยาว 

ที่จะกอใหเกิดผลประโยชนสวนรวมในการลดกาซเรือนกระจกที่ชัดเจน เชน เกิดความมั่นคงทางพลังงาน  

ความสะดวกสบายและประหยัดเวลาในการเดินทาง ลดปญหามลพิษในอากาศ และลดปญหาสุขภาพของ

ประชาชน เปนตน 

ทั้งนี้ สถานการณการแพรระบาดของโรคติดเชื้อไวรัสโคโรนา ๒๐๑๙ (COVID-19) ตั้งแต 

ชวงปลายเดือนมกราคม พ.ศ. ๒๕๖๓ จนถึงรัฐบาลไทยประกาศใหโควิด-19 ใหเปนโรคประจำถิ่นในประเทศ 

ตั้งแตเดือนกรกฎาคม พ.ศ. ๒๕๖๕ อาจจะสงผลตอการชะลอตัวของการเติบโตทางเศรษฐกิจทั้งในระดับโลก 

และภายในประเทศ อยางไรก็ตามเมื ่อพิจารณาการปลอยกาซเรือนกระจกป พ.ศ. ๒๕๖๓ (ค.ศ.๒๐๒๐)  

(ไมรวมสาขาปาไมและการใชประโยชนที ่ด ิน ซึ ่งเปนสาขาที ่ม ีการดูดซับกาซเรือนกระจก) เทียบกับ 

ป พ.ศ. ๒๕๖๒ (ค.ศ.๒๐๑๙) พบวา ปริมาณการปลอยกาซเรือนกระจกในป พ.ศ. ๒๕๖๓ มีคาใกลเคียงกับ 

ป พ.ศ. ๒๕๖๒ ที่ ๓๗๒,๖๔๘.๗๗ GgCO2eq และ ๓๗๒,๗๑๖.๘๖ GgCO2eq  ตามลำดับ 

๔.๓ การคาดการณปริมาณการปลอยกาซเรือนกระจกของประเทศไทยในกรณีปกติ (BAU) 

การมีสวนรวมที ่ประเทศกำหนด (NDC) มีเปาหมายที ่จะลดระดับการปลอยกาซเรือนกระจก 

รอยละ ๓๐ - ๔๐ ในป ค.ศ. ๒๐๓๐ เมื่อเทียบกับระดับการปลอยในกรณีปกติ ซึ่งประเทศไทยมีระดับการปลอย 

กาซเรือนกระจกเขาสูระดับการปลอยสูงสุด (Emission Peak) ๓๖๘ MtCO2eq ในป ค.ศ. ๒๐๒๕ และลดลง

หลังจากนั้นเพื่อมุงสูเปาหมายที่กำหนดไว โดยระดับการปลอยอยูที่ ๓๓๓ MtCO2eq ในป ค.ศ. ๒๐๓๐ 11

12  

(รูปที่ ๔-๑๑) 

 
12 Thailand’s Long-Term Low Greenhouse Gas Emission Development Strategy: LT-LEDS (revised version) เขาถึงไดจาก

https://unfccc.int/sites/default/files/resource/Thailand%20LT-LEDS%20%28Revised%20Version%29_08Nov2022.pdf 
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รูปที่ ๔-๑๑ ระดับการปลอยกาซเรอืนกระจกในกรณีปกติ และกรณีที่มกีารดำเนินการตาม NDC ของประเทศไทย 

การคาดการณปริมาณการปลอยกาซเรือนกระจกของประเทศไทยในกรณีปกติ (BAU) มีการ

คำนวณบนพื้นฐานขอมูลกิจกรรมและการปลอยกาซเรือนกระจกในอดีต อางอิงจากรายงานบัญชีกาซเรือนกระจก

แหงชาติ ไดแก รายงานแหงชาติ (NC) และรายงานความกาวหนารายสองป (BUR) รวมถึงการกำหนด

สมมติฐานดานการเติบโตทางเศรษฐกิจและการเพิ่มขึ้นของประชากรในระดับมหภาคและรายสาขา ซึ่งภายใต 

การคาดการณกรณีปกติ ปริมาณการปลอยกาซเรือนกระจกของประเทศไทยจะเพิ่มขึ้นจาก ๒๗๙.๑๒๙ ลานตัน

คารบอนไดออกไซดเทียบเทา (MtCO2eq) ในป พ.ศ. ๒๕๔๘ (ค.ศ. ๒๐๐๕) เปน ๕๕๔.๖๔๙ MtCO2eq ใน 

ป พ.ศ. ๒๕๗๓ (ค.ศ. ๒๐๓๐) หรือคิดเปนอัตราการเพิ่มขึ้นเฉลี่ยรอยละ ๒.๘ ตอป ดังรายละเอียดในรูปที่ ๔-๑๒ 

และตารางที่ ๔-๒ 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

รูปที่ ๔-๑๒ คาดการณปริมาณการปลอยกาซเรือนกระจกของประเทศไทยในกรณ ีBAU 
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ตารางที่ ๔-๒ คาดการณปริมาณการปลอยกาซเรือนกระจกของประเทศไทยในกรณ ีBAU 

สาขา 

 ปริมาณการปลอยกาซเรือนกระจก  

 (ลานตันคารบอนไดออกไซดเทียบเทา (MtCO2eq)) 

พ.ศ. ๒๕๔๘ ๒๕๕๓ ๒๕๕๘ ๒๕๖๓ ๒๕๖๘ ๒๕๗๓ 

ภาคพลังงาน  ๒๐๐.๓๙๒ ๒๒๐.๘๕๖ ๒๔๐.๓๓๒ ๓๐๘.๕๘๗ ๓๖๒.๑๐๗ ๔๒๕.๖๔๙ 

ภาคของเสีย  ๑๒.๘๗๘ ๑๓.๐๑๑ ๑๔.๔๘๙ ๑๖.๑๓๕ ๑๗.๙๖๘ ๒๐.๐๑๐ 

ภาค IPPU  ๑๙.๕๖๕ ๒๑.๔๐๘ ๒๓.๗๓๗ ๒๖.๓๐๔ ๒๙.๑๔๘ ๓๒.๓๖๐ 

ภาคเกษตรกรรม  ๔๖.๒๙๔ ๕๒.๓๑๖ ๕๗.๕๕๔ ๖๓.๓๑๖ ๖๙.๖๕๖ ๗๖.๖๓๐ 

รวม  ๒๗๙.๑๒๙ ๓๐๗.๕๙๑ ๓๓๖.๑๑๒ ๔๑๔.๓๔๒ ๔๗๘.๘๗๙ ๕๕๔.๖๔๙ 

สาขาพลังงาน การปลอยกาซเรือนกระจกในกรณี BAU มาจากการผลิตไฟฟา การใชพลังงาน 

ในครัวเรือน การใชพลังงานในอาคารพาณิชย (รวมอาคารรัฐ) การใชพลังงานในอุตสาหกรรมการผลิต  

และการใชพลังงานในการคมนาคมขนสง ซึ่งการปลอยกาซเรือนกระจกเพิ่มมากขึ้นสอดคลองกับความตองการ

พลังงานขั้นสุดทาย โดยปริมาณการปลอยกาซเรือนกระจกเพิ่มขึ้นจาก ๒๐๐.๓๙๒ MtCO2eq ในป พ.ศ. ๒๕๔๘ 

(ค.ศ. ๒๐๐๕) เปน ๔๒๕.๖๔๙ MtCO2eq ในป พ.ศ. ๒๕๗๓ (ค.ศ. ๒๐๓๐) หรือคิดเปนรอยละ ๗๑.๘ และ ๗๖.๗ 

ของปริมาณการปลอยกาซเรือนกระจกประเทศไทยในป พ.ศ. ๒๕๔๘ (ค.ศ. ๒๐๐๕) และ พ.ศ. ๒๕๗๓  

(ค.ศ. ๒๐๓๐) ตามลำดับ และคิดเปนอัตราการเพิ่มขึ้นเฉลี่ยรอยละ ๓.๑ ซึ่งสะทอนใหเห็นวาปริมาณการปลอย

กาซเรือนกระจกจากสาขาพลังงานในกรณี BAU มีแนวโนมที่เพ่ิมขึ้นอยางตอเน่ือง 

สาขาของเสีย ปริมาณการปลอยกาซเรือนกระจกในกรณี BAU เพิ ่มขึ ้นจาก ๑๒.๘๗๘ 

MtCO2eq ในป พ.ศ. ๒๕๔๘ (ค.ศ. ๒๐๐๕) เปน ๒๐.๐๑๐ MtCO2eq ในป พ.ศ. ๒๕๗๓ (ค.ศ. ๒๐๓๐) หรือคิด

เปนรอยละ ๔.๖ และ ๓.๖ ของปริมาณการปลอยกาซเรอืนกระจกของประเทศไทยในป พ.ศ. ๒๕๔๘ (ค.ศ. ๒๐๐๕) 

และ พ.ศ. ๒๕๗๓ (ค.ศ. ๒๐๓๐) ตามลำดับ และคิดเปนอัตราการเพ่ิมขึ้นเฉลี่ยรอยละ ๑.๘ ตอป 

สาขากระบวนการอุตสาหกรรมและการใชผลิตภัณฑ ปริมาณการปลอยกาซเรือนกระจกใน

กรณี BAU เพิ่มขึ้นจาก ๑๙.๕๖๕ MtCO2eq ในป พ.ศ. ๒๕๔๘ (ค.ศ. ๒๐๐๕) เปน ๓๒.๓๖๐ MtCO2eq ในป 

พ.ศ. ๒๕๗๓ (ค.ศ. ๒๐๓๐) หรือ คิดเปนรอยละ ๗ และ ๕.๘ ของปริมาณการปลอยกาซเรือนกระจกของ

ประเทศไทยในป พ.ศ. ๒๕๔๘ (ค.ศ. ๒๐๐๕) และ พ.ศ. ๒๕๗๓ (ค.ศ. ๒๐๓๐) ตามลำดับ และคิดเปนอัตรา 

การเพ่ิมขึ้นเฉลี่ยรอยละ ๒ ตอป  

สาขาเกษตร ปริมาณการปลอยกาซเรือนกระจกในกรณี BAU เพิ ่มขึ ้นจาก ๔๖.๒๙๔ 

MtCO2eq ในป พ.ศ. ๒๕๔๘ (ค.ศ. ๒๐๐๕) เปน ๗๖.๖๓๐ MtCO2eq ในป พ.ศ. ๒๕๗๓ (ค.ศ. ๒๐๓๐) หรือ 

คิดเปนรอยละ ๑๖.๖ และ ๑๓.๘ ของปริมาณการปลอยกาซเรือนกระจกของประเทศไทยในป พ.ศ. ๒๕๔๘  

(ค.ศ. ๒๐๐๕) และ พ.ศ. ๒๕๗๓ (ค.ศ. ๒๐๓๐) ตามลำดับ และคิดเปนอัตราการเพ่ิมขึ้นเฉลี่ยรอยละ ๒ ตอป 
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๔.๔ การลดกาซเรือนกระจกของประเทศไทย 

ประเทศไทยมีสวนรวมกับนานาประเทศในการลดกาซเรือนกระจกและการดำเนินงาน 

ดานการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ ทั้งในชวงระยะเวลากอนป พ.ศ. ๒๕๖๓ (ค.ศ. ๒๐๒๐) ในรูปแบบ 

การดำเนินการโดยความสมัครใจ ภายใตขอตกลงรวมกันระหวางภาคีสมาชิกกรอบอนุสัญญาสหประชาชาติวา

ดวยการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ และการดำเนินการในชวงระยะเวลาหลังป พ.ศ. ๒๕๖๓  (ค.ศ. ๒๐๒๐)  

ในรูปแบบพันธกรณีสำหรับทุกประเทศภายใตความตกลงปารีส   

๔.๑.๑ การดำเนินการในชวงระยะเวลากอนป พ.ศ. ๒๕๖๓ (ค.ศ. ๒๐๒๐) ซึ่งดำเนินการ 

ตามแผนการดำเนินงานลดกาซเร ือนกระจกที ่ เหมาะสมของประเทศ (Nationally Appropriate 

Mitigation Action: NAMA)  

ประเทศไทยแสดงเจตจํานงการดําเนินงานตามแผนลดกาซเร ือนกระจกที ่เหมาะสม 

ของประเทศ (NAMA) บนพื ้นฐานการดําเนินงานโดยสมัครใจ ตอสำนักเลขาธิการ UNFCCC เมื ่อวันที่  

๒๙ ธันวาคม พ.ศ. ๒๕๕๗ โดยระบุวา “ประเทศไทยจะลดการปลอยกาซเรือนกระจกในประเทศรอยละ ๗ - ๒๐ 

ในสาขาพลังงานและขนสง จากกรณีปกติ (BAU) ในป พ.ศ. ๒๕๖๓ (ค.ศ. ๒๐๒๐) โดยแบงออกเปน 

การดำเนินการเองในประเทศ (Domestically-supported NAMA) ที่รอยละ ๗ และการดำเนินการที่ขอรับ

การสนับสนุนระหวางประเทศ (Internationally-supported NAMA) อีกรอยละ ๑๓ ทั้งนี้ ระดับการดําเนินงาน

จะขึ้นกับระดับการไดรับการสนับสนุนจากตางประเทศในดานการพัฒนาและถายทอดเทคโนโลยี การเงิน และ

การเสริมสรางศักยภาพ”  

การกำหนดเปาหมายการดำเนินงานในสาขาพลังงานและการใชพลังงานในภาคคมนาคม

ขนสง ของกระทรวงพลังงาน กำหนดใหองคการบริหารจัดการกาซเรือนกระจก (องคการมหาชน) รวมกับ

หนวยงานสังกัดกระทรวงพลังงานเปนหนวยประสานงานในการติดตามประเมินผลการดำเนินงาน ซึ่งเมื่อสิ้นสุด

แผน NAMA ในป พ.ศ. ๒๕๖๓ (ค.ศ. ๒๐๒๐) ประเทศไทยสามารถลดกาซเรือนกระจกไดทั้งสิ ้น ๕๖.๕๔ 

MtCO2eq คิดเปนรอยละ ๑๕.๔๐ ซึ่งบรรลุเปาหมาย NAMA ที่แสดงเจตจำนงไวตอกรอบอนุสัญญาฯมาตรการ

การลดกาซเรือนกระจก และผลการลดกาซเรือนกระจกภายใต NAMA แสดงดังตารางที่ ๔-๓  

  



๓๑ 

 

แผนปฏิบัติการดานการลดกาซเรือนกระจกของประเทศ ป พ.ศ. ๒๕๖๔ – ๒๕๗๓ 

ตารางที่ ๔-๓ ผลการลดกาซเรือนกระจกของประเทศไทยจากการดำเนินงานตามแผนการลดกาซเรือนกระจก

ที่เหมาะสมของประเทศ (NAMA) ในปเปาหมาย พ.ศ. ๒๕๖๓12

13 

มาตรการ NAMA 

ปริมาณการลด 

กาซเรือนกระจก 

ในปเปาหมาย (พ.ศ. ๒๕๖๓) 

(MtCO2eq) 

๑.  มาตรการผลิตพลังงานไฟฟาจากพลังงานทดแทนประเภทพลังงานธรรมชาต ิ ๖.๔๑ 

๒.  มาตรการผลิตพลังงานไฟฟาจากพลังงานทดแทนประเภทพลังงานชีวภาพ ๑๑.๑๑ 

๓.  มาตรการผลิตความรอนจากพลังงานทดแทนประเภทพลังงานธรรมชาต ิ ๐.๐๓ 

๔.  มาตรการผลิตความรอนจากพลังงานทดแทนประเภทพลังงานชีวภาพ ๒๓.๑๐ 

๕.  มาตรการใชไบโอดีเซลในภาคการขนสง ๕.๐๔ 

๖.  มาตรการใชเอทานอลในภาคการขนสง ๓.๒๗ 

๗.  มาตรการเพ่ิมประสิทธิภาพการผลิตไฟฟา  

(โรงไฟฟากาซธรรมชาต ิและโรงไฟฟาลิกไนต) 

๖.๓๔ 

๘.  มาตรการเกณฑมาตรฐานและติดฉลากอุปกรณเบอร ๕ ๐.๘๒ 

๙. มาตรการพัฒนาระบบรถไฟฟาขนสงมวลชน ๐.๐๘ 

๑๐. มาตรการเพ่ิมประสิทธิภาพพลังงานจากการนำความรอนทิ้งกลับมาใช  

(ผลิตไฟฟาและใชภายในโรงงาน) จากอุตสาหกรรมปูนซีเมนต 

๐.๔๔ 

รวมปริมาณกาซเรือนกระจกที่ประเมินได (MtCO2eq) ๕๖.๕๔ 

สัดสวนการลดกาซเรือนกระจก ณ ป พ.ศ. ๒๕๖๓ เทียบกบั BAU  รอยละ ๑๕.๔๐ 

๔.๔.๒ การดำเนินการระหวางป พ.ศ. ๒๕๖๓ – ๒๕๗๓ (ค.ศ. ๒๐๒๐ - ๒๐๓๐) หรือการ

ดำเนินการการมีสวนรวมที่ประเทศกำหนด ฉบับที่ ๑ (1st Nationally Determined Contribution: NDC1)  
ประเทศไทยจัดสง NDC ตอสำนักเลขาธิการกรอบอนุสัญญาฯ ฉบับที่ ๑ เมื่อวันที่ ๑ ตุลาคม  

พ.ศ. ๒๕๕๘ โดยกำหนดเปาหมายการลดการปลอยกาซเรือนกระจกขั้นต่ำที ่รอยละ ๒๐ จาก BAU ในป  

พ.ศ. ๒๕๗๓ (ค.ศ. ๒๐๓๐) และระดับของการมีสวนรวมในการลดการปลอยกาซเรือนกระจกสามารถเพิ่มขึ้น 

ถึงรอยละ ๒๕ ขึ ้นอยูกับการเขาถึงกลไกการสนับสนุนทางการพัฒนาและถายทอดเทคโนโลยี การเงิน  

และการเสริมสรางศักยภาพที่เพิ่มขึ้นและเพียงพอภายใตกรอบขอตกลงใหมภายใตอนุสัญญาสหประชาชาติ 

วาดวยการเปลี ่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ และไดจัดสง NDC ฉบับปรับปรุง (Updated NDC) ฉบับที ่ ๑  

ตอสำนักงานเลขาธิการกรอบอนุสัญญาฯ เมื่อวันที่ ๒๖ ตุลาคม พ.ศ. ๒๕๖๓ เพื่อสื่อสารและยืนยันเปาหมาย

การลดกาซเรือนกระจกตาม NDC ฉบับที่ ๑ ที่รอยละ ๒๐ - ๒๕ จาก BAU ณ ป พ.ศ. ๒๕๗๓ พรอมทั้ง

 
13 รายงานความกาวหนารายสองป ฉบับที่ ๔ ของประเทศไทย   



๓๒ 

 

แผนปฏิบัติการดานการลดกาซเรือนกระจกของประเทศ ป พ.ศ. ๒๕๖๔ – ๒๕๗๓ 

ปรับปรุงขอมูลที่เกี่ยวของใหเปนขอมูลปจจุบัน เชน การปรับตัวตอผลกระทบจากการเปลี่ยนแปลงสภาพ

ภูมิอากาศ บริบทของประเทศไทย การดำเนินงานที่ผานมา ความเปนธรรมและความมุงมั่นในบริบทของประเทศ 

และความตองการไดรับการสนับสนุน และตอมาไดจัดสง NDC ฉบับปรับปรุง ครั้งที่ ๒ (2nd  Updated NDC)  

เมื่อวันที่ ๒ พฤศจิกายน พ.ศ. ๒๕๖๕ ซึ่งเปนการยกระดับเปาหมายการลดกาซเรือนกระจกจากรอยละ ๒๐ - ๒๕ 

จาก BAU เปนรอยละ ๓๐ - ๔๐ จาก BAU ภายในป พ.ศ. ๒๕๗๓ (ค.ศ. ๒๐๓๐) และหากไดรับการสนับสนุน

ทางดานการเงินและเทคโนโลยีอยางเต็มที ่และเทาเทียม รวมถึงการเสริมสรางขีดความสามารถจาก 

ความรวมมือระหวางประเทศ และกลไกภายใตกรอบอนุสัญญาฯ โดย NDC ฉบับปรับปรุงครั้งที่ ๒ ไดเพ่ิม 

การกำหนดเปาหมายและมาตรการลดกาซเรือนกระจกในสาขาเกษตร จากเดิมกำหนดไวเพียง ๔ สาขา ไดแก 

สาขาพลังงาน สาขาคมนาคมขนสง สาขากระบวนการทางอุตสาหกรรม และสาขาของเสีย และมีความ

สอดคลองกับยุทธศาสตรระยะยาวในการพัฒนาแบบปลอยกาซเรือนกระจกต่ำของประเทศ (LT-LEDS)  

ซึ่งประเทศไทยใชเปนกรอบในการจัดทำเปาหมาย NDC ฉบับถัดไปที่จะตองจัดสงตอสำนักเลขาธิการ UNFCCC 

ทุก ๕ ป รายละเอียดมาตรการและแผนงานภายใต NDC ของประเทศไทย แสดงในบทที่ ๖ แผนปฏิบัติการ

ดานการลดกาซเรือนกระจกของประเทศ ป พ.ศ. ๒๕๖๔ - ๒๕๗๓ ของเอกสารฉบับน้ี  

๔.๔.๓ การดำเนินงานยุทธศาสตรระยะยาวในการพัฒนาแบบปลอยกาซเรือนกระจกต่ำ

ของประเทศ  

สำนักงานนโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม ไดจัดสงยุทธศาสตรระยะยาว 

ในการพัฒนาแบบปลอยกาซเรือนกระจกต่ำของประเทศ (ฉบับปรับปรุง) (Thailand’s Long-Term Low 

Greenhouse Gas Emission Development Strategy: LT-LEDS) ตอสำน ักงานเลขาธ ิการฯ เม ื ่อว ันที่   

๗ พฤศจ ิกายน พ.ศ.  ๒๕๖๕ ซ ึ ่ ง  LT-LEDS จะเป นกรอบเป าหมายและแนวทางการดำเน ินงาน 

ดานการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศของประเทศในระยะยาว เพื่อมุงสูความเปนกลางทางคารบอน (Carbon 

Neutrality) ภายในป ค.ศ. ๒๐๕๐ และการปลอยกาซเรือนกระจกสุทธิเปนศูนย (Net Zero GHG Emissions) 

ภายในป ค.ศ. ๒๐๖๕ เพ่ือยกระดับการดำเนินของประเทศในการแกไขปญหาการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ

รวมกับประชาคมโลก และสอดคลองกับเปาหมายภายใตความตกลงปารีส (Paris Agreement) ในการควบคุม

อุณหภูมิเฉลี่ยของโลกไมใหเกิน ๑.๕ องศาเซลเซียส โดยมีมาตรการและเทคโนโลยีลดกาซเรือนกระจก ดังน้ี 

  



๓๓ 

 

แผนปฏิบัติการดานการลดกาซเรือนกระจกของประเทศ ป พ.ศ. ๒๕๖๔ – ๒๕๗๓ 

ตารางที่ ๔-๔ มาตรการและเทคโนโลยีลดกาซเรือนกระจกภายใตยุทธศาสตรระยะยาวในการพัฒนาแบบปลอย

กาซเรือนกระจกต่ำของประเทศ 13

14 

สาขา แนวทาง/มาตรการ หนวยงานที่เกีย่วของ 

สาขาพลังงาน สาขาการผลิตไฟฟา 

- การปรับปรุงประสิทธิภาพการใชพลังงาน/การปรับเปล่ียน

เทคโนโลยี เชน เทคโนโลยี CCS และ CCUS 

- เพ่ิมสัดสวนของการใชพลังงานทดแทนเพ่ือผลิตไฟฟา

รอยละ ๖๘ ในป ค.ศ. ๒๐๔๐ และรอยละ ๗๔  

ในป ค.ศ. ๒๐๕๐ (แสงอาทิตย ลม น้ำ BECCS) 

- การยุติการใชถานหิน 

สาขาคมนาคมขนสง 

- การปรับปรุงประสิทธิภาพการใชพลังงาน/ปรับเปล่ียน

อุปกรณพลังงาน ไดแก Hybrid vehicle EV FCEV 

- เพ่ิมสัดสวนการใชพลังงานทดแทนในยานยนต  

(เอทานอลและไบโอดีเซล) 

- ลดการใชเครื่องยนตสันดาปภายใน (ICE)  

สาขาอุตสาหกรรม 

- การปรับปรุงประสิทธิภาพการใชพลังงาน/ปรับเปล่ียน

อุปกรณพลังงาน 

- การใชพลังงานทดแทนเพ่ือผลิตความรอนเพ่ิมขึ้น  

ไดแก พลังงานชีวภาพ ขยะ 

- การใชเชื้อเพลิงไฮโดรเจนสีเขียว (Green hydrogen fuel) 

สาขาครัวเรือน 

- การปรับปรุงประสิทธิภาพการใชพลังงาน/ปรับเปล่ียน

อุปกรณพลังงาน 

- การใชพลังงานทดแทนเพ่ือผลิตความรอนเพ่ิมขึ้น  

ไดแก แสงอาทิตย พลังงานชีวภาพ  

สาขาอาคารพาณิชย 

- การปรับปรุงประสิทธิภาพการใชพลังงาน/ปรับเปล่ียน

อุปกรณพลังงาน 

- สำนักงานนโยบาย 

และแผนพลังงาน 

- กรมพัฒนาพลังงาน

ทดแทนและอนุรักษ

พลังงาน 

- กรมเชื้อเพลิงธรรมชาติ 

- กรมธุรกิจพลังงาน 

- การไฟฟาฝายผลิต 

แหงประเทศไทย 

- สำนักงานนโยบาย 

และแผนการขนสง 

และจราจร 

- กรมโรงงานอุตสาหกรรม 

- สำนักงานเศรษฐกิจ

อุตสาหกรรม 

- การนิคมอุตสาหกรรม

แหงประเทศไทย 

- สภาอุตสาหกรรม 

แหงประเทศไทย 

 
14 Thailand’s Long-Term Low Greenhouse Gas Emission Development Strategy: LT-LEDS (revised version), 

https://unfccc.int/sites/default/files/resource/Thailand%20LT-LEDS%20%28Revised%20Version%29_08Nov2022.pdf 



๓๔ 

 

แผนปฏิบัติการดานการลดกาซเรือนกระจกของประเทศ ป พ.ศ. ๒๕๖๔ – ๒๕๗๓ 

สาขา แนวทาง/มาตรการ หนวยงานที่เกีย่วของ 

- การใชพลังงานทดแทนเพ่ือผลิตความรอนเพ่ิมขึ้น  

ไดแก แสงอาทิตย  

สาขาเกษตร 

- การปรับปรุงประสิทธิภาพการใชพลังงาน/ปรับเปล่ียน

อุปกรณพลังงาน 

- การใชพลังงานทดแทน ไดแก แสงอาทิตย  

สาขากระบวนการ 

ทางอุตสาหกรรม

และการใช

ผลิตภัณฑ 

มาตรการทดแทนปูนเม็ด 

- การใชวัสดุทดแทนปูนเม็ดในกระบวนการผลิต

ปูนซีเมนตไฮดรอลิก 

- การใชวัสดุทดแทนปูนซีเมนตในคอนกรีดผสมเสร็จ 

มาตรการทดแทน/ปรับเปลี่ยนสารทำความเย็น  

- ปรับเปล่ียนไปใชสารทำความเย็นธรรมชาติหรือ 

สารทำความเย็นที่มีคา GWP ต่ำ 

การใชเทคโนโลยี CCS ในอุตสาหกรรมผลิตปนูซีเมนต 

- กรมโรงงานอุตสาหกรรม 

- สำนักงานเศรษฐกิจ

อุตสาหกรรม 

- สมาคมอุตสาหกรรม

ปูนซีเมนตไทย 

- สภาอุตสาหกรรม 

แหงประเทศไทย 

- การนิคมอุตสาหกรรม 

- สมาคมผูคา

เครื่องปรับอากาศไทย 

สาขาการจัดการ

ของเสีย 

การจัดการขยะชุมชน  

- การลดปริมาณขยะมูลฝอยกอนเขาสถานที่กำจัด 

- การนำกาซจากบอฝงกลบขยะมูลฝอย (Landfill Gas) 

ไปเผาทิ้งหรือนำไปใชประโยชน เชน การผลิตไฟฟา 

- การเผาขยะมูลฝอยในเตาเผาเพ่ือผลิตไฟฟา  

(Waste to energy) 

- การฝงกลบขยะมูลฝอยแบบกึ่งใชอากาศ  

(Semi Aerobic Landfill) 

- การนำขยะอินทรียไปทำปุยหมัก (Composting)  

และน้ำหมักชีวภาพ 

- การนำขยะอินทรียไปหมักแบบไรอากาศ (Anaerobic 

Digestion สงเสริมการนำกาซไปใชประโยชน 

- การนำขยะอินทรียไปบำบัดเชิงกลชีวภาพ (Mechanical 

Biological Treatment) 

- การยุติการเผากลางที่แจงและการกำจัดขยะมูลฝอยแบบ

เผาใหถูกตอง 

 

- กรมควบคุมมลพิษ 

- กรมสงเสริมการปกครอง

ทองถิ่น 

- องคการจัดการน้ำเสีย 

- กรุงเทพมหานคร 

- กรมโรงงานอุตสาหกรรม 

- การนิคมอุตสาหกรรม

แหงประเทศไทย 

- สภาอุตสาหกรรม 

แหงประเทศไทย 

 



๓๕ 
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สาขา แนวทาง/มาตรการ หนวยงานที่เกีย่วของ 

การจัดการน้ำเสียชุมชน  

- การเพ่ิมการรวบรวมน้ำเสียเขาสูระบบและเพ่ิมจำนวน

ระบบบำบัดน้ำเสียรวมของชุมชน 

การจัดการน้ำเสียอตุสาหกรรม  

- การเพ่ิมการผลิตกาซชีวภาพจากน้ำเสียอุตสาหกรรมดวย

การนำกาซมีเทนกลับมาใชประโยชน 

สาขาเกษตร - การปรับปรุงการทำนาขาวเพ่ือลดการปลอยกาซมีเทน 

- การผลิตกาซชีวภาพจากมูลสัตว (Dome digester) 

- การปรับปรุงอาหารสัตวเค้ียวเอื้องเพ่ือลดการปลอย 

กาซมีเทน 

- การจัดการดิน  

- การปรับปรุงพันธุสัตว 

- สำนักงานเศรษฐกิจ

การเกษตร 

- กรมปศุสัตว 

- กรมวิชาการเกษตร 

- กรมสงเสริมการเกษตร 

- กรมการขาว 

สาขาปาไมและ

การใชประโยชน

ที่ดิน  

(การดูดกลับฯ 

Carbon sink 

๑๒๐ MtCO2eq) 

สอดคลองกับเปาหมายการเพ่ิมพ้ืนที่สีเขียว  

ภายใตยทุธศาสตรชาติ (พ.ศ. ๒๕๖๑ - ๒๕๗๐)  

ผานการดำเนินมาตรการตาง ๆ ดังน้ี 

- การปลูกและฟนฟูปาธรรมชาติ 

- การปลูกปาเศรษฐกิจ  

- การเพ่ิมพ้ืนที่สีเขียวในเขตเมืองและชนบท  

- การปองกันการบุกรุกพ้ืนที่ปาและการเผาปา  

- กรมปาไม 

- กรมอุทยานแหงชาต ิ 

สัตวปาและพันธุพืช 

- กรมทรัพยากรทางทะเล

และชายฝง 

- องคการอุตสาหกรรมปาไม 



๓๖ 
 

แผนปฏิบัติการดานการลดกาซเรือนกระจกของประเทศ ป พ.ศ. ๒๕๖๔ – ๒๕๗๓ 

บทท่ี ๕  

การศึกษาผลกระทบและปจจัยสำคญัในการขับเคลื่อนเพื่อบรรลุเปาหมาย 

การลดกาซเรือนกระจกภายใตการมีสวนรวมท่ีประเทศกำหนด  

(Nationally Determined Contribution: NDC) 

การดำเนินแนวทางและมาตรการการดำเนินงานลดกาซเรือนกระจก เพื่อขับเคลื่อนการบรรลุ

เปาหมายการมีสวนรวมที่ประเทศกำหนด เปนตนทุนทางเศรษฐกิจที่อาจสงผลใหการผลิตและการบริโภคลดลง 

โดยเฉพาะในภาคสวนที่มีกิจกรรมการใชพลังงานจากเชื้อเพลิงฟอสซิล เชน การผลิตไฟฟา การคมนาคมขนสง  

การผลิตในภาคอุตสาหกรรม และกลุ มครัวเรือนที ่มีรายไดต่ำ อาจไดรับผลกระทบมากกวาภาคสวนอ่ืน  

ซึ่งความรุนแรงของผลกระทบดังกลาวขึ ้นอยู กับกรอบระยะเวลาและความเร็วเริ ่มตนในการเปลี่ยนผาน 

(Transition) ไปสูการพัฒนาแบบปลอยกาซเรือนกระจกต่ำในระยะยาวเพ่ือมุงสูการปลอยกาซเรือนกระจกสุทธิ

เปนศูนย (Net Zero GHG Emission) ภายในป ค.ศ. ๒๐๖๕ ที่มีความเหมาะสมและสอดคลองกับบริบท 

ของประเทศ ดังนั้น การดำเนินมาตรการลดกาซเรือนกระจกในชวงป พ.ศ. ๒๕๖๔ - ๒๕๗๓ ซึ่งเปนกรอบการ

ดำเนินการ NDC ฉบับแรกของประเทศไทยจึงมีความสำคัญเปนอยางยิ่งตอทิศทางการพัฒนาเศรษฐกิจและ

สังคมของประเทศในระยะยาวซึ่งจะสงผลใหเกิดการปรับเปลี่ยนรูปแบบของการพัฒนาในทุกมิติ เชน โครงสราง

พื้นฐาน เทคโนโลยี รูปแบบการลงทุน/การดำเนินธุรกิจ พฤติกรรมการบริโภค และวิถีชีวิตของประชาชน เปน

ตน 

๕.๑ ผลทางดานเศรษฐกิจและสังคม 

การยกระดับเปาหมาย NDC ของประเทศไทยจากรอยละ ๒๐ - ๒๕ เปนรอยละ ๓๐ - ๔๐  

ไดมีการศึกษาและวิเคราะหผลกระทบทางดานเศรษฐกิจและสังคมภายใตการดำเนินโครงการ The revision 

and update of Thailand’s Long-Term Low Greenhouse Gas Emission Development Strategy 

(LT-LEDS) and Thailand’s National Determined Contribution (NDC) โดยสถาบันวิจัยและใหคำปรึกษา 

แหงมหาวิทยาลัยธรรมศาสตร (TU-RAC) ทำการวิเคราะหผลกระทบที ่เกิดขึ ้นตอเศรษฐกิจและสังคม 

ในระดับประเทศ อันเนื่องมาจากการดำเนินมาตรการลดกาซเรือนกระจกตามเปาหมาย NDC รอยละ ๔๐  

จากกรณี BAU ในป ค.ศ. ๒๐๓๐ ดวยแบบจำลองทางคณิตศาสตร AIM/CGE ซึ่งตั้งอยูบนพื้นฐานของหลักการ

คำนวณดุลยภาพทั่วไป (Computable General Equilibrium) ทางเศรษฐศาสตรมหภาค (Macroeconomics) 

และอาศัยหลักการของกลไกราคาทางตลาด มาใชอธิบายความสัมพันธระหวางภาคสวนตาง ๆ ในระบบ

เศรษฐกิจ ตลอดจนวิเคราะหผลกระทบทางเศรษฐศาสตรที่เกิดจากนโยบายทางเศรษฐกิจตาง ๆ ของประเทศ 

โดยใชขอมูลสำคัญประกอบการวิเคราะห ไดแก ขอมูลตารางปจจัยการผลิตและผลผลิต (Input-Output 

Table) ขอมูลสมดุลพลังงาน (Energy balance) ขอมูลเศรษฐกิจ-สังคม ราคาพลังงานและเทคโนโลยี และคา 

Emission factors ซึ่งเปนการประเมินแบบอนุรักษนิยม (Conservative) เพื ่อพิจารณาผลกระทบทาง

เศรษฐกิจที่จะเกิดขึ้นจากการดำเนินมาตรการลดกาซเรือนกระจกตามเปาหมายที่กำหนดไว ใน ๔ ประเด็นหลัก 

ดังน้ี 



๓๗ 
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๕.๑.๑ ผลกระทบตอผลิตภัณฑมวลรวมของประเทศ (Gross Domestic Product: 

GDP) พบวา การดำเนินมาตรการลดกาซเรือนกระจกในกรณีดำเนินการเองภายในประเทศรอยละ ๓๐ และ

ไดรับการสนับสนุนจากตางประเทศรอยละ ๑๐ จะทำใหมีการเปลี่ยนแปลง GDP ของประเทศในป ค.ศ. ๒๐๓๐ 

ลดลงรอยละ ๐.๗  และหากพิจารณาการเปลี่ยนแปลง GDP สะสม ระหวางป ค.ศ. ๒๐๑๐ - ๒๐๓๐ พบวา 

GDP สะสมลดลงรอยละ ๐.๔ ซึ่งมีผลกระทบนอยกวากรณีที่ประเทศตองดำเนินมาตรการลดกาซเรือนกระจก

เองเพ่ือบรรลุเปาหมาย NDC รอยละ ๔๐ ดังรูปที่ ๕-๑ และรูปที่ ๕-๒ 

๕.๑.๒ ผลกระทบตอรายจายรวมเพ ื ่ออ ุปโภคบร ิโภคของคร ัวเร ือนและร ัฐบาล 

(Household and Government Consumption) พบวา ในกรณีที่ประเทศดำเนินการลดกาซเรือนกระจก

เองรอยละ ๓๐ จะทำใหการเปลี่ยนแปลงการบริโภคของครัวเรือนของประเทศในป ค.ศ. ๒๐๓๐ ลดลงจากกรณี 

BAU คิดเปนรอยละ ๕๗.๘ และการบริโภคของครัวเรือนสะสมระหวางป ค.ศ. ๒๐๑๐ – ๒๐๓๐ ลดลงจากกรณี 

BAU คิดเปนรอยละ ๒.๙ (รูปที่ ๕-๓) เมื่อพิจารณาถึงการเปลี่ยนแปลงการลงทุนของรัฐบาลสะสมระหวางป 

ค.ศ. ๒๐๑๐ – ๒๐๓๐ พบวา การลงทุนภาครัฐสะสมเพิ่มขึ้นจากกรณี BAU คิดเปนรอยละ ๘.๓ ซึ่งการลงทุน

ของรัฐบาลมีบทบาทสำคัญอยางมากในการสนับสนุนการดำเนินงานดานการลดกาซเรือนกระจก โดยเฉพาะ

การลงทุนในระบบสาธารณูปโภคตาง ๆ ของประเทศ ในทุกภาคสวน อาทิ ระบบการผลิตไฟฟา การกอสราง

ถนน การกอสรางระบบรถไฟ เปนตน (รูปที่ ๕-๔) สำหรับการเปลี่ยนแปลงการบริโภคของครัวเรือนและรัฐบาล

สะสมระหวางป ค.ศ. ๒๐๑๐ – ๒๐๓๐ ลดลงจากกรณี BAU คิดเปนรอยละ ๐.๖ เนื่องจากมูลคาการบริโภคใน

ครัวเรือนที่ลดลง (รูปที่ ๕-๕) 

 

รูปที่ ๕-๑ การเปลี่ยนแปลง GDP สะสมของประเทศในชวงป ค.ศ. ๒๐๑๐ - ๒๐๓๐ 
 

กรณี BAU 

กรณีดาํเนินการเองร้อยละ 30 

กรณีดาํเนินการเองร้อยละ 40 



๓๘ 
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รูปที่ ๕-๒ การเปลี่ยนแปลงมลูคาผลิตภัณฑมวลรวมของประเทศ (GDP) 

 

 

รูปที่ ๕-๓ มูลคาการบริโภคของครัวเรือนของประเทศระหวางป ค.ศ. ๒๐๑๐ - ๒๐๓๐ ในกรณีตาง ๆ   

 

ค.ศ. 2030 ค.ศ. 2025 

                    กรณีดาํเนินการร้อยละ 30               กรณีดาํเนินการร้อยละ 40 

กรณี BAU 

กรณีดาํเนินการเองร้อยละ 25 

กรณีดาํเนินการเองร้อยละ 30 

กรณีดาํเนินการเองร้อยละ 40 



๓๙ 
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รูปที่ ๕-๔ มูลคาการบริโภคภาครัฐของประเทศระหวางป ค.ศ. ๒๐๑๐ - ๒๐๓๐ ในกรณีตาง ๆ 

 

 

รูปที่ ๕-๕ มูลคาการบริโภคในครัวเรือนและภาครัฐของประเทศระหวางป ค.ศ. ๒๐๑๐ - ๒๐๓๐ ในกรณีตาง ๆ 

๕.๑.๓ ผลกระทบตอการสูญเสียสวัสดิการ (Welfare Loss) จากผลการศึกษาแสดงให

เห็นวาการดําเนินงานลดกาซเรือนกระจกภายในประเทศดวยสัดสวนระหวาง รอยละ ๓๐ – ๔๐ ทำใหการ

สูญเสียสวัสดิการเพิ่มขึ้นสะสมตลอดชวงระยะเวลาของการศึกษา (ป ค.ศ. ๒๐๑๐ – ๒๐๓๐) เปรียบเทียบกับ

กรณี BAU คิดเปนรอยละ ๒.๔ - ๓.๐ การสูญเสียสวัสดิการที่เพิ่มขึ้นเปนผลสืบเนื่องจากการบริโภคของ

ครัวเรือนที่ลดลง อันเปนผลจากการดำเนินมาตรการลดกาซเรือนกระจกอยางรวดเร็ว ซึ ่งทำใหเกิดการ

กรณี BAU 

กรณีดาํเนินการเองร้อยละ 25 

กรณีดาํเนินการเองร้อยละ 30 

กรณีดาํเนินการเองร้อยละ 40 

กรณี BAU 

กรณีดาํเนินการเองร้อยละ 25 

กรณีดาํเนินการเองร้อยละ 30 

กรณีดาํเนินการเองร้อยละ 40 



๔๐ 
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ปรับเปลี่ยนพฤติกรรมการบริโภคและรูปแบบของการดำรงชีวิตที่ไปสูความยั่งยืนมากขึ้น ครัวเรือนจึงมีการใช

จายสินคาและบริการนอยลง โดยคำนึงถึงผลประโยชนที่จะไดรับมากขึ้น และเปนผลใหตลาดมีดุลยภาพมากขึ้น 

ทั้งน้ี การเพิ่มความตระหนักและการมีสวนรวมของครัวเรือนในการดำเนินชีวิตที่ยั่งยืน การจัดสรรทรัพยากร

โดยมีความรูสึกมีสวนรวมกับสิ่งแวดลอมมากขึ้น รวมถึงผลจากการลงทุนสะสมดานการลดกาซเรือนกระจกที่

เพิ่มขึ้นของรัฐบาล อาทิ ระบบสาธารณูปโภคและพลังงานทดแทน การกอสรางระบบขนสงสาธารณะ นำไปสู

การประหยัดพลังงานและลดคาใชจายในระยะยาวใหกับประชาชนทั่วไป และเปนปจจัยที่ทำใหการสูญเสีย

สวัสดิการโดยรวมเพ่ิมขึ้น14

15 

ตารางที่ ๕-๑ การเปลี่ยนแปลงของการสูญเสียสวัสดิการสะสมในกรณีที่ประเทศดำเนินการเองดวยสัดสวน 

รอยละ ๓๐ - ๔๐ 

สัดสวน 

ที่ประเทศดำเนินการเอง 

การเปลี่ยนแปลงของการสญูเสยีสวัสดิการสะสม  

(% loss cumulative) เทียบกับกรณี BAU 

ป ค.ศ.  ๒๐๒๐-๒๐๓๐  ป ค.ศ. ๒๐๑๐-๒๐๓๐ 

รอยละ ๓๐ ๓.๖ ๒.๔ 

รอยละ ๔๐ ๔.๗ ๓.๐ 

๕.๑.๔ ความผันแปรของราคาคารบอนเฉลี ่ย (Variations in Carbon Price)  

ผลการศึกษา พบวา ราคาคารบอนหรือตนทุนการลดกาซเรือนกระจกสำหรับการดำเนินงานลดกาซเรือนกระจก 

ในประเทศดวยสัดสวนระหวาง รอยละ ๓๐ – ๔๐ เพื่อบรรลุเปาหมายการมีสวนรวมที่ประเทศกำหนด (NDC) 

ในป ค.ศ. ๒๐๓๐ มีคาอยูประมาณ ๓๓ ดอลลารสหรัฐ/tCO2eq  

การขอรับการสนับสนุนในดานการพัฒนาและถายโอนความรูทางเทคโนโลยีที่มีความกาวหนา

มาก จากตางประเทศ จะสามารถชวยใหประเทศไทยมีตนทุนการลดกาซเรือนกระจกที่ไมสูงมากนักและ

สามารถดําเนินงานดานการลดกาซเรือนกระจกไดอยางย่ังยืนมากกวา 
 

๕.๒ ผลกระทบจากมาตรการดานพลังงาน  

มาตรการดานพลังงานที ่เกี ่ยวของกับการใชพลังงานในการคมนาคมขนสง อุตสาหกรรม 

ครัวเรือน และอาคารพาณิชย เปนมาตรการที่มุงเนนการปรับปรุงประสิทธิภาพการใชพลังงาน การปรับเปลี่ยน

 

15 ตัวแปรที่สามารถนำมาวิเคราะหผลกระทบทางสังคมจากแบบจำลอง CGE ไดแกรายได ของครัวเรือน และการบริโภคของ

ครัวเรือน ซึ่งการศึกษาจำนวนมาก ใชเปนเครื่องชี้สวัสดิการของครัวเรือน รวมถึงในการแปลผลแบบจําลองทางเศรษฐศาสตร

และสังคม (Socio-economic model) ที่พัฒนาโดย The National Institute of Environmental Studies (NIES) ที่ใชใน

การศึกษานี้  ในทางทฤษฎีเศรษฐศาสตร สวัสดิการ (Welfare) เกิดจากผลรวมของสวนเกินผูผลิต (Producer Surplus) และ

สวนเกินของผูบริโภค (Consumer Surplus) แตในทางปฏิบัติทำไดยาก ในการศึกษาตางๆ จึงมักใชขอมูลอื่น ๆ เชน รายไดท่ี

แทจริงและระดับการบริโภคเปนตัวแทนของสวัสดิการ (วรพล ยะมะกะ และภารวี มณีจักร 2558 และ Deaton, A. 2010)  
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เทคโนโลยี และการใชพลังงานทดแทนเพื่อผลิตไฟฟา ซึ่งการดำเนินมาตรการดังกลาวคาดวาจะสงผลกระทบ

ทางสังคมดังตอไปน้ี 

๕.๒.๑ ประเด็นดานประชากร คาดวาจะสงผลกระทบเชิงบวกทั้งทางตรงและทางออม 

ตอการเปลี่ยนแปลงขององคประกอบประชากร ไดแก การเกิด การตาย และการยายถิ่น โดยมาตรการดังกลาว

คาดวาจะผลักดันใหเกิดการใชพลังงานหมุนเวียนที่สะอาดในกิจกรรมตาง ๆ ที่เปนโครงสรางพื้นฐานของประเทศ 

มากขึ้น โดยจะสงผลใหคุณภาพของอากาศและสิ่งแวดลอมดีขึ้น ลดโอกาสการเสียชีวิตที่เกิดจากโรคที่เกี่ยวของกับ

มลพิษ และระดับภาวะเจริญพันธุของประชากรดีขึ้น ประเด็นสำคัญที่ตองพิจารณา คือ การดำเนินงานตามมาตรการ

ดานพลังงานตาง ๆ เพ่ือลดกาซเรือนกระจกดังกลาว อาจไมไดทำใหคุณภาพของสิ่งแวดลอมดีขึ้นโดยทันที เน่ืองจาก

บางผลกระทบเชิงบวกที่คาดวาจะเกิดขึ้นอาจตองใชเวลาอยางนอย ๑๐ ปขึ้นไป 

๕.๒.๒ ประเด็นการศึกษาและการพัฒนาทุนมนุษย คาดวาจะสงผลกระทบเชิงบวก 

ตอการศึกษาและการพัฒนาทุนมนุษยของประเทศ โดยการสงเสริมการปรับปรุงประสิทธิภาพการใชพลังงาน 

การคนหาพลังงานทดแทน และการผลิตสินคาที ่ใชพลังงานทดแทน อาทิ ยานยนตไฟฟา จะชวยผลักดัน 

ใหประเทศมุงเนนการพัฒนางานวิจัยเรื่องเทคโนโลยีพลังงานอยางจริงจัง เนื่องจากความตองการผูเชี่ยวชาญ

เพิ่มมากขึ้น สงผลใหหนวยงานภาครัฐและสถานศึกษาตองมีการปรับตัวเพื่อใหสามารถจัดการศึกษาและพัฒนา

หลักสูตรอบรมที่สามารถผลิตบุคลากรไดเพียงพอ ตรงกับความตองการดานพลังงานของประเทศ และรองรับ

อาชีพที่คาดวาที่จะเกิดขึ้นใหมจากรูปแบบการใชพลังงานที่เปลี่ยนไป 

๕.๒.๓ ประเด็นการจางงานและอาชีพ คาดวาจะสงผลกระทบเชิงบวกตอการจางงาน 

ที ่เพิ ่มขึ ้นโดยเฉพาะในภาคอุตสาหกรรมพลังงาน อีกทั ้งอาจจะกอใหเกิดอาชีพใหมดานพลังงานขึ้น  

โดยในรายงานการศึกษาขององคการแรงงานระหวางประเทศ 15

16 คาดการณวาอาชีพใหมที ่จะเกิดขึ ้นใน

อุตสาหกรรมพลังงานทดแทนในอนาคตอาจจะชวยใหประชากรกลุมเปราะบาง เชน สตรี และแรงงานอายุนอย

สามารถเขาสูตลาดแรงงานเพ่ิมขึ้นดวย 

๕.๒.๔ ประเด็นดานรูปแบบการบริโภคและวิถีชีวิต ตามที่ทราบกันดีวารูปแบบการบริโภค

และวิถีชีวิตของบุคคลและครัวเรือนมีความสัมพันธอยางใกลชิดกับการใชพลังงานในปจจุบัน โดยพลังงาน 

สวนใหญที่ใชเปนพลังงานจากเชื้อเพลิงฟอสซิล ซึ่งเปนพลังงานที่ใชแลวหมดและทำใหเกิดการปลอยกาซมีเทน

และกาซคารบอนไดออกไซดซึ่งทำลายสิ่งแวดลอม ดังนั้น การดำเนินการมาตรการที่เนนการใชพลังงานทดแทน 

จะชวยสรางผลกระทบเชิงบวกใหภาคอุตสาหกรรมและสงเสริมใหประชาชนหันมาใชพลังงานทดแทนที่มีราคา

ถูกมากขึ้น 

๕.๒.๕ ประเด็นดานความสัมพันธระหวางบุคคลและชุมชน การดำเนินงานตามมาตรการ 

ที่เกี่ยวของกับการใชประโยชนที่ดินจากการพัฒนาโครงการดานพลังงาน แนวโนมที่จะสงผลกระทบในเชิงของการ 

เฝาระวังตอความขัดแยงระหวางคนในพื้นที่ไดในหลายประเด็น เชน การไดรับการชดเชยจากการเวนคืนที่ดินเพ่ือ

ไปใชในการพัฒนาโครงการที่อาจไมตอบสนองตอความตองการของประชาชนบางสวน การจัดสรรที่ดินสำหรับ

 
16  A.Klemmer (n.d.) 
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ผูถูกเวนคืนที่อาจกอใหเกิดความขัดแยงกับคนในพ้ืนที่ และการจายคาชดเชยที่ดิน สิ่งปลูกสราง ตลอดจนพืชผล

ทางการเกษตรที่อาจไมเปนไปตามมูลคาที่เหมาะสม เปนตน 

๕.๓ ผลกระทบตอรูปแบบการผลิตสินคาและบริการ  

การเปลี ่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศที ่มีแนวโนมรุนแรงและความถี ่เพิ ่มมากขึ ้น กอใหเกิด

ขอตกลงและกฎระเบียบดานสิ่งแวดลอมที่เขมงวดมากยิ่งขึ้น ย่ิงไปกวาน้ันอาจกอใหเกิดการกีดกันทางการคาใน

รูปแบบตาง ๆ ทั้งดานการเก็บภาษีดานสิ่งแวดลอม เชน ภาษีคารบอน สำหรับสินคาที่มีการปลอยกาซเรือนกระจก

ในปริมาณสูง การนำรอยเทาคารบอน (Carbon Footprint) มาใชควบคูไปกับกระบวนการผลิตสินคาตาง ๆ 

หรือการออกกฎหมายหามนำเขาสินคาจากผูประกอบการที่ผลิตสินคาดวยกระบวนการที่ไมเปนมิตรตอ

สิ่งแวดลอม นอกจากน้ี การดำเนินนโยบายของภาครัฐในแตละประเทศมีสวนทำใหการผลิตสินคาและบริการใน

อนาคตมีทิศทางที่เปลี่ยนแปลงไปดวย เชน ประเทศไทยที่มีการดำเนินงานตาม NDC ฉบับที่ ๑ และตอเนื่อง

ไปสูการดำเนินงานในระยะยาวตามยุทธศาสตรระยะยาวในการพัฒนาแบบปลอยกาซเรือนกระจกต่ำของ

ประเทศ (Thailand's Long-Term Low Greenhouse Gas Emission Development Strategy: LT-LEDS) 

อาจมีแนวโนมที่จะสงผลกระทบตอรูปแบบการผลิตสินคาและบริการดังน้ี 

๕.๓.๑ การเพิ่มขึ้นของยานยนตและผลิตภัณฑที่เกี่ยวเนื่อง ทำใหเกิดการเปลี่ยนยานยนต 

ที่ใชเครื่องสันดาปไปสูยานยนตไฟฟา ความตองการชิ้นสวนยานยนตไฟฟาที่เพิ่มถึง รวมถึงการจัดหาโครงสราง

พื้นฐานที่รองรับความตองการที่เพิ่มสูงขึ้น เชน สถานีอัดประจุไฟฟา และแทนอัดประจุไฟฟาสำหรับใชในครัวเรือน 

ผูผลิตที่อยูในอุตสาหกรรมแบบเดิมจะถูกกระตุนดวยอุปสงค (Demand) ที่มากขึ้นทั้งจากความตระหนักรู 

ของประชาชนและนโยบายของภาครัฐทำใหเกิดการขยายขนาดธุรกิจที่มีอยู จนกระทั่งเขามามีบทบาทเหนือ 

กวาอุตสาหกรรมยานยนตแบบเดิม 

๕.๓.๒ การเปลี ่ยนแปลงของหวงโซอุปทานเคมี ในปจจุบันการปรับเปลี ่ยนกระบวน 

การผลิตภัณฑไดมุงเนนไปยังอุตสาหกรรมปูนซีเมนตและอุตสาหกรรมสารทำความเย็นเปนหลัก อยางไรก็ตาม 

สารเคมีหลายชนิดที่ใชในอุตสาหกรรมหลายประเภท ยังคงมีการปลอยกาซเรือนกระจกสูงหรือเปนสารมลพิษ

ชวงชีวิตสั ้นซึ ่งในอนาคตตองมีการปรับเปลี ่ยนตอไป สำหรับอุตสาหกรรมเคมีในอนาคตจะมีการใช 

สารทดแทนตาง ๆ หรือการใชกรรมวิธีเพื่อลดการปลอยกาซเรือนกระจกมากขึ้น เชน การลด Anode Effect 

ในอุตสาหกรรมอะลูมิเนียม การใชเทคโนโลยีการใชตัวเรงปฏิกิริยาทุติยภูมิในเครื่องปฏิกรณออกซิเดชัน

แอมโมเนียของอุตสาหกรรมการผลิตกรดไนตริกหรือการปรับปรุงประสิทธิภาพในการจัดการกาซมีเทน 

ในภาคอุตสาหกรรมแอมโมเนีย-ยูเรีย เปนตน 

๕.๓.๓ การเกิดเพิ่มขึ้นของธุรกิจการจัดการของเสียครบวงจร มาตรการในการจัดการขยะ

ชุมชนจะเพิ่มโอกาสใหเกิดธุรกิจบริหารจัดการขยะและของเสียมากยิ่งขึ้น โดยการคัดแยกขยะที่สามารถนำ

กลับมาใชใหมอยางเปนระบบ จะชวยลดอัตราการเผาหรือฝงกลบ โดยที่ขยะที่สงผลกระทบตอสภาพแวดลอม 

ในระยะยาว ผูประกอบการจะเขามารับผิดชอบในการจัดการขยะที่มาจากผลิตภัณฑของตน โดยเฉพาะชิ้นสวน

ของแบตเตอรรี ่ที ่ตองนำกลับไปแยกสวนและกำจัดดวยวิธีการที่เหมาะสม นอกจากน้ี ยังกอใหเกิดหวงโซ
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อุปทานปลายน้ำ เชน การจัดต้ังโรงงานผลิตไฟฟาจากขยะ ซึ่งจะชวยใหเกิดการจัดการขยะอยางครบวงจร และ

ลดการปลอยกาซเรือนกระจกจากการจัดการของเสียไดมากที่สุด 

๕.๓.๔ การเขาถึงการซื้อขายพลังงานหมุนเวียนในผูประกอบการรายยอย ในอนาคต 

การลดปริมาณการใชถานหินและน้ำมันจะกระตุนใหเกิดความตองการใชไฟฟาจากพลังงานหมุนเวียนมากย่ิงขึ้น 

อยางไรก็ตาม การผลิตพลังงานไฟฟาในปจจุบัน เชน โรงไฟฟาพลังงานน้ำ โรงไฟฟาพลังงานลม และโซลารฟารม 

เปนการดำเนินงานโดยผูประกอบการรายใหญ ดังนั้น ในอนาคตการผอนคลายกฎระเบียบและการกำหนด

มาตรฐานการซื้อขายพลังงานไฟฟาที ่ชัดเจนจะทำใหภาคครัวเรือนและอาคารพาณิชยสามารถติดตั ้งแผง

พลังงานแสงอาทิตยและเชื่อมโยงเขาระบบสายสงไฟฟาได จึงกอใหเกิดการเขาถึงโอกาสทางธุรกิจสำหรับ

ผูประกอบการรายยอยมากย่ิงขั้น 

๕.๓.๕ การปรับเปลี่ยนวัตถุดิบที่เปนมิตรตอสิ่งแวดลอมในภาคการเกษตร นอกจากการใช

เทคโนโลยีตาง ๆ เพื่อชวยใหการเกษตรและปศุสัตวปลอยกาซเรือนกระจกนอยลงแลว ยังสงผลใหเกิดการ

เปลี่ยนแปลงในระดับตนน้ำจากการใชวัตถุดิบที่เปนมิตรตอสิ่งแวดลอมมากยิ่งขึ้น เชน ปุย ยาฆาแมลง หรือ

อาหารสัตว ซึ่งจะทำใหเกิดการเชื่อมโยงระหวางภาคเกษตรกับนโยบายระดับประเทศ และ BCG Economy 

Model ตอไปในอนาคต  

๕.๓.๖ การเกิดขึ้นของธุรกิจผูประเมินและตรวจสอบกาซเรือนกระจก การดำเนินนโยบาย

อยางเครงครัด มาพรอมกับการตรวจสอบและประเมินผล โดยผูประกอบการอาจตองมีการประเมินการปลอย

กาซเรือนกระจกของอุตสาหกรรมตนเองในหลายวัตถุประสงค เชน การดำเนินมาตรการลดกาซเรือนกระจก

ของอุตสาหกรรม การคำนวณปริมาณการปลอย/ดูดซับกาซเรือนกระจกเพื ่อเขาสู ตลาดคารบอน หรือ 

การประเมินโครงการเพื่อขอสินเชื่อสีเขียวจากธนาคาร จึงเปนชองวางสำคัญที่ทำใหบริษัทที่ปรึกษาทั้งในและ

ตางประเทศเขามามีบทบาทการประเมินและตรวจสอบมากยิ่งขึ ้น ซึ่งมาพรอมกับมาตรฐานและแนวทาง 

การตรวจสอบที่มีหลักเกณฑที่ชัดเจนจากหนวยงานภาครัฐ รวมถึงการสอบใบอนุญาตเพ่ือเปนผูประเมินดวย 

๕.๔ ปจจัยเสี่ยงที่อาจสงผลกระทบตอการบรรลุเปาหมายการมีสวนรวมที่ประเทศกำหนด 

การกำหนดแนวทางการดำเนินงานลดกาซเรือนกระจกจำเปนจะตองศึกษาขอมูลปจจัยเสี่ยง 

ที่จะเกิดขึ้นเพื่อประเมินปจจัยที่จะสงผลกระทบตอการดำเนินลดกาซเรือนกระจกภายใตแผนปฏิบัติการ 

ดานการลดกาซเรือนกระจกของประเทศ ป พ.ศ. ๒๕๖๔ - ๒๕๗๓ ใหรอบดาน ทั้งจากปจจัยภายใน (Internal 

situation) ซึ ่งอาจเปนจุดออนหรือขอเสียที ่เกิดขึ ้นจากการดำเนินงาน และปจจัยภายนอก (External 

situation) ซึ่งอาจเปนอุปสรรคหรือขอจำกัดที่เกิดจากสภาพแวดลอมภายนอกที่สามารถทำใหการดำเนิน

มาตรการลดกาซเรือนกระจกไมประสบความสำเร็จ เพื่อหาแนวทางและวางแผนการปฏิบัติการเพื่อปองกัน

ปจจัยเสี ่ยงที ่จะเกิดขึ ้นในอนาคต แมวาแผนการดำเนินงานลดกาซเรือนกระจกของประเทศไทยภายใต

แผนปฏิบัติการฯ จะมีการวิเคราะหและวางแผนมาอยางดีแลวก็ตาม ซึ่งจากผลการศึกษาสามารถระบุปจจัย

เสี่ยงที่อาจะเกิดขึ้น ดังตอไปน้ี  

 



๔๔ 
 

แผนปฏิบัติการดานการลดกาซเรือนกระจกของประเทศ ป พ.ศ. ๒๕๖๔ – ๒๕๗๓ 

๕.๔.๑ ปจจัยเสี่ยงตอการบรรลุเปาหมาย NDC ในสาขาพลงังานและคมนาคมขนสง 

การดำเนินงานลดกาซเรือนกระจกในสาขาพลังงานและคมนาคมขนสง ไดจำแนกตาม

รูปแบบการใชพลังงานเปน ๕ รูปแบบ ไดแก การผลิตไฟฟา การใชพลังงานในครัวเรือน การใชพลังงานใน

อาคารพาณิชย (รวมอาคารรัฐ) การใชพลังงานในอุตสาหกรรมการผลิต และการใชพลังงานในการคมนาคม

ขนสง โดยมาตรการสำคัญในการลดกาซเรือนกระจกภายใตแผนปฏิบัติการฯ ประกอบไปดวย ๓ มาตรการหลัก 

คือ มาตรการเพิ่มประสิทธิภาพพลังงาน มาตรการสงเสริมการใชพลังงานทดแทน และมาตรการนำรองสำหรับ

การประยุกตใชเทคโนโลยีดักจับและกักเก็บคารบอน (Carbon Capture and Storage: CCS) ซึ่งปจจัย 

ดานราคาเชื้อเพลิงในปจจุบันและการพัฒนาดานเทคโนโลยีนับเปนปจจัยสำคัญที่มีผลตอการดำเนินมาตรการ

ดังกลาวใหบรรลุเปาหมายที่กำหนดภายใตแผนปฏิบัติการฯ ซึ่งจากการรวบรวมขอมูลสามารถวิเคราะหและสรุป

ปจจัยเสี่ยงที่อาจเกิดขึ้นและสงผลกระทบตอการบรรลุเปาหมาย NDC ในสาขาพลังงานและคมนาคมขนสงได

ดังน้ี 

(๑) ความผันผวนของราคาเชื้อเพลิงฟอสซิล โดยเฉพาะการเปลี่ยนแปลงของราคา

น้ำมันดิบโลกที่มีความผันผวนคอนขางมากในปจจุบัน อาจสงผลตอการเปลี่ยนแปลงของราคาน้ำมันเชื้อเพลิง 

ในประเทศ เชน น้ำมันเบนซิน และน้ำมันดีเซล ที่ใชในการขนสงของประเทศไทย รวมถึงราคากาซธรรมชาติ 

ที่สงผลตอทั้งการใชพลังงานในภาคครัวเรือน การคมนาคมขนสง และอุตสาหกรรม เชน แนวโนมราคาน้ำมันดิบ

โลกที่ลดลงในบางชวงเวลาอาจสงผลตอการสงเสริมการใชพลังงานทางเลือกในการขนสง เชน แกสโซฮอล หรือ 

ไบโอดีเซล อีกทั้งอาจสงผลตอการใชยานพาหนะสวนตัวเพิ่มขึ้น ซึ่งมีผลกระทบตอการบรรลุเปาหมายการลด

กาซเรือนกระจกที่กำหนดไว  

(๒) การนําเขากาซธรรมชาติในปจจุบัน ประเทศไทยมีการนําเขากาซธรรมชาติ 

เปนจำนวนมากเพื่อนํามาใชในการผลิตพลังงานไฟฟา การคมนาคมขนสง และอุตสาหกรรม โดยการนําเขา 

กาซธรรมชาติสงผลใหประเทศไทยมีความมั่นคงทางพลังงานต่ำ ทั้งน้ี หากมีเหตุขัดของและไมสามารถนําเขา

กาซธรรมชาติไดจะสงผลกระทบตอการผลิตพลังงานไฟฟา การคมนาคมขนสงและอุตสาหกรรม และ

จําเปนตองนําเชื้อเพลิงฟอสซิลชนิดอื่นมาใชทดแทนกาซธรรมชาติซึ่งจะทำใหมีการปลอยกาซเรือนกระจกเพ่ิม

มากขึ้น และสงผลกระทบตอการบรรลุขอเสนอการมีสวนรวมที่ประเทศกำหนดภายใตแผนปฏิบัติการดาน 

การลดกาซเรือนกระจกของประเทศไทย ป พ.ศ. ๒๕๖๔ - ๒๕๗๓ (ค.ศ. ๒๐๒๑ - ๒๐๓๐) 

 



๔๕ 
 

แผนปฏิบัติการดานการลดกาซเรือนกระจกของประเทศ ป พ.ศ. ๒๕๖๔ – ๒๕๗๓ 

บทท่ี ๖  

แผนปฏบิัติการดานการลดกาซเรือนกระจกของประเทศ ป พ.ศ. ๒๕๖๔ – ๒๕๗๓ 

 

๖.๑ วิสัยทัศน  

ประเทศไทยบรรลุเปาหมายการลดกาซเรือนกระจก รอยละ ๓๐ - ๔๐ ณ ป พ.ศ. ๒๕๗๓ ซึ่ง

เปนการดำเนินงานตามพันธกรณีความตกลงปารีส (Paris Agreement) เพื่อเปลี่ยนผานสูการปลอยกาซเรือน

กระจกสุทธิเปนศูนย (Net Zero GHG Emission) ภายในป ค.ศ.๒๐๖๕ 

๖.๒ พันธกิจ 

(๑) สนับสนุนการดำเนินงานลดกาซเร ือนกระจกตามแผนงานของหนวยงานรายสาขา  

ทั้งหนวยงานรับผิดชอบหลักและหนวยงานสนับสนุน รวมถึงภาคสวนตาง ๆ ที่เกี่ยวของ   

(๒) พัฒนา/เพิ่มประสิทธิภาพการใชเครื่องมือและกลไกในการสนับสนุนการดำเนินงาน 

ดานการลดกาซเรือนกระจก 

(๓) เสริมสรางขีดความสามารถและความตระหนักรูของภาคสวนตาง ๆ เพื่อใหสามารถ

ดำเนินงานดานการลดกาซเรือนกระจกไดอยางมีประสิทธิภาพ 

(๔) เสริมสรางการมีสวนรวม การสรางเครือขายและความรวมมือในการลดกาซเรือนกระจก 

ของประเทศ 

(๕) เตรียมความพรอมเพื่อรองรับการดำเนินมาตรการลดกาซเรือนกระจกสำหรับการบรรลุ

เปาหมายของประเทศในระยะยาว  

๖.๓ เปาหมาย 

เปาหมาย: ปริมาณการปลอยกาซเรือนกระจกของประเทศลดลง 

คาเปาหมาย: การปลอยกาซเรือนกระจกของประเทศลดลงอยางนอยรอยละ ๓๐ จากกรณี

ปกติในป พ.ศ. ๒๕๗๓ หรือคิดเปนคาเปาหมายรวมของการลดกาซเรือนกระจกทุกสาขา คิดเปน ๑๘๔.๘  

ลานตันคารบอนไดออกไซดเทียบเทา (MtCO2eq) หรือรอยละ ๓๓.๓ จากกรณีปกติ ในป พ.ศ. ๒๕๗๓ 

(๑) สาขาพลังงาน ปริมาณการปลอยกาซเรือนกระจกลดลง ๑๒๔.๖ MtCO2eq 

(๒) สาขาคมนาคมขนสง ปริมาณการปลอยกาซเรือนกระจกลดลง ๔๕.๖ MtCO2eq  

(๓) สาขาการจัดการของเส ียช ุมชน และน้ำเส ียอ ุตสาหกรรม ปริมาณการปลอย 

กาซเรือนกระจกลดลง ๙.๑ MtCO2eq  

(๔) สาขาการกระบวนการทางอุตสาหกรรมและการใชผลิตภัณฑ ปริมาณการปลอย 

กาซเรือนกระจกลดลง ๑.๔ MtCO2eq 

(๕) สาขาเกษตร ปริมาณการปลอยกาซเรือนกระจกลดลง ๔.๑ MtCO2eq 

สรุปคาเปาหมายการลดกาซเรือนกระจกตามแผนปฏิบัติการฯ แสดงในตารางที่ ๖-๑  
 



๔๖ 
 

แผนปฏิบัติการดานการลดกาซเรือนกระจกของประเทศ ป พ.ศ. ๒๕๖๔ – ๒๕๗๓ 

ตารางที่ ๖-๑ สรุปคาเปาหมายการลดกาซเรือนกระจกตามแผนปฏิบัติการดานการลดกาซเรือนกระจกของ

ประเทศ พ.ศ. ๒๕๗๓ รายสาขา 

สาขา 

คาเปาหมายการลดกาซเรือนกระจก ณ ป พ.ศ. ๒๕๗๓ 

การดำเนินการในประเทศ 
การสนับสนุนจากตางประเทศa 

อยูระหวางดำเนินการb ที่ตองไดรับการผลักดัน 

MtCO2e รอยละ MtCO2e รอยละ MtCO2e รอยละ 

๑. พลงังาน ๑๒๔.๖ ๒๒.๕ - - ๓๒.๐ ๕.๘ 

๒. คมนาคมขนสง ๔๕.๖ ๘.๒ - - ๒.๕ ๐.๔ 

๓. การจัดการของเสียชุมชน 

และน้ำเสียอุตสาหกรรม 
๙.๑ ๑.๖ - - 

๑.๙ ๐.๓ ๔. กระบวนทางอุตสาหกรรม

และการใชผลิตภัณฑ 
๑.๔ ๐.๓ ๐.๑ ๐.๐๒ 

๕. เกษตร ๔.๑ ๐.๗ ๑.๐ ๐.๑๘ 

รวม 
๑๘๔.๘ ๓๓.๓ 

๑.๑ ๐.๒ ๓๖.๔ ๖.๕ 

๓๗.๕ MtCO2e หรือ รอยละ ๖.๗ 

๒๒๒.๓ MtCO2e หรือ รอยละ ๔๐ 

หมายเหตุ a   การขอรับการสนับสนุนจากตางประเทศ ( international support) สามารถดำเนินการไดใน 

ทุกรูปแบบ เชน เงินสนับสนุนแบบใหเปลา (grant) เงินกู ดอกเบี ้ยต่ำ (soft loan) เปนตน โดยมี 

ผลกการดำเนินงานท่ีสามารถประเมินเปนผลการลดกาซเรือนกระจกไดอยางเปนรูปธรรม 

 b คาเปาหมายการลดกาซเรือนกระจกท่ีจะสามารถดำเนินการไดสูงสุด 

๖.๔ ตัวชี้วัด 

ปริมาณการปลอยกาซเรือนกระจกลดลงอยางนอย ๑๖๗.๘๘  ลานตันคารบอนไดออกไซด

เทียบเทา (MtCO2e) หรือรอยละ ๓๐ จากกรณีปกติ 

๖.๕ แนวทางการดำเนินการ/พัฒนา  

การบรรลเุปาหมายดานการลดกาซเรือนกระจกของประเทศจะไมสามารถดำเนินการสำเร็จได 

หากปราศจากความรวมมือและการมีสวนรวมของทุกภาคสวน ประกอบกับการพัฒนากลไกเพื่อสนับสนุน 

การดำเนินการ การเสริมสรางขีดความสามารถ และการประสานความรวมมือกับนานาประเทศ และที่สำคัญ

ประเทศไทยตองกำหนดแนวทางการเตรียมความพรอมใหประเทศสามารถดำเนินการดานการลดกาซเรือนกระจก 

ไดอยางตอเนื ่องเพื ่อมุ งสูเปาหมายการลดกาซเรือนกระจกระยะยาวของประเทศ โดยแผนปฏิบัติการน้ี

กำหนดใหมีแนวทางการพัฒนาทั้งสิ้น ๕ ประเด็น และ ๑๗ แผนงาน ดังตอไปน้ี 
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แนวทางการพัฒนาที่ ๑ ขับเคลื่อนและติดตามผลการลดกาซเรือนกระจกของประเทศ รายสาขา  

ประกอบดวย ๔ แผนงาน ดังน้ี 

แผนงานที่ ๑.๑ การลดกาซเรือนกระจกรายสาขา โดยการดำเนินงานในประเทศ ประกอบดวยแผนงานการ 

ลดกาซเรือนกระจก ๕ สาขา ไดแก พลังงาน คมนาคมขนสง การจัดการของเสียชุมชนและ

น้ำเสียอุตสาหกรรม กระบวนการทางอุตสาหกรรมและการใชผลิตภัณฑ และเกษตร โดยมี

รายละเอียดดังนี้  

๑.๑.๑ แผนงานการดำเนินกิจกรรม/โครงการ สาขาพลังงาน 

สาขาพลังงาน กำหนดเปาหมายการลดกาซเรือนกระจกเมื ่อสิ ้นสุดปเปาหมาย 

การลดกาซเรือนกระจก ๑๒๔.๕๙๗ ลานตันคารบอนไดออกไซดเทียบเทา ประกอบดวยการดำเนินมาตรการ

จาก ๓ กลุมมาตรการ ไดแก กลุมมาตรการอนุรักษพลังงาน กลุมมาตรการพลังงานงานทดแทน และกลุมมาตรการ

เทคโนโลยีการดักจับและกักเก็บคารบอนไดออกไซด ซึ่งประกอบดวย ๑๖ มาตรการยอย ดังน้ี  

กลุมมาตรการที่ ๑ มาตรการการอนุรักษพลังงานและการเพิ่มประสิทธิภาพ 

การผลิตไฟฟา 

๑.๑ การบังคับใชมาตรฐานการอนุรักษพลังงานในโรงงาน/อาคารควบคุม 

๑.๒ การบังคับมาตรฐานอาคารกอสรางใหมเพ่ือการอนุรักษพลังงาน 

๑.๓ การกำหนดมาตรฐานและติดฉลากอุปกรณเครื่องจักรและวัสดุเพื่อการอนุรักษ

พลังงาน (Labeling) 

๑.๔ การบังคับใชเกณฑมาตรฐานอนุรักษพลังงานสำหรับผูผลิตและจำหนายพลังงาน (EERS) 

๑.๕ การชวยเหลือ/อุดหนุนการดำเนินงานเกี่ยวกับการอนุรักษพลังงาน 

๑.๖ การเพ่ิมประสิทธิภาพการผลิตพลังงานไฟฟา 

กลุมมาตรการที่ ๒ มาตรการพลังงานงานทดแทน 

๒.๑ การพัฒนาพลังงานลม 

๒.๒ การพัฒนาพลังงานแสงอาทิตย 

๒.๓ การพัฒนาพลังงานน้ำ 

๒.๔ การพัฒนาพลังงานจากชีวมวล 

๒.๕ การพัฒนาพลังงานกาซชีวภาพ 

๒.๖ การพัฒนาพลังงานจากขยะ 

๒.๗ การพัฒนาเช้ือเพลิงเอทานอล 

๒.๘ การพัฒนาเช้ือเพลิงไบโอดีเซล 

๒.๙ การพัฒนาพลังงานสะอาดใหม 

กลุมมาตรการที่ ๓ กลุมมาตรการเทคโนโลยีการดักจับและกักเก็บคารบอนไดออกไซด  

๓.๑ โครงการนำรองการดักจับและกักเก็บกาซคารบอนไดออกไซดที ่แหลง 

กาซธรรมชาติอาทิตย (Arthit Carbon Capture & Storage Project หรือ Arthit CCS) 
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ทั้งนี ้ การดำเนินมาตรการลดกาซเรือนกระจกสาขาพลังงานงาน ถูกกำหนดใหเปน 

สวนหน่ึงของการดำเนินงานภายใต (ราง) แผนพลังงานแหงชาติ พ.ศ. ๒๕๖๖  

๑.๑.๒. แผนงานการดำเนินกิจกรรม/โครงการ สาขาคมนาคมขนสง  

สาขาคมนาคมขนสง กำหนดเปาหมายการลดกาซเรือนกระจกเมื่อสิ้นสุดปเปาหมาย 

การลดกาซเรือนกระจก ๔๕.๖๑ ลานตันคารบอนไดออกไซดเทียบเทา ประกอบดวยการดำเนินมาตรการ 

จาก ๖ กลุ มมาตรการ ไดแก กลุ มมาตรการสงเสริมการใชยานยนตไฟฟา (Electrification of Transport)  

กลุมมาตรการเพิ่มประสิทธิภาพยานยนต (Energy Efficiency Improvement) กลุมมาตรการพัฒนาระบบขนสง

ในเมือง (Urban Mobility) กลุมมาตรการพัฒนาระบบขนสงและโลจิสติกสระหวางเมือง (Inter-urban Transport 

and Green Logistic) กลุมมาตรการสงเสริมพลังงานทางเลือกในอนาคตสำหรับภาคขนสง (Future Energy for 

Transport) และกลุมมาตรการพัฒนาโครงสรางพื้นฐานและการสนับสนุนดานการคมนาคมขนสง (Transport 

Infrastructure and Support) ซึง่ประกอบดวย ๑๖ มาตรการยอย ดังน้ี  

กลุมมาตรการที่ ๑ สงเสรมิการใชยานยนตไฟฟา (Electrification of Transport)  

๑.๑ การสงเสริมการใชรถยนตไฟฟา (Electric Vehicle)  

๑.๒ การสงเสริมการใชหัวรถจักรไฟฟา 

๑.๓ การสงเสริมการใชเรือไฟฟา (Electric Boat) 

๑.๔ การพัฒนาโครงสรางพ้ืนฐานสนับสนุนการใชงานยานยนตไฟฟา (Electric Vehicle) 

กลุมมาตรการที่ ๒ เพิ่มประสิทธิภาพยานยนต (Energy Efficiency Improvement)  

๒.๑ การกำหนดมาตรฐานและใหข อมูลประสิทธิภาพพลังงานและการปลอย 

กาซเรือนกระจก 

๒.๒ การปรับปรุงระบบภาษีเพ่ือสนับสนุนการใชยานยนตที่มีประสิทธิภาพพลังงาน 

กลุมมาตรการที่ ๓ พฒันาระบบขนสงในเมือง (Urban Mobility) 

๓.๑ การพัฒนาโครงสรางพ้ืนฐานระบบขนสงสาธารณะในเมือง 

๓.๒ การสงเสริมการเดินทางแบบ Shared Mobility และ Multi-modal Transport 

๓.๓ การจัดการระบบจราจรภายในเมือง 

กลุมมาตรการที่ ๔ พัฒนาระบบขนสงและโลจิสติกสระหวางเมือง (Inter-urban 

Transport and Green Logistic)  

๔.๑ การพัฒนาโครงสรางพ้ืนฐานดานการขนสงทางราง 

๔.๒ การเพ่ิมประสิทธิภาพการขนสงสินคาทางน้ำ 

๔.๓ การสงเสริมระบบบริหารจัดการขนสงสินคา (Logistic Management)  

กลุมมาตรการที่ ๕ สงเสริมพลังงานทางเลือกในอนาคตสำหรับภาคขนสง (Future 

Energy for Transport)    

๕.๑ การสงเสริมการใชเช้ือเพลิงไฮโดรเจนในภาคขนสง  

๕.๒ การสงเสริมเช้ือเพลิง Sustainable Aviation Fuel (SAF) ในอากาศยาน 
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กลุ มมาตรการที่ ๖ พัฒนาโครงสรางพื้นฐานและการสนับสนุนดานการคมนาคม

ขนสง (Transport Infrastructure and Support) 

๖.๑ การพัฒนาโครงสรางพ้ืนฐานดานการคมนาคมท่ีเปนมิตรตอสิ่งแวดลอม 

๖.๒ การพัฒนาโครงสรางพ้ืนฐานเพ่ือเพ่ิมประสิทธิภาพการขนสง 

๑.๑.๓ แผนงานการดำเนินกิจกรรม/โครงการ สาขาการจัดการของเสียชุมชน และน้ำเสีย

อุตสาหกรรม 

สาขาการจัดการของเสียชุมชน และน้ำเสียอุตสาหกรรม กำหนดเปาหมายการลด 

กาซเรือนกระจกเมื ่อสิ้นสุดปเปาหมายการลดกาซเรือนกระจก ๙.๑๑๕ ลานตันคารบอนไดออกไซดเทียบเทา 

ประกอบดวยการดำเนินมาตรการจาก ๔ กลุมมาตรการ ไดแก (๑) กลุมมาตรการการจัดการขยะชุมชน  

(๒) กลุมมาตรการการจัดการน้ำเสียชุมชน (๓) กลุมมาตรการการจัดการน้ำเสียอุตสาหกรรม และ (๔) กลุมมาตรการ

สนับสนุนการลดกาซเรือนกระจกสาขาการจัดการของเสียชุมชน และน้ำเสียอุตสาหกรรม ซึ่งประกอบดวย ๒๐ 

มาตรการยอย ดังน้ี  

กลุมมาตรการท่ี ๑ การจัดการขยะชุมชน  

๑.๑ การนำกาซจากบอฝงกลบขยะมูลฝอย (Landfill Gas) ไปเผาทิ ้งหรือนำไปใช

ประโยชน เชน การผลิตไฟฟา  

๑.๒ การเผาขยะมูลฝอยในเตาเผาเพื่อผลิตไฟฟา (Waste to energy) 

๑.๓ การฝงกลบขยะมูลฝอยแบบกี่งใชอากาศ (Semi Aerobic Landfill)  

๑.๔ การนำขยะอินทรียไปทำปุยหมัก (Composting) และน้ำหมักชีวภาพ 

๑.๕ การนำขยะอินทรียไปหมักแบบไรอากาศ (Anaerobic Digestion) สงเสริม 

การนำกาซไปใชประโยชน  

๑.๖ การนำขยะอินทรไปบำบัดเชิงกลชีวภาพ (Mechanic Biological Treatment)  

กลุมมาตรการท่ี ๒ การจัดการน้ำเสียชุมชน  

๒.๑ การเพ่ิมการรวบรวมน้ำเสียเขาสูระบบและเพ่ิมระบบบำบัดน้ำเสียรวมของชุมชน 

กลุมมาตรการท่ี ๓ การจัดการน้ำเสียอุตสาหกรรม  

๓.๑ การเพิ่มการผลิตกาซชีวภาพจากน้ำเสียอุตสาหกรรมดวยการนํากาซมีเทน

กลับมาใชประโยชน 

กลุมมาตรการที่ ๔ มาตรการสนับสนุนการลดกาซเรือนกระจกสาขาของเสีย

ชุมชน และน้ำเสียอุตสาหกรรม 

การลดปริมาณขยะมูลฝอยเพื่อเพิ่มประสิทธิภาพการจัดการ  

๔.๑ การลดปริมาณการใชพลาสติกแบบครั้งเดียวทิ้ง (Single-Use Plastic) และ 

เลิกใชกลองโฟมบรรจุอาหาร 

๔.๒ การลดปริมาณการเกิดขยะอินทรีย 
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๔.๓ การสงเสริมสินคาและบริการที่เปนมิตรกับสิ่งแวดลอม 

๔.๔ การสงเสริมสนับสนุนการผลิตสินคาตามหลักการเศรษฐกิจหมุนเวียนผานการ

ขอรับเครื่องหมายคารบอนฟุตพริ้นของผลิตภัณฑเศรษฐกิจหมุนเวียน 

การเพิ่มการนำขยะมูลฝอยไปใชประโยชน 

๔.๕ การสงเสริมการมีสวนรวมในการลดและคัดแยกขยะจากแหลงกำเนิด 

๔.๖ การนำขยะอินทรียในแหลงกำเนิดไปใชประโยชน เชน การนำไปเลี้ยงสัตว  

การนำไปหมักปุย (Composting) และน้ำหมักชีวภาพ 

การยุติการเผากลางแจง 

๔.๗ การยุติการเผากลางแจง 

การจัดการน้ำเสียชุมชน 

การลดปริมาณความสกปรกของนำ้เสียชุมชนจากแหลงกำเนิด 

๔.๘ สงเสริมการผลิตและใชผลิตภัณฑประหยัดน้ำ 

(๑) เชิญชวนผูผลิตผลิตภัณฑประหยัดน้ำมาขึ้นทะเบียนสินคาและบริการ 

ที่เปนมิตรตอสิ่งแวดลอม 

(๒) ประชาสัมพันธ และสนับสนุนใหอาคารหนวยงานภาครัฐ ภาคเอกชน และ

บานเรือนใชผลิตภัณฑประหยัดน้ำ 

(๓) ผลักดันการใชผลิตภัณฑประหยัดน้ำผานระบบการประเมินผลกระทบ

สิ่งแวดลอม 

๔.๙ สงเสริมการผลิตและใชผลิตภัณฑบำบัดน้ำเสียที่ไดรับการรับรองฉลากถังบำบัด 

น้ำเสียสำเร็จรูปประสิทธิภาพสูง 

(๑) จัดทำฉลากถังบำบัดน้ำเสียสำเร็จรูปประสิทธิภาพสูง 

(๒) สงเสริมใหผูผลิตผลิตภัณฑบำบัดน้ำเสียขอรับรองฉลากถังบำบัดน้ำเสีย

สำเร็จรูปประสิทธิภาพสูง 

(๓) ประชาสัมพันธและสนับสนุนใหอาคารของหนวยงานภาครัฐ ภาคเอกชน 

และบานเรือนเลือกใชผลิตภัณฑระบบบำบัดน้ำเสียที ่ไดรับการรับรองฉลากถังบำบัดน้ำเสียสำเร็จรูป

ประสิทธิภาพสูง 

(๔) ผลักดันการใชผลิตภัณฑระบบบำบัดน้ำเสียที ่ไดรับการรับรองฉลาก 

ถังบำบัดน้ำเสียสำเร็จรูปประสิทธิภาพสูงผานระบบการประเมินผลกระทบสิ่งแวดลอม 

การนำน้ำทิ้งและกากตะกอนจากระบบบำบัดน้ำเสียรวมชุมชนมาใช 

๔.๑๐ สนับสนุนกรมสงเสริมการปกครองสวนทองถิ ่น (อปท.) นำน้ำที ่ผ าน 

การบำบัดแลวกลับมาใชประโยชน ทั้ง อปท. ดำเนินการเอง และเอกชนดำเนินการ 

๔.๑๑ การนำกากตะกอนจากระบบบำบัดน้ำเสียไปใชประโยชน 

 



๕๑ 
 

แผนปฏิบัติการดานการลดกาซเรือนกระจกของประเทศ ป พ.ศ. ๒๕๖๔ – ๒๕๗๓ 

การพัฒนาระบบการประเมินการปลอยกาซเรอืนกระจก 

๔.๑๒ พัฒนาระบบการรวบรวมขอมูลและปริมาณการปลอยกาซเรือนกระจกจาก

หนวยงานที่เกี่ยวของ 

๑.๑.๔ แผนงานการดำเนินกิจกรรม/โครงการ สาขากระบวนการทางอุตสาหกรรมและการใช

ผลิตภัณฑ 

สาขากระบวนการทางอุตสาหกรรมและการใชผลิตภัณฑ กำหนดเปาหมายการลด 

กาซเรือนกระจกเมื่อสิ้นสุดปเปาหมายการลดกาซเรือนกระจก ๑.๔๐๐ ลานตันคารบอนไดออกไซดเทียบเทา 

ประกอบดวยการดำเนินกิจกรรมจาก ๒ กลุมมาตรการ ไดแก (๑) กลุมมาตรการทดแทนปูนเม็ด และ (๒) มาตรการ

ทดแทน/ปรับเปลี่ยนสารทำความเย็น ซึ่งประกอบดวย ๔ มาตรการยอย ดังน้ี  

กลุมมาตรการที่ ๑ การทดแทนปูนเม็ด  

๑.๑ การใชวัสดุทดแทนปูนเม็ดในกระบวนการผลิตปูนซีเมนตไฮดรอลิก 

๑.๒ การใชวัสดุทดแทนปูนซีเมนตในคอนกรีตผสมเสร็จ 

กลุมมาตรการที่ ๒ การทดแทน/ปรับเปลี่ยนสารทำความเย็น  

๒.๑ การปรับเปลี่ยนสารทำความเย็นภายใตโครงการ RAC NAMA 

๒.๒ การกำจัดทำลายของเสียและสารทำความเย็นที่เสื่อมสภาพอยางถูกวิธี 

๑.๑.๕ แผนงานการดำเนินกิจกรรม/โครงการ สาขาเกษตร 

สาขาเกษตร กำหนดเปาหมายการลดกาซเรือนกระจกเมื่อสิ้นสุดปเปาหมายการลด 

กาซเรือนกระจก ๔.๑๑๐ ลานตันคารบอนไดออกไซดเทียบเทา ประกอบดวยการดำเนินมาตรการหลัก ๓ มาตรการ  

ไดแก (๑) มาตรการจัดการของเสียภาคปศุสัตว (๒) มาตรการลดการใชปุ ยเคมี และ (๓) มาตรการการทำนา 

แบบเปยกสลับแหง 

สรุปมาตรการในการลดกาซเรือนกระจกในทุกสาขา คาเปาหมายการลดกาซเรือนกระจก 

รายมาตรการ ณ ปสิ้นสุดการดำเนินงานในป พ.ศ. ๒๕๗๓ และหนวยงานรับผิดชอบและหนวยงานสนับสนุน  

ดังตารางที่ ๖-๒ และรายละเอียดมาตรการและคาเปาหมายการลดกาซเรือนกระจกรายปแสดงในภาคผนวก ก 

 



๕๒ 
 

แผนปฏิบัติการดานการลดกาซเรือนกระจกของประเทศ ป พ.ศ. ๒๕๖๔ – ๒๕๗๓ 

ตารางที่ ๖-๒  สรุปมาตรการและคาเปาหมายการลดกาซเรือนกระจกรายสาขา ณ ป พ.ศ. ๒๕๗๓ 

แผนงาน มาตรการ หนวยงานหลัก หนวยงานสนับสนุน 

คาเปาหมาย  
ป พ.ศ. ๒๕๗๓    

(MtCO2e) 

แผนงานที ่๑.๑ การลดกาซเรือนกระจกรายสาขา   184.832 
  สาขาพลงังาน     124.597 

  ๑. กลุมมาตรการอนุรักษพลังงานและการเพิม่ประสิทธิภาพการผลิตไฟฟา     33.401 
  ๑.๑. การบังคับใชมาตรฐานการอนุรกัษพลังงานในโรงงาน/อาคารควบคุม พพ. กฟผ./ สกพ./ กรอ./ 

กนอ./ ยผ./ สส./ 
อบก. 

5.860 

  ๑.๒ การบงัคับมาตรฐานอาคารกอสรางใหมเพื่อการอนุรกัษพลังงาน พพ. ยผ./ สส./ อบก. 0.660 
  ๑.๓ การกำหนดมาตรฐานและติดฉลากอุปกรณเครื่องจักรและวัสดุเพื่อการอนุรักษ

พลังงาน (Labeling) 
พพ./กฟผ. กฟผ./ สมอ./ สส./ 

อบก. 
9.630 

  ๑.๔ การบงัคับใชเกณฑมาตรฐานอนุรักษพลังงานสำหรับผูผลิตและจำหนายพลังงาน 
(EERS)  

กฟผ./กฟน./กฟภ. พพ./ สกพ./ สส./ 
อบก. 

0.201 

  ๑.๕ การชวยเหลือ/อุดหนุนการดำเนินงานเกีย่วกับการอนรุักษพลังงาน พพ. สส./ อบก. 9.050 
  ๑.๖ การเพิ่มประสิทธิภาพการผลิตพลังงานไฟฟา กฟผ. สกพ./ สมอ./ สส./ 

อบก. 
8.000 

  ๒. กลุมมาตรการพลังงานงานทดแทน     90.196 
  ๒.๑ การพัฒนาพลังงานลม พพ. สกพ./กฟผ./กฟน./

กฟภ./สส./อบก. 
1.110 

  ๒.๒ การพัฒนาพลังงานแสงอาทิตย พพ. สกพ./ กฟผ./ กฟน./ 
กฟภ./ สส./ อบก. 

4.930 

  



๕๓ 
 

แผนปฏิบัติการดานการลดกาซเรือนกระจกของประเทศ ป พ.ศ. ๒๕๖๔ – ๒๕๗๓ 

 

แผนงาน มาตรการ หนวยงานหลัก หนวยงานสนับสนุน 

คาเปาหมาย 
ป พ.ศ. ๒๕๗๓    

(MtCO2e) 

  ๒.๓ การพัฒนาพลังงานน้ำ พพ./กฟผ.  สกพ./ 
 กฟน./ กฟภ./ สส./ 
อบก. 

3.190 

  ๒.๔ การพัฒนาพลังงานจากชีวมวล พพ. กฟผ./ 
 กฟน./ กฟภ./ 
อปท./ กทม./ กษ./ 
สส./ อบก. 

64.940 

  ๒.๕ การพัฒนาพลังงานกาซชีวภาพ พพ. กฟผ./ 
 กฟน./ กฟภ./ 
อปท./ กทม./ กษ./ 
สส./ อบก. 

3.790 

  ๒.๖ การพัฒนาพลังงานจากขยะ พพ. กฟผ./ 
 กฟน./ กฟภ./ 
กรอ./ กนอ./ อปท./ 
กทม./ สส./ อบก. 

1.630 

  ๒.๗ การพัฒนาเชื้อเพลิงเอทานอล พพ. ธพ./ สนข./ สส./ 
อบก. 

3.740 

  ๒.๘ การพัฒนาเชื้อเพลิงไบโอดเีซล พพ. ธพ./ สนข./ สส./ 
อบก. 

4.790 

  ๒.๙ การพัฒนาพลังงานสะอาดใหม พพ. สนพ./ ธพ./ สนข./ 
สส./ อบก. 

2.076 

 
  



๕๔ 
 

แผนปฏิบัติการดานการลดกาซเรือนกระจกของประเทศ ป พ.ศ. ๒๕๖๔ – ๒๕๗๓ 

 

แผนงาน มาตรการ หนวยงานหลัก หนวยงานสนับสนุน 

คาเปาหมาย 
ป พ.ศ. ๒๕๗๓    

(MtCO2e) 

  ๓. กลุมมาตรการเทคโนโลยีการดักจับและกกัเก็บคารบอนไดออกไซด     1.000 
  ๓.๑ โครงการนำรองการดักจับและกักเก็บกาซคารบอนไดออกไซดที่แหลงกาซ

ธรรมชาติอาทติย  
ชธ./ ผูประกอบการ
ภาคเอกชน 

สส./สก./อบก./
สถาบันวิจัย/
สถาบันการศึกษา 

1.000 

  สาขาคมนาคมขนสง     45.610 

  ๑. กลุมมาตรการสงเสริมการใชยานยนตไฟฟา (Electrification of Transport)      28.290 
  ๑.๑ การสงเสรมิการใชรถยนตไฟฟา (Electric Vehicle)  ขสมก./ บขส./ กรม

สรรพสามิต 
สนข./ ขบ./ พพ./ 
สศอ./ สนพ. 

28.290 

  ๑.๒ การสงเสรมิการใชหัวรถจกัรไฟฟา  รฟท. สนข./ ขร.  - 
  ๑.๓ การสงเสรมิการใชเรอืไฟฟา (Electric Boat) จท./ กทม. สนข.  - 
  ๑.๔ การพัฒนาโครงสรางพื้นฐานสนับสนุนการใชงานยานยนตไฟฟา  สนพ./ ธพ./ กฟน./ 

กฟภ. 
สนข./ สศอ./ สมอ.  - 

  ๒. กลุมมาตรการเพิ่มประสิทธภิาพยานยนต (Energy Efficiency 
Improvement)  

    13.940 

  ๒.๑ การกำหนดมาตรฐานและใหขอมูลประสิทธิภาพพลังงานและการปลอย 
กาซเรอืนกระจก 

สมอ./กรอ./กรม
สรรพสามิต/คพ.  

สนข./ขบ./สศอ./
พพ./ธพ. 

13.940 

  ๒.๒ การปรับปรุงระบบภาษีเพือ่สนับสนุนการใชยานยนตที่มปีระสิทธิภาพพลังงาน ขบ./กรมสรรพสามิต สนข./สศอ./สมอ./
คพ.  

 - 

 
  



๕๕ 
 

แผนปฏิบัติการดานการลดกาซเรือนกระจกของประเทศ ป พ.ศ. ๒๕๖๔ – ๒๕๗๓ 

 

แผนงาน มาตรการ หนวยงานหลัก หนวยงานสนับสนุน 

คาเปาหมาย 
ป พ.ศ. ๒๕๗๓    

(MtCO2e) 

  ๓. กลุมมาตรการพัฒนาระบบขนสงในเมือง (Urban Mobility)     1.780 
  ๓.๑ การพัฒนาโครงสรางพื้นฐานระบบขนสงสาธารณะในเมือง รฟท./รฟม./ยผ./

กคช.  
สนข./ขบ./ขร./ทย./
ทล./จท./กพท./
กทม. 

1.780 

  ๓.๒ การสงเสรมิการเดินทางแบบ Shared Mobility และ Multi-modal Transport สนข./ขบ./จท./ขส
มก./รฟท./รฟม./
กทท./กทม./อปท. 

   - 

  ๓.๓ การจดัการระบบจราจรภายในเมือง ดส./กทม./สตช.  สนข./ขบ./ทล./
ปชส./องคกรเอกชน  

 - 

  ๔. กลุมมาตรการพัฒนาระบบขนสงและโลจสิติกสระหวางเมือง (Inter-urban 
Transport and Green Logistic)  

    1.600 

  ๔.๑ การพัฒนาโครงสรางพื้นฐานดานการขนสงทางราง รฟท. สนข. /ขร. 1.590 
  ๔.๒ การเพิ่มประสิทธิภาพการขนสงสินคาทางน้ำ จท./กทท./กนอ. สนข.   0.010 

  ๔.๓ การสงเสรมิระบบบริหารจัดการขนสงสินคา (Logistic Management)  สนข./ขบ.   พพ. - 
  ๕. กลุมมาตรการสงเสริมพลงังานทางเลือกในอนาคตสำหรับภาคขนสง (Future Energy for Transport)       - 
  ๕.๑ การสงเสรมิการใชเชื้อเพลิงไฮโดรเจนในภาคขนสง (เริ่มดำเนินการภายหลังป 

พ.ศ. ๒๕๗๓)  
สนพ./ธพ./พพ. สนข.  - 

  ๕.๒ การสงเสรมิเชื้อเพลิง Sustainable Aviation Fuel (SAF) ในอากาศยาน (ภายใต
การรับผิดชอบของกระทรวงพลังงาน และการสงเสริมการใช SAF มีเปาหมายดานการ
ขนสงทางอากาศ)   

กพท./ทอท./ธพ./พพ. สนข.  - 

 



56 
 

แผนปฏิบัติการดานการลดกาซเรอืนกระจกของประเทศ ป พ.ศ. ๒๕๖๔ – ๒๕๗๓ 

แผนงาน มาตรการ หนวยงานหลัก หนวยงานสนับสนนุ 
คาเปาหมาย 

ป พ.ศ. ๒๕๗๓    
(MtCO2e) 

  ๖. กลุมมาตรการพัฒนาโครงสรางพื้นฐานและการสนับสนุนดานการคมนาคมขนสง (Transport Infrastructure and Support)  - 
  ๖.๑ การพัฒนาโครงสรางพ้ืนฐานดานการคมนาคมที่เปนมิตรตอสิ่งแวดลอม จท./ทย./ทอท./กทพ. 

/กทท./รฟท./รฟม.  
สนข./ พพ.  - 

  ๖.๒ การพัฒนาโครงสรางพ้ืนฐานเพ่ือเพิ่มประสิทธิภาพการขนสง ทล./จท./ทย./ทอท./
กทพ. /กทท./รฟท. /
รฟม./กรมทางหลวง
ชนบท  

สนข.  - 

  สาขาการจัดการของเสียชุมชน และน้ำเสียอุตสาหกรรม     9.115 
  ๑. กลุมมาตรการจัดการขยะชมุชน     5.110 
  ๑.๑ การนำกาซจากบอฝงกลบขยะมูลฝอย (Landfill Gas) ไปเผาทิ้งหรือนำไปใช

ประโยชน เชน การผลติไฟฟา 
กทม./ อปท./ เอกชน สถ./คพ./พพ./ 

กกพ./สวทช./อบก./ 
สผ.  

1.860 

  ๑.๒ การเผาขยะมูลฝอยในเตาเผาเพื่อผลิตไฟฟา (Waste to energy) สถ./ พพ./ อปท./ 
เอกชน  

คพ./กรอ./อบก./สผ. 2.130 

  ๑.๓ การฝงกลบขยะมูลฝอยแบบกึ่งใชอากาศ (Semi Aerobic Landfill) อปท. คพ./สส./สถ./อบก./ 
สผ. 

0.000 

  ๑.๔ การนำขยะอินทรยีไปทำปุยหมัก (Composting) และนำ้หมักชีวภาพ สถ./ กทม./ อปท./ 
เอกชน 

คพ./สส./กปส./ 
สวทช./กวก./สผ. 

0.440 

 
  



๕๗ 
 

แผนปฏิบัติการดานการลดกาซเรือนกระจกของประเทศ ป พ.ศ. ๒๕๖๔ – ๒๕๗๓ 

แผนงาน มาตรการ หนวยงานหลัก หนวยงานสนับสนุน 

คาเปาหมาย 
ป พ.ศ. ๒๕๗๓    

(MtCO2e) 

  ๑.๕ การนำขยะอินทรียไปหมกัแบบไรอากาศ (Anaerobic Digestion) สงเสริมการนำ
กาซไปใชประโยชน 

สถ./ กทม./ คพ. พพ./สวทช./สผ. 0.010 

  ๑.๖ การนำขยะอินทรไปบำบดัเชิงกลชีวภาพ (Mechanic Biological Treatment) กทม./ อปท./ เอกชน สถ./คพ./สส./พพ./
สวทช./สผ. 

0.670 

  ๒. กลุมมาตรการการจัดการน้ำเสียชุมชน     0.005 
  ๒.๑ การเพิ่มการรวบรวมน้ำเสียเขาสูระบบและเพิ่มจำนวนระบบบำบัดน้ำเสียรวมของ

ชุมชน 
อปท./อจน./กทม. สผ./คพ./ 0.005 

  ๓. กลุมมาตรการการจัดการน้ำเสียอุตสาหกรรม     4.000 
  ๓.๑ การเพิ่มการผลิตกาซชีวภาพจากน้ำเสียอุตสาหกรรมดวยการนํากาซมีเทนกลับมา

ใชประโยชน   
กรอ. / พพ.   4.000 

  ๔. กลุมมาตรการสนับสนุนการลดกาซเรือนกระจกสาขาของเสียชุมชน และน้ำเสีย
อุตสาหกรรม 

     - 

  การลดปริมาณขยะมูลฝอยเพือ่เพิ่มประสิทธภิาพการจัดการ 
  ๔.๑ การลดปรมิาณขยะพลาสติก เชน พลาสติกแบบครั้งเดียวทิ้ง (Single-Use 

Plastic ) และกลองโฟมบรรจุอาหาร 
หนวยงานภาครฐั/ 
เอกชน 

คพ. / สส.  - 

  ๔.๒ การลดปรมิาณการเกิดขยะอินทรีย หนวยงานภาครฐั/ 
เอกชน 

คพ./สส. อปท./ 
กทม. 

 - 

  ๔.๓ การสงเสรมิสินคาและบริการที่เปนมิตรกบัส่ิงแวดลอม หนวยงานภาครฐั คพ./สส.  - 

  ๔.๔ การสงเสรมิสนับสนุนการผลิตสินคาตามหลักเศรษฐกจิหมุนเวียนผานการขอรับ
เครื่องหมายคารบอนฟุตพริ้นของผลิตภัณฑเศรษฐกิจหมุนเวียน 

อบก. คพ./สส.  - 

  



๕๘ 
 

แผนปฏิบัติการดานการลดกาซเรือนกระจกของประเทศ ป พ.ศ. ๒๕๖๔ – ๒๕๗๓ 

 

แผนงาน มาตรการ หนวยงานหลัก หนวยงานสนับสนุน 

คาเปาหมาย 
ป พ.ศ. ๒๕๗๓    

(MtCO2e) 

  การเพิ่มการนำขยะมูลฝอยไปใชประโยชน 
  ๔.๕ การคัดแยกขยะมูลฝอยในแหลงกำเนิดเพือ่นำไปใชใหม (Recycle) หนวยงานภาครฐั คพ./ อปท/ กทม.  - 

  ๔.๖ การนำขยะอินทรียในแหลงกำเนิดไปใชประโยชน เชน การนำไปเล้ียงสัตว การ
นำไปหมักปุย (Composting) และน้ำหมักชีวภาพ 

แหลงกำเนิด/ เจาของ
ฟารม 

สถ./ กทม./ อปท.  - 

  การยุติการเผากลางแจง 
  ๔.๗ การยตุิการเผากลางแจง สถ./ อปท. คพ.  - 
  การจัดการน้ำเสียชุมชน 
  การลดปริมาณความสกปรกของน้ำเสยีชุมชนจากแหลงกำเนิด 
  ๔.๘ สงเสริมการผลิตและใชผลิตภัณฑประหยดัน้ำ      - 
         (๑) เชิญชวนผูผลิตผลิตภัณฑประหยัดน้ำมาขึ้นทะเบียนสินคาและบริการที่เปน

มิตรตอส่ิงแวดลอม 
สถาบันส่ิงแวดลอม 
ไทย 

คพ./สส.  - 

         (๒) ประชาสัมพันธ และสนับสนุนใหอาคารหนวยงานภาครัฐ ภาคเอกชน และ
บานเรือนใชผลิตภัณฑประหยดัน้ำ 

สส. คพ.  - 

         (๓) ผลักดันการใชผลิตภัณฑประหยัดน้ำผานระบบการประเมินผลกระทบ
ส่ิงแวดลอม 

สผ. คพ.  - 

  ๔.๙ สงเสริมการผลิตและใชผลิตภัณฑบำบัดน้ำเสียที่ไดรับการรับรองฉลากถงับำบัดน้ำ
เสียสำเร็จรูปประสิทธิภาพสูง 

     - 

         (๑) จัดทำฉลากถังบำบัดน้ำเสียสำเร็จรูปประสิทธิภาพสูง สถาบันส่ิงแวดลอม
ไทย/คพ. 

สมอ./สสส./กรม
อนามัย/อบก.  

 - 

 
  



๕๙ 
 

แผนปฏิบัติการดานการลดกาซเรือนกระจกของประเทศ ป พ.ศ. ๒๕๖๔ – ๒๕๗๓ 

 

แผนงาน มาตรการ หนวยงานหลัก หนวยงานสนับสนุน 

คาเปาหมาย 
ป พ.ศ. ๒๕๗๓    

(MtCO2e) 

         (๒) สงเสริมใหผูผลิตผลิตภัณฑบำบัดน้ำเสียขอรับรองฉลากถงับำบัดน้ำเสีย
สำเร็จรูปประสิทธิภาพสูง 

สถาบันส่ิงแวดลอม
ไทย/คพ. 

สส./ยผ./สภา
อุตสาหกรรม/ 
มูลนิธิเพื่อผูบริโภค 

 - 

         (๓) ประชาสัมพันธและสนับสนุนใหอาคารของหนวยงานภาครัฐ ภาคเอกชน 
และบานเรือนเลือกใชผลิตภัณฑระบบบำบัดน้ำเสียที่ไดรับการรับรองฉลากถงับำบัดน้ำ
เสียสำเร็จรูปประสิทธิภาพสูง 

สถาบันส่ิงแวดลอม
ไทย/คพ. 

สสส./สส./มูลนธิิเพื่อ
ผูบริโภค/ 
บริษทัผูผลิตถังบำบัด
น้ำเสีย 

 - 

         (๔) ผลักดันการใชผลิตภัณฑระบบบำบัดน้ำเสียที่ไดรับการรับรองฉลากถงับำบัด
น้ำเสียสำเร็จรูปประสิทธิภาพสูงผานระบบการประเมินผลกระทบส่ิงแวดลอม 

สผ. คพ.  - 

  การนำน้ำทิ้งและกากตะกอนจากระบบบำบัดน้ำเสียรวมชุมชนมาใช 
  ๔.๑๐ สนับสนุนกรมสงเสริมการปกครองสวนทองถิ่น (อปท.) นำน้ำที่ผานการบำบัด

แลวกลับมาใชประโยชน ทั้ง อปท. ดำเนินการเอง และเอกชนดำเนินการ 
อจน./คพ./กทม. อปท./เอกชน และ

หนวยงานที่มีภารกิจ 
หนาที่และอำนาจ
ตามกฎหมาย 

 - 

  ๔.๑๑ การนำกากตะกอนจากระบบบำบัดน้ำเสียไปใชประโยชน อปท./กทม./คพ./กรม
อนามัย 

เอกชน และ
หนวยงานที่มีภารกิจ 
หนาที่และอำนาจ
ตามกฎหมาย 

 - 

  การพัฒนาระบบการประเมินการปลอยกาซเรือนกระจก 
  ๔.๑๒ พัฒนาระบบการรวบรวมขอมูลและปริมาณการปลอยกาซเรอืนกระจกจาก

หนวยงานที่เกี่ยวของ 
คพ. อบก./สส.  - 

 
  



๖๐ 
 

แผนปฏิบัติการดานการลดกาซเรือนกระจกของประเทศ ป พ.ศ. ๒๕๖๔ – ๒๕๗๓ 

 

แผนงาน มาตรการ หนวยงานหลัก หนวยงานสนับสนุน 

คาเปาหมาย 
ป พ.ศ. ๒๕๗๓    

(MtCO2e) 

  สาขากระบวนการทางอุตสาหกรรมและการใชผลิตภัณฑ     1.400 
  ๑. กลุมมาตรการทดแทนปูนเม็ด     1.000 
  ๑.๑ การใชวัสดทุดแทนปูนเมด็ในกระบวนการผลิตปูนซีเมนตไฮดรอลิก กรอ. สส./ พณ. 0.900 
  ๑.๒ การใชวัสดทุดแทนปูนซีเมนตในคอนกรีตผสมเสร็จ กรอ. สส./ พณ. 0.100 
  ๒. กลุมมาตรการทดแทน/ปรับเปลี่ยนสารทำความเย็น     0.400 
  ๒.๑ การปรับเปล่ียนสารทำความเย็นภายใตโครงการ RAC NAMA กรอ. ผูประกอบการ

ภาคเอกชน 
0.300 

  ๒.๒ การกำจัดทำลายของเสียและสารทำความเย็นที่เส่ือมสภาพอยางถูกวิธ ี กรอ. คพ./ ผูประกอบการ
ภาคเอกชน 

0.100 

  สาขาเกษตร     4.110 
  ๑. มาตรการการจัดการของเสียในภาคปศุสตัว กปศ. สศก. 3.000 

  ๒. มาตรการการลดการใชปุยเคมี พด. สศก. 0.100 

  ๓. มาตรการการทำนาแบบเปยกสลับแหง กข./ ชป. สศก. 1.000 

รวมเปาหมายการลดกาซเรือนกระจก ณ ป พ.ศ. ๒๕๗๓ 184.832 

 



๖๑ 
 

แผนปฏิบัติการดานการลดกาซเรือนกระจกของประเทศ ป พ.ศ. ๒๕๖๔ – ๒๕๗๓ 

แผนงานที่ ๑.๒ การดำเนินมาตรการลดกาซเรือนกระจกรายสาขา โดยการรับการสนับสนุน

ระหวางประเทศ แผนงานน้ีประกอบดวย ๒ มาตรการดังตอไปน้ี  

๑. การพัฒนาแนวทางการรับการสนับสนุนการดำเนินงานจากตางประเทศ สำหรับโครงการ 

ที่มีศักยภาพในการลดกาซเรือนกระจก รายละเอียดดังตารางที่ ๖-๓ โดยพิจารณาดำเนินงานตามแนวทาง 

การพัฒนาที่ ๕ สงเสริมการดำเนินความรวมมือดานการลดกาซเรือนกระจกระหวางประเทศ ในมาตรการ 

ที่มีความเหมาะสมกับประเภทของโครงการ และผลประโยชนที่ประเทศจะไดรับ  

๒. การประสานงาน (facilitate matching) ระหวางผูพัฒนาโครงการ แหลงเงินทุน หรือเทคโนโลยี

จากตางประเทศที่มีศักยภาพและเหมาะสม  

ตารางที่ ๖-๓ สรุปมาตรการสำคัญที่ตองการไดรับการสนับสนนุจากตางประเทศ  

มาตรการ/โครงการ หนวยงานหลัก 
หนวยงาน

สนับสนนุ 

คาเปาหมาย 

ป พ.ศ. ๒๕๗๓    
(MtCO2e) 

๑. โครงการที่อยูระหวางการดำเนินการขอรบัการสนับสนนุจากตางประเทศ     1.120 
๑.๑ สาขากระบวนการทางอุตสาหกรรมและการใชผลิตภัณฑ     0.100 
     - การใชเทคโนโลยีลดกาซไนตรัสในกระบวนการผลิต ผูประกอบ 

การภาคเอกชน/ 
กรอ./ สส. 

อบก. 0.100 

1.2 สาขาเกษตร     1.020 
     - การเพ่ิมศักยภาพการปลูกขาวที่เทาทันตอภูมิอากาศ กข./ ชป./ สศก. กสก./สส./

อบก. 
1.020 

๒. โครงการที่จะผลักดันใหไดรบัการสนบัสนุนจากตางประเทศ ผานกลไกการเงินดานการเปลี่ยนแปลงสภาพ
ภูมิอากาศ (Climate Finance) ในรูปแบบตาง ๆ  

36.420 

๒.๑ สาขาพลงังาน     32.050 
      - การผลิตไฟฟาดวยพลังงานหมุนเวียนข้ันสูง (Advance Renewable 
Electricity) 

พพ. สนพ. 26.970 

      - การปรับเปล่ียนไปใชเชื้อเพลิงคารบอนต่ำในอุตสาหกรรม พพ. สนพ./ กรอ. 3.210 
      - การเพ่ิมประสิทธิภาพเครื่องจักรในอตุสาหกรรม พพ. สนพ./ กรอ. 1.870 
๒.๒ สาขาคมนาคมขนสง     2.470 
      - การใชยานยนตไฟฟาข้ันสูง (Advance EV) *ไมรวมนโยบาย 30@30 สนข./ สนพ. n/a 2.470 

๒.๓ มาตรการ/ โครงการ/ เทคโนโลยี ที่เปนการดำเนินการเพิม่เติมจาก
แผนงานที ่๑.๑ 

    1.900 

      - การใชเทคโนโลยีในกระบวนการผลิตของอุตสาหกรรมเคมี กรอ. n/a 

1.900 
      - การปรับปรุงดนิดวยถานชีวภาพ (Biochar) สศก. n/a 
      - การจัดการของเสียชุมชนและน้ำเสียอุตสาหกรรม คพ./ กรอ. n/a 
      - การดำเนินงานที่เชื่อมโยงกันหลายสาขา (Cross-Cutting) สส. n/a 

หมายเหตุ n/a หมายถึง ยังไมระบุหนวยงาน เนื่องจากยังไมมีการดำเนินงานในปจจุบัน แตเปนมาตรการ/โครงการที่มีศักยภาพและควรผลักดันใหไดรับ

การสนับสนุนจากตางประเทศ  



๖๒ 
 

แผนปฏิบัติการดานการลดกาซเรือนกระจกของประเทศ ป พ.ศ. ๒๕๖๔ – ๒๕๗๓ 

แผนงานที่ ๑.๓ การดำเนินมาตรการลดกาซเรือนกระจก โดยใชกลไกบริหารจัดการคารบอน

เครดิตภายใตกรอบความรวมมือระหวางประเทศ  

การบรรลุเป าหมายการลดกาซเร ือกระจกในระดับที ่มากกวาร อยละ ๓๐ - ๔๐ ภายใน 

ป ค.ศ. ๒๐๓๐ ประเทศไทยตองอาศัยความรวมมือและการสนับสนุนการดำเนินงานจากตางประเทศ รวมถึง

การจูงใจใหเกิดการมีสวนรวมในการลดกาซเรือนกระจกจากทุกภาคสวนโดยเฉพาะการดำเนินงานจากเอกชน 

เพื่อใหประเทศสามารถเปลี่ยนผานสูการดำเนินงานทางเทคโนโลยีลดกาซเรือนกระจกที่มีตนทุนสูง และมุงสู

เปาหมายการลดกาซเรือนกระจกในระยะยาวของประเทศ  

กลไกบริหารจัดการคารบอนเครดิตภายใตกรอบความรวมมือระหวางประเทศ ไดแก ความตกลง

ปารีสกำหนดใหมีกลไกขอ ๖ เพื่อสงเสริมความรวมมือระหวางประเทศ (Cooperative Approach) เพื่อบรรลุ

เปาหมายการลดกาซเรือนกระจกที่ประเทศกำหนด โดยความรวมมือนี้ใหเปนไปโดยความสมัครใจ ทั ้งน้ี  

กลไกขอ ๖ กำหนดรูปแบบการดำเนินความรวมมือที่เกี่ยวของกับตลาดคารบอนไว ๒ รูปแบบ ไดแก ขอ ๖.๒ 

(Article 6.2) เปนการดำเนินการผานทางความรวมมือและขอตกลงระหวางประเทศ และ ขอ ๖.๔ เปนการ

ดำเนินการผานทางระบบกลาง (Centralized International Crediting Mechanism) ที ่กำกับดูแล  

โดยหนวยงานกลางความตกลงปารีส และแผนการลดและชดเชยการปลอยคารบอนสำหรับธุรกิจการบิน 

(Carbon Offsetting and Reduction Scheme for International Aviation: CORSIA) เปนตน อยางไรก็ตาม 

การใหอนุญาตการซื้อขายหรือถายโอนผลการลดกาซเรือนกระจกระหวางประเทศ รวมถึงระเบียบวิธีการพัฒนา

โครงการ และการสัดสวนของการแบงปนคารบอนเครดิตของประเทศไทย จะเปนไปตาม “แนวทางและกลไก

การบริหารจัดการคารบอนเครดิต” หรือประกาศอ่ืน ๆ ที่เห็นชอบจากคณะกรรมการนโยบายการเปลี่ยนแปลง

สภาพภูมิอากาศแหงชาติ จะตองเปนไปตามขอบเขตและหลักการสำคัญเปนดังตอไปน้ี  

- สงเสริมการดำเนินงานใหประเทศไทยบรรลุเปาหมายการลดกาซเรือนกระจกเพิ่มเติม

จากเปาหมายที ่เปนการดำเนินการเองโดยประเทศ โดยไมกอใหเกิดการนับซ้ำหรือการเคลมผลการลด 

กาซเรือนกระจกที่ซ้ำซอน และไมกอใหเกิดความเสี่ยงตอการไมบรรลุเปาหมายการลดกาซเรือนกระจกที่เปน

การดำเนินการเองโดยประเทศ 

- สอดคลองกับเปาหมายการพัฒนาที ่ยั ่งยืนของประเทศ หรือกอใหเกิดผลกระทบ

ทางบวกตอสิ่งแวดลอม 

- กอใหเกิดผลประโยชนทางเศรษฐกิจตอประเทศจากการลงทุนทางเทคโนโลยีดานการ

ลดกาซเรือนกระจก  

แผนปฏิบัติการฯ ฉบับนี้ไดกำหนดคาเปาหมายการลดกาซเรือนกระจกจากการใชกลไกบริหารจัดการ

คารบอนเครดิตภายใตกรอบความรวมมือระหวางประเทศสูงสุดไมเกินรอยละ ๓ ที่เปนการดำเนินการเพิ่มเติม

จากเปาหมายที่เปนการดำเนินการเองโดยประเทศ (รอยละ ๓๐) และจะมีการพิจารณาเก็บคารบอนเครดิต

อยางนอยรอยละ ๑๐ จากคารบอนเครดิตสะสมตลอดชวงการถายโอน โดยจะทำการหักจากปริมาณคารบอน

เครดิตที่จะถายโอนในปสุดทาย (ปเปาหมาย NDC) เพื ่อใชรองรับการปรับบัญชีเพื ่อหลีกเลี ่ยงการนับซ้ำ 

(Corresponding Adjustment) โดยไมใหเกิดภาระตอการบรรลุเปาหมายของแผนปฏิบัติการฉบับน้ี  
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โดยโครงการกลไกขอ ๖ จะตองดำเนินการตอเนื่องและยั่งยืนหลังสิ้นสุดการถายโอนคารบอนเครดิต ดังน้ัน  

ผลจากการดำเนินกิจกรรมโครงการดังกลาว จะทำใหคาการปลอยกาซเรือนกระจก ในบัญชีกาซเรือนกระจก

ของประเทศ (National Greenhouse Gas Inventory) ลดลงเพิ่มเติมจากการดำเนินมาตรการตามแผนปฏิบัติการ

ฉบับนี้ ซึ่งจะชวยใหประเทศไทยสามารถเปลี่ยนผานทางเทคโนโลยีและการดำเนินกิจกรรมที่มีตนทุนในการลด

กาซเรือนกระจกระดับสูงไดกอนป ค.ศ. ๒๐๓๐ และใหประโยชนตอเน่ืองภายหลังป ค.ศ. ๒๐๓๐ เพ่ือขับเคลื่อน

ประเทศไทยใหบรรลุเปาหมายการลดกาซเรือนกระจกระยะยาวของประเทศ ไดแก ความเปนกลางทางคารบอน 

ค.ศ. ๒๐๕๐ และการปลอยกาซเรือนกระจกสุทธิเปนศูนย ค.ศ. ๒๐๖๕ ตอไป  

แผนงานที่ ๑.๔  พัฒนาระบบการตรวจวัด รายงาน และทวนสอบ (Measurement, 

Reporting and Verification: MRV) และติดตามและรายงานผลการลด 

กาซเรือนกระจกของประเทศอยางครอบคลุม และเปนไปตามมาตรฐานสากล 

แผนงานน้ีประกอบดวย ๗ มาตรการดังน้ี 

(๑)  การจัดทำระบบสารสนเทศ และฐานขอมูล สำหรับการตรวจวัด รายงาน และทวนสอบ

การดำเนินมาตรการการลดกาซเรือนกระจกของประเทศ 

(๒)  การพัฒนาและปรับปรุงวิธีการคำนวณผลการลดกาซเรือนกระจกสำหรับมาตรการลด

กาซเรือนกระจกของประเทศ ใหครอบคลุมทุกมาตรการและทุกสาขา  

(๓)  การศึกษาคาการปลอยกาซเรือนกระจกเฉพาะของประเทศไทย (Country Specific 

Emission Factor) จากกิจกรรมลดกาซเรือนกระจกตาง ๆ ที่สอดคลองตามแนวทางของ IPCC 

(๔)  การพัฒนาศักยภาพบุคลากรของหนวยงานที ่เกี ่ยวของกับการดำเนินมาตรการลด 

กาซเรือนกระจกของประเทศ ในการเก็บขอมูลกิจกรรมและคำนวณการลดกาซเรือนกระจก  

(๕)  การจัดทำหลักสูตรการอบรมเรื่องระเบียบวิธีการ MRV สำหรับบุคลากรทั้งสวนการและ

ทองถิ่นและมีการอบรมเปนประจำทุกป เพื่อเปนการ update และใหความรูกับบุคลากรทั้งเกาและใหม ซึ่งจะ

เปนการสงเสริมการดำเนินงานอยางตอเนื่อง แกปญหาการโยกยายบุคลากรโดยเฉพาะหนวยงานในระดับ

ทองถิ่น   

(๖)  พัฒนาแพลตฟอรม เชน แอปพลิเคชันในการรายงานขอมูล  

(๗)  การศึกษาเพื่อพัฒนาแนวทาง และ indicator ในการติดตามผลการลดกาซเรือนกระจก 

(NDC Tracking) ใหสอดคลองกับระดับการการปลอยกาซเรือนกระจกของประเทศไทย (National GHG 

Inventory) 

โดยมีรายละเอียดมาตรการภายใตแผนงานที ่ ๑.๔ การพัฒนาระบบการตรวจวัด รายงาน  

และทวนสอบ (Measurement, Reporting and Verification: MRV) และติดตามและรายงานผลการลด 

กาซเรือนกระจกของประเทศอยางครอบคลุม และเปนไปตามมาตรฐานสากล แสดงดังตารางที่ ๖-๔ 
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ตารางที ่ ๖-๔ มาตรการภายใตแผนงานที ่ ๑.๔ การพัฒนาระบบการตรวจวัด รายงาน และทวนสอบ 
(Measurement, Reporting and Verification: MRV) และติดตามและรายงานผลการลด

กาซเรือนกระจกของประเทศอยางครอบคลุม และเปนไปตามมาตรฐานสากล 

มาตรการ 
หนวยงานที่

รับผิดชอบหลัก 
หนวยงาน
สนบัสนุน 

ตัวชี้วัด 

๑. การจดัทำระบบสารสนเทศ และฐานขอมูล สำหรับการ
ตรวจวัด รายงาน และทวนสอบการดำเนินมาตรการลด 
กาซเรอืนกระจกของประเทศ 

สส. อบก. / สวทช. มีระบบสารสนเทศ 
สำหรับติดตามผลการลด
กาซเรือนกระจกของ
ประเทศ  

๒. การพัฒนาและปรับปรุงวิธีการคำนวณผลการลดกาซ 
เรือนกระจกสำหรบัมาตรการลดกาซเรือนกระจกของประเทศ 
ใหครอบคลุมทุกมาตรการและทุกสาขา 

สส. อบก. / สวทช. มีวิธีการคำนวณผลการลด
กาซเรือนกระจกสำหรับ
มาตรการลดกาซเรือน
กระจกของประเทศท่ี
ครอบคลมุในทุกสาขา  

๓. การศึกษาคาการปลอยกาซเรือนกระจกเฉพาะของประเทศ
ไทย (Country Specific Emission Factor) จากกิจกรรมลด
กาซเรอืนกระจกตาง ๆ ท่ีสอดคลองตามแนวทางของ IPCC 

สส. อบก. / สวทช. / 
หนวยงานลด
กาซเรือนกระจก
รายสาขา  

คาการปลอยกาซเรือน
กระจกเฉพาะของประเทศ
ไทยมีการปรบัปรุงใหเปน
ปจจุบัน  

๔. การพัฒนาศักยภาพบุคลากรของหนวยงานที่เก่ียวของกับ
การดำเนินมาตรการลดกาซเรอืนกระจกของประเทศ ในการ
เก็บขอมูลกิจกรรมและคำนวณการลดกาซเรือนกระจก  

สส. อบก. / 
หนวยงานลด
กาซเรือนกระจก
รายสาขา  

มีกิจกรรมฝกอบรม
บุคลากรของหนวยงานใน
ประเด็นที่เก่ียวของ   

๕. จัดทำหลักสตูรการอบรมเรื่องวิธีการคำนวณและ
กระบวนการ MRV สำหรบับุคลากรทั้งสวนกลางและทองถ่ิน 
และมีการอบรมเปนประจำทุกป เพ่ือเปนการ update และให
ความรูกับบุคลากรทั้งเกาและใหม ซึ่งจะเปนการสงเสริมการ
ดำเนินงานอยาง ตอเนื่อง แกปญหาการโยกยายบุคลากร
โดยเฉพาะหนวยงานในระดับทองถ่ิน 

สส. อบก. / 
หนวยงานลด
กาซเรือนกระจก
รายสาขา  

มีหลักสูตรการอบรมเรื่อง
วิธีการคำนวณและ
กระบวนการ MRV 
สำหรับบคุลากร 
ทั้งสวนกลางและทองถ่ิน 

6. พัฒนาแพลตฟอรม เชน แอปพลิเคชันในการรายงานขอมูล สส.  อบก. / สวทช. / 
หนวยงานลด
กาซเรือนกระจก
รายสาขา  

มีแพลตฟอรมในการ
รายงานขอมูล  

7. การศึกษาเพื่อพัฒนาแนวทาง และตัวชี้วัด  
ในการติดตามผล การลดกาซเรือนกระจกเรือนกระจก  
(NDC Tracking) ใหสอดคลองกับระดับการการปลอย 
กาซเรอืนกระจกของประเทศไทย (National GHG 
Inventory) 

สส. อบก./ 
หนวยงานลด
กาซเรือนกระจก
รายสาขา  

มีแนวทาง และตัวชี้วัดใน
การติดตามผล การลดกาซ
เรือนกระจกเรือนกระจก 
(NDC Tracking) ให
สอดคลองกับระดับการ
การปลอยกาซเรอืน
กระจกของประเทศไทย 
(National GHG 
Inventory)   
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แนวทางการพัฒนาที่ ๒ พัฒนา/เพิ่มประสิทธิภาพการใชเครื่องมือและกลไกในการสนับสนุน 

การดำเนินงานดานการลดกาซเรือนกระจก ประกอบดวย ๔ แผนงาน ๒๕ มาตรการ ดังน้ี 

แผนงานที่ ๒.๑ พัฒนาและปรับปรุงกลไกในการลดกาซเรือนกระจก  

แผนงานที่ ๒.๒ ผลักดันการใช กฎหมาย และมาตรฐานดานการลดกาซเรือนกระจก 

แผนงานที่ ๒.๓ การสนับสนุนทางการเงิน ในการดำเนินมาตรการลดกาซเรือนกระจก  

แผนงานที่ ๒.๔ การสงเสริมกลไกการตลาดและการสรางแรงจูงใจ ในการลดกาซเรือนกระจก 

รายละเอียดมาตรการภายใตแผนงานแสดงในตารางที่ ๖-๕  

แนวทางการพัฒนาที่ ๓ เสริมสรางศักยภาพ การมีสวนรวม และเครือขายความรวมมือ ภาครัฐ 

ภาคเอกชน และภาคประชาชน ประกอบดวย ๔ แผนงาน ๑๖ มาตรการ ดังน้ี 

แผนงานที่ ๓.๑ เสริมสรางศักยภาพการดำเนินงานดานการลดกาซเรือนกระจกของประเทศ  

แผนงานที่ ๓.๒ ประชาสัมพันธสรางจิตสำนึกดานการลดกาซเรือนกระจก  

แผนงานที่ ๓.๓ พัฒนาเครือขายความรวมมือ ภาครัฐ ภาคเอกชน และภาคประชาชน  

แผนงานที่ ๓.๔ สงเสริมการมีสวนรวมในการกำหนดนโยบายและการดำเนินงานดานการลด 

กาซเรือนกระจก ในทุกภาคสวน 

รายละเอียดมาตรการภายใตแผนงานแสดงในตารางที่ ๖-๖ 

แนวทางการพัฒนาที่ ๔ เตรียมความพรอมการดำเนินมาตรการลดกาซเรือนกระจกเพื่อบรรลุ

เปาหมายระยะยาวของประเทศ ประกอบดวย ๓ แผนงาน ๑๗ มาตรการ ดังน้ี 

แผนงานที่ ๔.๑ การวิจัยและพัฒนา 

แผนงานที่ ๔.๒ การเตรียมความพรอมการดักจับ การใชประโยชน และการกักเก็บคารบอน (Carbon 

Capture, Utilization and Storage: CCUS)  

แผนงานที่ ๔.๓ การสงเสริมการลดและการกักเก็บกาซเรือนกระจกจากภาคปาไม  

รายละเอียดมาตรการภายใตแผนงานแสดงในตารางที่ ๖-๗ 

แนวทางการพัฒนาที่ ๕ สงเสริมการดำเนินความรวมมือดานการลดกาซเรือนกระจกระหวางประเทศ 

ประกอบดวย ๒ แผนงาน ๖ มาตรการ ดังน้ี 

แผนงานที่ ๕.๑ ผลักดันการขอรับการสนับสนุนจากตางประเทศ 

แผนงานที่ ๕.๒ สงเสริมความรวมมือ และการเปนหุนสวน (partnership) การดำเนินงานดานการลด

กาซเรือนกระจกระหวางประเทศ 

รายละเอียดมาตรการภายใตแผนงานแสดงในตารางที่ ๖-๘ 



๖๖ 
 

แผนปฏิบัติการดานการลดกาซเรือนกระจกของประเทศ ป พ.ศ. ๒๕๖๔ – ๒๕๗๓ 

ตารางที่ ๖-๕  แนวทางการพัฒนาที่ ๒ พัฒนา/เพ่ิมประสิทธิภาพการใชเครื่องมือและกลไกในการสนับสนุนการดำเนินงานดานการลดกาซเรือนกระจก  

แผนงาน มาตรการ หนวยงานหลัก 
หนวยงาน
สนับสนนุ 

ตัวชี้วัด 
ระยะเรงดวน ระยะยาว 

2564 2565 2566 2567 2568 2569 2570 2571 2572 2573 
แผนงานที่ ๒.๑ 
พัฒนาและ
ปรับปรุงกลไกใน
การลดกาซเรือน
กระจก 

๑. การจัดทำพระราชบัญญัติวาดวยการเปล่ียนแปลง
สภาพภูมิอากาศแหงชาติ อาทิกลไกใน หมวด ๔ 
กองทุนภูมิอากาศ หมวด ๖ ขอมูลกาซเรือนกระจก 
หมวด ๘ ระบบการซื้อขายสิทธิในการปลอยกาซเรือน
กระจก หมวด ๙ กลไกการปรับราคาคารบอนขาม
พรมแดน (Thailand CBAM) หมวด ๑๑ คารบอน
เครดิต เปนตน  
 

สส.  มีราง พรบ. การ
เปล่ียนแปลงสภาพ
ภูมิอากาศ พ.ศ. .... 

          

๒. การเพ่ิมบทบาทและปรับปรุงกฎระเบียบของทุก
กองทุนที่เก่ียวของ เชน กองทุนส่ิงแวดลอม และ 
ESCO Fund ใหครอบคลุมการใหทุนหรือเงินกูสำหรับ
กิจกรรมการลดกาซเรือนกระจก 

 

สส. พพ. ผลการลดกาซเรือนกระจก
จากโครงการที่ไดรับเงินทุน
สนับสนุนจากทุกกองทุนที่
เก่ียวของ 

          

๓. การปรับปรุงระเบียบการจัดซื้อจัดจางสำหรับ
ภาครัฐ โดยใหครอบคลุมรายการผลิตภัณฑ
ประสิทธิภาพสูงที่ไดรับการรับรองวาชวยลดกาซเรือน
กระจก เชน การปรับปรุงบัญชีรายการผลิตภัณฑ
ภายใตระเบียบการจัดซื้อจัดจางสีเขียว (Green 
procurement) 

 

บก.  สส./ คพ./ กกร./ 
ผูประกอบการ
ภาคเอกชน 

สัดสวนการใชผลิตภัณฑที่
ชวยลดกาซเรือนกระจก
ของภาครัฐเพ่ิมมากขึ้น 

          

๔. การปรับปรุงระเบียบการจัดซื้อจัดจางในโครงการ
กอสรางของภาครัฐเร่ืองผลิตภัณฑซีเมนตที่มี
สวนประกอบสารทดแทนประเภทใหม  

บก.  สส./ คพ./ กกร./ 
ผูประกอบการ
ภาคเอกชน 

ระเบียบการจัดซื้อจัดจาง
ไดรับการปรับปรุงให
สามารถใชงานผลิตภัณฑ
ซีเมนต ที่มีสวนประกอบ
สารทดแทนประเภทใหม 

          

๕. การปรับปรุงกฎหมายและกฎระเบียบ ดานการ
กำหนดพ้ืนที่แหลงแร วัตถุดิบปูน 

บก.  สส./ คพ./ กกร./ 
ผูประกอบการ
ภาคเอกชน 

กฎหมายและกฎระเบียบ 
ดานการกำหนดพ้ืนที่แหลง
แร วัตถุดิบปูน ไดรับการ
ปรับปรุง  

          



๖๗ 
 

แผนปฏิบัติการดานการลดกาซเรือนกระจกของประเทศ ป พ.ศ. ๒๕๖๔ – ๒๕๗๓ 

แผนงาน มาตรการ หนวยงานหลัก 
หนวยงาน
สนับสนนุ 

ตัวชี้วัด 
ระยะเรงดวน ระยะยาว 

2564 2565 2566 2567 2568 2569 2570 2571 2572 2573 
 ๖. การปรับปรุงอัตราการเก็บภาษียานยนตรายป

ภายใตพระราชบัญญัติการขนสงทางบก และ
พระราชบัญญัติรถยนต พ.ศ. ๒๕๒๒ โดยพิจารณา
ตามปริมาณการปลอยกาซเรือนกระจกและความเปน
มิตรตอส่ิงแวดลอมรวมดวย ซึ่งชวยผลักดันใหผูใชมี
การบำรุงรักษาประสิทธิภาพของยานยนต รวมไปถึง
การเลือกใชยานยนตใหมที่มีประสิทธิภาพและเปน
มิตรตอส่ิงแวดลอม 

ขบ. สส./ สนข. มีการจัดเก็บภาษียานยนต
รายปตามการปลอยมลพิษ  

          

 ๗. การปรับปรุงการจัดเก็บคาธรรมเนียมการจัดการ
ขยะชุมชนและน้ำเสียชุมชนภายใตพระราชบัญญัติ
รักษาความสะอาดและความเปนระเบียบเรียบรอย
ของบานเมือง (ฉบับที่ ๒) พ.ศ. ๒๕๖๐ ใหสอดคลอง
กับปริมาณและตนทุนในการกำจัดของเสียที่เกิดขึ้น
จริง เพ่ือกระตุนใหประชาชนเกิดการเปล่ียน
พฤติกรรมในการคัดแยกขยะและปลอยน้ำเสียลงสู
แหลงน้ำสาธารณะ 

สถ./ กทม./ 
อปท. 

คพ./ อจน./ สส. องคกรปกครองสวน
ทองถิ่นดำเนินการจัดเก็บ
คาธรรมเนียมการจัดการ
ขยะและน้ำเสียที่สอดคลอง
กับปริมาณและตนทุนใน
การกำจัดของเสียที่เกิดขึ้น
จริงในชุมชน 

          

 ๘. การเพ่ิมการสนับสนุนเทคโนโลยีดานการลดกาซ
เรือนกระจกจาก BOI ใหครอบคลุมและมีการ
ดำเนินการอยางถาวร 

BOI  มีการเพ่ิมการสนับสนุน
ดานการลดกาซเรือน
กระจกจาก BOI อยาง
ครอบคลุมและถาวร  

          

 ๙. การศึกษาเชิงเทคนิคเพ่ือกำหนดมาตรการควบคุม
การปลอยกาซเรือนกระจกและการซื้อขายสิทธิการ
ปลอยกาซเรือนกระจก (Emission Trading 
Scheme) 

สส./อบก. วช./ วว./ 
สกสว./ พพ. 

มีขอเสนอเชิงเทคนคิเพ่ือ
กำหนดมาตรการและกลไก
การซื้อขายสิทธิการปลอย
กาซเรือนกระจก 
(Emission Trading 
Scheme) และมีราง
กฎกระทรวง 

          

  



๖๘ 
 

แผนปฏิบัติการดานการลดกาซเรือนกระจกของประเทศ ป พ.ศ. ๒๕๖๔ – ๒๕๗๓ 

แผนงาน มาตรการ หนวยงานหลัก 
หนวยงาน
สนับสนนุ 

ตัวชี้วัด 
ระยะเรงดวน ระยะยาว 

2564 2565 2566 2567 2568 2569 2570 2571 2572 2573 

 ๑๐. การศึกษาและพัฒนาระบบภาษีคารบอน 
(Carbon Tax)  

กรมสรรพสามิต สส.  มีการศึกษาและกำหนด
ประเภทสินคาที่ปลอยกาซ
เรือนกระจกสูง และมีราง
กฎกระทรวงหรือระเบียบท่ี
เก่ียวของ 
 

          

 ๑๑. การกำหนดมาตรการทางภาษเีพ่ือกระตุนการ
ลงทุนในโครงการ/กิจกรรมดานการลดกาซเรือน
กระจก 

กรมสรรพากร/
กรมสรรพสามิต 

สส.  มีมาตรการทางภาษีสำหรับ
การลงทุนดานการลดกาซ
เรือนกระจก 
 

          

  



๖๙ 
 

แผนปฏิบัติการดานการลดกาซเรือนกระจกของประเทศ ป พ.ศ. ๒๕๖๔ – ๒๕๗๓ 

แผนงาน มาตรการ หนวยงานหลัก 
หนวยงาน
สนับสนนุ 

ตัวชี้วัด 
ระยะเรงดวน ระยะยาว 

2564 2565 2566 2567 2568 2569 2570 2571 2572 2573 

แผนงานที่ ๒.๒ 
ผลักดันการใช 
กฎหมาย และ
มาตรฐานดานการ
ลดกาซเรือน
กระจก 

๑. การผลักดันใหมีการบังคับใชกฎกระทรวงกำหนด
ประเภทหรือขนาดของอาคาร และมาตรฐาน
หลักเกณฑ และวิธีการในการออกแบบอาคารเพ่ือการ
อนุรักษพลังงาน พ.ศ. ๒๕๕๒ตามพระราชบัญญัติ
ควบคุมอาคาร พ.ศ. ๒๕๒๒ 

พพ./ ยผ. สส. อาคารที่กอสรางใหมมีการ
ออกแบบอาคารสอดคลอง
ตามกฎกระทรวง กำหนด
ประเภทหรือขนาดของ
อาคาร และมาตรฐาน
หลักเกณฑ และวิธีการใน
การออกแบบอาคารเพ่ือ
การอนุรักษพลังงาน 
 

          

๒. การจัดทำและผลักดันมาตรการทางผังเมือง เพ่ือ
กำหนดหรือพัฒนาทิศทางของเมืองที่ปลอยคารบอน
ต่ำและสงเสริมกิจกรรมการลดกาซเรือนกระจกใน
ระดับชุมชน 
 

ยผ./ กทม./ 
อปท. 

สส./ อบก. มีเทศบาลนครที่บังคับใชผัง
เมืองปลอยคารบอนต่ำเพ่ิม
มากขึ้น 

          

๓. การผลักดันใหใชฉลากหรือมาตรฐานการรับรองที่
ชวยลดกาซเรือนกระจกใหครอบคลุมสินคาและ
บริการเพ่ิมมากขึ้น เชน ฉลากประหยัดไฟเบอร ๕ 
ฉลากประหยัดพลังงานประสิทธิภาพสูง Eco 
labeling และ Carbon reduction footprint เพ่ือ
กระตุนใหผูประกอบการมีการผลิตสินคาที่ชวยลดกาซ
เรือนกระจก และเปนทางเลือกใหกับผูบริโภคเพ่ือ
เลือกใชสินคาและบริการที่ชวยลดกาซเรือนกระจก 
 

กฟผ./ พพ./ 
อบก./ สมอ./ 
สนค. 

สส./ พณ. (คน./
พค.) 

สินคาและบริการที่ไดรับ
การรับรอง 

          

๔. ออกประกาศกระทรวงภายใตพระราชบัญญัติ
โรงงาน พ.ศ. ๒๕๓๕ เพ่ือหามต้ังโรงงานผลิตสาร 
HFC ที่มีคา GWP สูง 

กรอ. สส./ อบก. มีรางประกาศกระทรวง
ภายใตพระราชบัญญัติ
โรงงาน พ.ศ. ๒๕๓๕ เพ่ือ
หามต้ังโรงงานผลิตสาร 
HFC ที่มีคา GWP สูง 

          

  



๗๐ 
 

แผนปฏิบัติการดานการลดกาซเรือนกระจกของประเทศ ป พ.ศ. ๒๕๖๔ – ๒๕๗๓ 

แผนงาน มาตรการ หนวยงานหลัก 
หนวยงาน
สนับสนนุ 

ตัวชี้วัด 
ระยะเรงดวน ระยะยาว 

2564 2565 2566 2567 2568 2569 2570 2571 2572 2573 

 ๕. ปรับปรุงกฎระเบียบในการกำจัดทำลายสารทำ
ความเย็นประเภททีม่ีคา GWP สูง โดยอาศัยอำนาจ
ตามรางพระราชบัญญัติการจัดการซากผลิตภัณฑ
เคร่ืองใชไฟฟาและอิเล็กทรอนิกสและซากผลิตภัณฑ
อ่ืน พ.ศ. .... 

คพ./ กรอ.  มีกฎระเบียบในการกำจัด
ทำลายสารทำความเย็น
ประเภทที่มีคา GWP สูง  

          

 ๖. ผลักดันใหเกิดมาตรฐานผลิตภัณฑอุตสาหกรรม 
(มอก.) สำหรับปูนซีเมนตประเภทใหมและผลิตภัณฑ
จากปูนซีเมนตที่มีการปลอยกาซเรือนกระจกต่ำ  

สมอ. กรอ./ 
ผูประกอบการ
ภาคเอกชน 

มีการรับรองมาตรฐาน
ผลิตภัณฑอุตสาหกรรม 
(มอก.) สำหรับปูนซีเมนต
ประเภทใหมและผลิตภัณฑ
จากปูนซีเมนตที่มีการ
ปลอยกาซเรือนกระจกต่ำ  

          

๗. ปรับปรุงมาตรฐานงานกอสรางของภาครัฐโดยให
ครอบคลุมการใชงานปูนซีเมนตไฮดรอลิก และ
ปูนซีเมนตที่มีสัดสวนปริมาณปูนเม็ดต่ำลง ในงาน
กอสราง 

ยผ. กรอ./ สส./ คพ.  สินคาและบริการที่ไดรับ
การรับรองใหใชฉลากหรือ
มาตรฐานมีสวนแบงทาง
การตลาดเพ่ิมมากขึ้น 

          

แผนงานที่ ๒.๓ 
การสนับสนุนทาง
การเงินในการ
ดำเนินมาตรการ
ลดกาซเรือน
กระจก 

๑. การจัดทำงบประมาณ บูรณาการดานการ
เปล่ียนแปลงสภาพภูมิอากาศ แกหนวยงานในการ
เตรียมความพรอมและปฏิบัติการตามแผนปฏิบัติการ
รายมาตรการตามแนวทางที่สำนักงบประมาณกำหนด
ในแตละป 

สงป. สส. มีงบประมาณบูรณาการ
ดานการเปล่ียนแปลงสภาพ
ภูมิอากาศที่จัดสรรให
หนวยงานที่เก่ียวของ เพ่ือ
ใชในการดำเนินมาตรการ
ลดกาซเรือนกระจก 

          

๒. สงเสริมและสนับสนุนทางการเงินในการ
ปรับเปล่ียนเคร่ืองจักรการผลิตอุปกรณที่มีการ
ปรับเปล่ียนสารทำความเย็นประเภททีม่ีคาศักยภาพ
ในการทำใหโลกรอนต่ำ (Low GWP) 

กรอ. ผูประกอบการ
ภาคเอกชน 

มีการปรับเปล่ียน
เคร่ืองจักรการผลิตอุปกรณ
ที่มีการปรับเปล่ียนสารทำ
ความเย็นประเภททีม่ีคา
ศักยภาพในการทำใหโลก
รอนต่ำ (Low GWP) 
เพ่ิมขึ้น 

          

  



๗๑ 
 

แผนปฏิบัติการดานการลดกาซเรือนกระจกของประเทศ ป พ.ศ. ๒๕๖๔ – ๒๕๗๓ 

แผนงาน มาตรการ หนวยงานหลัก 
หนวยงาน
สนับสนนุ 

ตัวชี้วัด 
ระยะเรงดวน ระยะยาว 

2564 2565 2566 2567 2568 2569 2570 2571 2572 2573 

แผนงานที่ ๒.๔ 
การสงเสริมกลไก
การตลาดและการ
สรางแรงจงูใจใน
การลดกาซเรือน
กระจก  

๑. การสรางแรงจูงใจใหกับผูบริโภคในการซื้อสินคา
หรือบริการที่ชวยลดกาซเรือนกระจก โดยการใชกลไก
ทางดานราคาและการใหสิทธิประโยชนทางภาษีแกผู
ชื้อสินคาเพ่ือนำไปลดหยอนภาษีเงินไดประจำป 

กค./ พณ. (คน./
พค.)/ สนค. 

สส./ อบก. ผูบริโภคไดรับสิทธิ
ประโยชนทางภาษีจากการ
ซื้อสินคาหรือบริการ 

ที่ชวยลดกาซเรือนกระจก 

          

๒. การพัฒนากลไกตลาดคารบอน (Carbon Market) 
ภายในประเทศและระหวางประเทศ เพ่ือสราง
แรงจูงใจในการลดกาซเรือนกระจก และสรางรายได
ใหแกผูประกอบการและภาคทองถิ่น ในการดำเนิน
กิจกรรมที่กอใหเกิด carbon credit  

อบก./ สส. กกร./
ผูประกอบการ
ภาคเอกชน 

ปริมาณการซื้อ-ขายกาซ
เรือนกระจกภายใตกลไก
ตลาดคารบอนในรูปแบบ
ตาง ๆ เพ่ิมมากขึ้น 

          

๓. การสนับสนุนใหเกิดกลไกการลดปริมาณขยะและ
การบริหารจัดการขยะอยางมีประสิทธิภาพมากยิ่งขึ้น
กอนนำเขาสูสถานกำจัดขยะ เชน การคิด
คาธรรมเนียมสำหรับการใชบรรจุภัณฑที่กอใหเกิด
ขยะ การสงเสริมระบบมัดจำ-คืนเงิน(Deposit-
Refund System) บรรจุภัณฑตาง ๆ โดยเนนหลัก 
3Rs (Reduce Reuse และ Recycle) 

สถ./ กทม./ 
อปท. 

คพ./ สส./ 
ผูประกอบการ
ภาคเอกชน 

ปริมาณขยะตอคนลดลง           

๔. การสนับสนุนใหเกิดการเดินทางท่ีลดกาซเรือน
กระจกอยางเปนรูปธรรม โดยการพัฒนากลไกเพ่ือ
สนับสนุนและสรางแรงจูงใจในการปรับเปล่ียน
พฤติกรรมในการเดินทาง เชน การพัฒนาระบบ
เชื่อมตอการเดินทางสาธารณะใหครอบคลุมและ
ประหยัดเวลาในการเดินทางการพัฒนาบัตรโดยสาร
รวมในทุกระบบการเดินทางสาธารณะใหเปนบัตร
เดียวกัน 

สนข. กทม./ รฟท./ รฟ
ม./ สส. 

ประชาชนปรับเปล่ียน
พฤติกรรมในการเดินทางที่
ชวยลดกาซเรือนกระจก 

          

๕. สนับสนุนการลงทุนเทคโนโลยีพลังงาน กาซ
ชีวภาพในโรงงานอุตสาหกรรม โดยจัดต้ังกองทุนเพ่ือ
สงเสริมใหภาคอุตสาหกรรมผลิต กาซชีวภาพจากน้ำ
เสีย/ของเสียในโรงงานอุตสาหกรรมเพ่ือนำมาใช
ประโยชนเปนพลังงานความรอน ไฟฟา และผลิตไบ
โอมีเทนอัด 

พพ. กรอ. มีกองทุนสงเสริมการใช
พลังงานจากกาซชีวภาพ
สำหรับภาคอุตสาหกรรม 

          



๗๒ 
 

แผนปฏิบัติการดานการลดกาซเรือนกระจกของประเทศ ป พ.ศ. ๒๕๖๔ – ๒๕๗๓ 

ตารางที่ ๖-๖ แนวทางการพัฒนาที่ ๓ เสริมสรางศักยภาพ การมีสวนรวม และเครือขายความรวมมือ ภาครัฐ ภาคเอกชน และภาคประชาชน 

แผนงาน มาตรการ หนวยงานหลัก 
หนวยงาน
สนับสนนุ 

ตัวชี้วัด 
ระยะเรงดวน ระยะยาว 

2564 2565 2566 2567 2568 2569 2570 2571 2572 2573 
แผนงานที่ ๓.๑ 
เสริมสราง
ศักยภาพการ
ดำเนินงานดาน
การลดกาซเรือน
กระจกของ
ประเทศ  

๑. การพัฒนาศักยภาพและสรางความรูความเขาใจ
ขององคกรปกครองสวนทองถิ่นในการดำเนิน
มาตรการลดกาซเรือนกระจก และการติดตามผลการ
ดำเนินมาตรการไดอยางถูกตอง เชน การดำเนิน
มาตรการลดกาซเรือนกระจกจากส่ิงปฏิกูลในชุมชน 
และการสงเสริมการผลิตพลังงานจากเทคโนโลยี
สะอาด 

สส./ อบก. สถ./ กทม. บุคลากรขององคกร
ปกครองสวนทองถิ่น
สามารถดำเนินมาตรการ
ลดกาซเรือนกระจกและ
ติดตามผลการดำเนิน
มาตรการไดอยางถูกตอง 

          

๒. การเสริมสรางขีดความสามารถของ
ภาคอุตสาหกรรมในการดำเนินมาตรการลดกาซเรือน
กระจก 

กรอ./ กกร. สส./ อบก. ภาคอุตสาหกรรมสามารถ
ดำเนินมาตรการลดกาซ
เรือนกระจกและติดตามผล
การดำเนินมาตรการได
อยางถูกตอง 

          

๓. การสรางความรูความเขาใจและสรางความ
ตระหนักแกประชาชนในการสนับสนุนในการ
ดำเนินงานลดกาซเรือนกระจก เชน การจัดการขยะ 
การลดการใชพลังงานในครัวเรือนการปรับเปล่ียน
พฤติกรรมการเดินทางที่ชวยลดกาซเรือนกระจก เปน
ตน 

สส. สถ./ กทม./ 
อบก. 

ทุกภาคสวนมีการสนับสนุน
การดำเนินงานลดกาซ
เรือนกระจก 

          

๔. การผลักดันใหกระทรวงศึกษาธิการพัฒนาและ
บรรจุเนื้อหาดานการเปล่ียนแปลงสภาพภูมิอากาศ
และการลดกาซเรือนกระจกไวในบทเรียนและ
กิจกรรมการศึกษา ในทุกระดับการเรียนรูต้ังแตระดับ
ประถมศึกษาไปจนถึงระดับอุดมศึกษา ทั้งการศึกษา
ในระบบ การศึกษานอกระบบ และการศึกษาตาม
อัธยาศัย เพ่ือใหไดรับความรูและความเขาใจที่ถูกตอง 
พรอมทั้งเสริมสรางศักยภาพของเยาวชนเพ่ือเปน
กำลังสำคัญของประเทศในการรับมือตอการ 

ศธ./ สสวท. สส./ อบก. มีการบรรจุหลักสูตร
การศึกษาดานการ
เปล่ียนแปลงสภาพ
ภูมิอากาศและการลดกาซ
เรือนกระจกไวในทุกระดับ
การเรียนรู ทั้งการศึกษาใน
ระบบ การศึกษานอก
ระบบ และการศึกษาตาม
อัธยาศัย 

          

  



๗๓ 
 

แผนปฏิบัติการดานการลดกาซเรือนกระจกของประเทศ ป พ.ศ. ๒๕๖๔ – ๒๕๗๓ 

แผนงาน มาตรการ หนวยงานหลัก 
หนวยงาน
สนับสนนุ 

ตัวชี้วัด 
ระยะเรงดวน ระยะยาว 

2564 2565 2566 2567 2568 2569 2570 2571 2572 2573 

 เปล่ียนแปลงสภาพภูมิอากาศและการลดกาซเรือน
กระจก 

             

๕. การเสริมสรางศักยภาพของเยาวชนเพ่ือเปนกำลัง
สำคัญของประเทศในการรับมือตอการเปล่ียนแปลง
สภาพภูมิอากาศและการลดกาซเรือนกระจก 

สส.  มีการจัดต้ังเครือขาย
เยาวชน และมีจำนวนและ
ประเภทโครงการท่ี
ดำเนินการโดยเยาวชน
เพ่ิมขึ้นทุกป 

          

๖. สรางความรูความเขาใจและความตระหนักแก
หนวยงานที่เก่ียวของ ในการสนับสนุนการดำเนินงาน
ลดกาซเรือนกระจกจากภาคอุตสาหกรรม 

กรอ. สส./ อบก. หนวยงานที่เก่ียวของมี
ความรูความเขาใจในการ 
สนับสนุนการดำเนินงาน
ลดกาซเรือนกระจกใน
ภาคอุตสาหกรรม 
 

          

แผนงานที่ ๓.๒ 
ประชาสัมพันธ
สรางจิตสำนึกดาน
การลดกาซเรือน
กระจก  

๑. เผยแพรองคความรู พัฒนาวิธีการ และเคร่ืองมือ 
คารบอนฟุตพร้ินทของผลิตภัณฑ องคกร บุคคล เพ่ือ
สรางความตระหนักดานการปลอยกาซเรือนกระจก   
 

อบก. สส. วิธีการ และเคร่ืองมือฯ 
ไดรับการเผยแพรและใช
งาน  

          

๒. การจัดอบรมบุคลากรดานการส่ือสารมวลชน ใหมี
ความรูดานการเปล่ียนแปลงสภาพภูมิอากาศและการ
ดำเนินงานของประเทศไทย 
 

สส./ อบก. กปส. มีการจัดอบรมบุคลากร
ส่ือสารมวลชน 

          

๓. การพัฒนาความรวมมือกับหนวยงานดาน
ส่ือสารมวลชนในการประชาสัมพันธการดำเนินงานลด
กาซเรือนกระจก ทั้งส่ือโทรทัศน วิทยุ ส่ิงพิมพ และ
ส่ือดิจิตอล รวมถึงการนำเทคโนโลยีสารสนเทศตาง ๆ 
มาประยุกตใชเพ่ือเผยแพรความรูและสรางความ
ตระหนักถึงความสำคัญในการลดกาซเรือนกระจก
ของประเทศ 
 

สส./ กปส. อบก./ วธ. มีการเผยแพรส่ือ
ประชาสัมพันธดานการลด
กาซเรือนกระจกอยาง
ตอเนื่องและเขาถึงกลุม
ประชาชน 

          

  



๗๔ 
 

แผนปฏิบัติการดานการลดกาซเรือนกระจกของประเทศ ป พ.ศ. ๒๕๖๔ – ๒๕๗๓ 

แผนงาน มาตรการ หนวยงานหลัก 
หนวยงาน
สนับสนนุ 

ตัวชี้วัด 
ระยะเรงดวน ระยะยาว 

2564 2565 2566 2567 2568 2569 2570 2571 2572 2573 

แผนงานที่ ๓.๓ 
พัฒนาเครือขาย
ความรวมมือ 
ภาครัฐ 
ภาคเอกชน และ
ภาคประชาชน  

๑. การสรางความเปนหุนสวนระหวางภาครัฐ เอกชน
และประชาชนในการดำเนินกิจกรรมที่สนับสนุนการ
ลดกาซเรือนกระจก เชน กิจกรรมที่แสดงความ
รับผิดชอบตอสังคมและส่ิงแวดลอม (CSR) โดยการ
ซื้อคารบอนเครดิตจากโครงการลดกาซเรือนกระจกใน
ระดับทองถิ่น การดำเนินกิจกรรมสนับสนุนการลด
กาซเรือนกระจกในพ้ืนที่ของภาครัฐโดยการลงทุนของ
ภาคเอกชน 

สส./ อบก./ 
อปท. 

กกร./ 
ภาคเอกชน 

ผลการลดกาซเรือนกระจก
ที่ไดจากการดำเนิน
กิจกรรม CSR  

          

๒. การสงเสริมใหมีการกำหนดเปาหมายการลดกาซ
เรือนกระจกของภาคเอกชนและสวนทองถิ่น 

สส./อบก. ภาคเอกชน / 
อปท. 

การเพ่ิมขึ้นของจำนวน
ภาคเอกชนและสวน
ทองถิ่นที่มีการกำหนด
เปาหมายการลดกาซเรือน
กระจก  

          

๓. การผลักดันใหเกิดเครือขายประชาชนหรือการ
รวมกลุมตัวแทนชุมชนในการดำเนินงานลดกาซเรือน
กระจก เพ่ือสรางความตระหนักและเผยแพรองค
ความรูดานการดำเนินมาตรการลดกาซเรือนกระจก 

สส. สถ./ อบก./ 
สป.ทส.(ทสจ.) 

ผลการดำเนินงานลดกาซ
เรือนกระจกของเครือขาย
ประชาชน 

          

๔. สงเสริมความรวมมือและการมีสวนรวมของ
โรงงานอุตสาหกรรม และภาคสวนตาง ๆ ในการ
ดำเนินงานลดกาซเรือนกระจกภาคอุตสาหกรรม 

กรอ./ กนอ. อุตสาหกรรม
จังหวัด/ โรงงาน
อุตสาหกรรม 

มีเครือขายความรวมมือ
ของภาคสวนอุตสาหกรรม 

          

แผนงานที่ ๓.๔ 
สงเสริมการมีสวน
รวมในการกำหนด
นโยบายและการ
ดำเนินงานดาน
การลดกาซเรือน
กระจก ในทุก 
ภาคสวน 

๑. การจัดใหมีชองทางเผยแพรนโยบายดานการลด
กาซเรือนกระจก และชองทางการใหขอเสนอแนะจาก
ประชาชน 

สส.  จำนวนขอเสนอแนะของ
ประชาชนตอนโยบายดาน
การลดกาซเรือนกระจก  

          

  



๗๕ 
 

แผนปฏิบัติการดานการลดกาซเรือนกระจกของประเทศ ป พ.ศ. ๒๕๖๔ – ๒๕๗๓ 

แผนงาน มาตรการ หนวยงานหลัก 
หนวยงาน
สนับสนนุ 

ตัวชี้วัด 
ระยะเรงดวน ระยะยาว 

2564 2565 2566 2567 2568 2569 2570 2571 2572 2573 

 ๒. การสรางความรวมมือในการพัฒนาพืชพลังงาน 
และบริหารจัดการพ้ืนที่เพาะปลูกซึ่งเปนแนวทางสราง
ความมั่นคงในการผลิตพลังงานชีวภาพโดยไมกระทบ
ตอระบบนิเวศเดิม ความมั่นคงดานอาหาร และ
เศรษฐกิจ 

สศก./ พพ. สส. สัดสวนของพืชพลังงาน
สำหรับใชในการผลิต
พลังงานหมุนเวียน มี
เพียงพอ เหมาะสม และไม
กระทบตอระบบนิเวศเดิม 
ความมั่นคงดานอาหารและ
เศรษฐกิจ 

          

๓. การเพ่ิมบทบาทของภาคเมืองและองคกรปกครอง
สวนทองถิ่นในการดำเนินมาตรการลดกาซเรือน
กระจก เพ่ือเสริมสรางขีดความสามารถและสราง
ความรวมมือในการดำเนินมาตรการ รวมทั้งการ
ติดตามผลจากกิจกรรมท่ีเกิดขึ้น เชน การลดปริมาณ
ขยะ การจัดการน้ำเสียชุมชน การลดการใชพลังงาน
ในครัวเรือน 

สถ./ กทม./ 
อปท. 

สส./ อบก. ผลลดกาซเรือนกระจกที่ได
จากการดำเนินกิจกรรม
ของภาคเมืองและองคกร
ปกครองสวนทองถิ่น 

          

 

  



๗๖ 
 

แผนปฏิบัติการดานการลดกาซเรือนกระจกของประเทศ ป พ.ศ. ๒๕๖๔ – ๒๕๗๓ 

ตารางที่ ๖-๗ แนวทางการพัฒนาที่ ๔ เตรียมความพรอมการดำเนินมาตรการลดกาซเรือนกระจกเพือ่บรรลุเปาหมายระยะยาวของประเทศ 

แผนงาน มาตรการ หนวยงานหลัก 
หนวยงาน 
สนับสนนุ 

ตัวชี้วัด 
ระยะเรงดวน ระยะยาว 

2564 2565 2566 2567 2568 2569 2570 2571 2572 2573 
แผนงานที่ ๔.๑ 
การวิจัยและ
พัฒนา 

๑.   การจัดทำแผนการพัฒนาเทคโนโลยีสำหรับ
การลดกาซเรือนกระจกของประเทศรวมถึง
แผนการพัฒนาศักยภาพบุคลากรเพ่ือสนับสนุนการ
พัฒนาเทคโนโลยีที่เก่ียวของใหครอบคลุมในทุก
สาขา 

สอวช. สวทช./ วช./ วว./ 
สกสว./ สส. 

มีแผนการพัฒนา
เทคโนโลยีสำหรับการลด
กาซเรือนกระจกของ
ประเทศ รวมถึงแผนการ
พัฒนาศักยภาพบุคลากร 

          

๒. การวิจัยและพัฒนาเทคโนโลยีลดกาซเรือน
กระจกระยะยาวของประเทศ โดยเฉพาะการ
สนับสนุนเทคโนโลยีพลังงานสะอาดใหม เชน 
ไฮโดรเจน HyBlend Energy Storage 

สอวช./ กฟผ./ 
ปตท. / 
ผูประกอบการ
ภาคเอกชน 

สวทช./ วช./ วว./ 
สกสว. 

มีการนำงานวิจัย
เทคโนโลยีการลดกาซเรือน
กระจกไปประยุกตใชและ
ถูกบรรจุไวในแผนการ
ดำเนินงานของหนวยงาน 

          

๓. ศึกษาวิจัยเทคโนโลยีการจัดการขยะสำหรับที่
พักอาศัยที่สามารถใชงานไดตามบริบทของประเทศ
ไทย ในราคาที่สามารถจับตองได 

สอวช. สวทช./ วช./ วว./ 
สกสว. 

มีเทคโนโลยีตนแบบ
สำหรับการจัดการขยะ
สำหรับที่พักอาศัย ของ
ประเทศไทย  

          

๔. ศึกษาวิจัยแนวทางการปองกันขยะจากตนทาง 
รวบรวมขยะอาหาร และแนวปฏิบัติในการจัดการ
อาหารหมดอายุ 

สอวช. สวทช./ วช./ วว./ 
สกสว. 

มีแนวทางการจัดการขยะ
ตนทาง การรวบรวมขยะ
อาหาร และแนวปฏิบัติใน
การจัดการอาหารหมดอายุ 

          

๕. ศึกษาแนวทางการ Scale up การผลิต
ผลิตภัณฑจากขยะ รวมถึงการวิจัยพัฒนาผลิตภัณฑ
จากขยะอ่ืน ๆ  เพ่ิมเติมจากที่มีในทองตลาด 

สอวช. สวทช./ วช./ วว./ 
สกสว. 

มีแนวทางการ Scale up 
การผลิตผลิตภัณฑจาก
ขยะ รวมถึงการพัฒนา
ผลิตภัณฑจากขยะอ่ืน ๆ  
เพ่ิมขึ้น 

          

๖. การศึกษาศักยภาพการลดกาซจากกากของเสีย
อุตสาหกรรม 

กรอ. ผูประกอบการ
ภาคเอกชน 

มีคาศักยภาพการลดกาซ
เรือนกระจกจากกากของ
เสียอุตสาหกรรม 
 

          

  



๗๗ 
 

แผนปฏิบัติการดานการลดกาซเรือนกระจกของประเทศ ป พ.ศ. ๒๕๖๔ – ๒๕๗๓ 

แผนงาน มาตรการ หนวยงานหลัก 
หนวยงาน 
สนับสนนุ 

ตัวชี้วัด 
ระยะเรงดวน ระยะยาว 

2564 2565 2566 2567 2568 2569 2570 2571 2572 2573 

 ๗. การศึกษาแนวทางการพัฒนามอเตอรไฟฟา
สำหรับเรือขนาดใหญ 

จท. สนข./ พพ./ 
กระทรวง
อุตสาหกรรม/ 
สวทช./ วช./ วว./ 
สกสว. 

มีแนวทางการพัฒนา
มอเตอรไฟฟาสำหรับเรือ
ขนาดใหญ 

          

๘. การวิจัยและพัฒนาเทคโนโลยี/เคร่ืองจักรในการ
ดำเนินงานงานพ้ืนที่แปลงเล็กเพ่ือลดการเผา 

กวก. สศก. มีขอเสนอแนะ/
เทคโนโลยี/เคร่ืองจักรใน
การดำเนินงานงานพ้ืนที่
แปลงเล็กเพ่ือลดการเผา 

          

๙. ศึกษาศักยภาพการลดกาซเรือนกระจกจากการ
ประยุกตใชถานชีวภาพ (Biochar) ในภาคเกษตร
และกระบวนการทางอุตสาหกรรม 

สส./สศก./กรอ. กวก./ผูประกอบการ
ภาคเอกชน 

มีคาศักยภาพการลดกาซ
เรือนกระจกจากการ
ประยุกตใชถานชีวภาพ 
(Biochar) ในภาคเกษตร
และกระบวนการทาง
อุตสาหกรรม 

          

๑๐. สนับสนุนการวิจัยและสาธิตเทคโนโลยีระบบ
บำบัดน้ำเสียอุตสาหกรรมที่มีการปลอยกาซเรือน
กระจกต่ำ 

สกสว./ สอวช. สถาบันวิจัย/ 
สถาบันการศึกษา 

มีเทคโนโลยีนำรองสำหรับ
ระบบบำบัดน้ำเสีย
อุตสาหกรรมที่มีการปลอย
กาซเรือนกระจกต่ำ 
 

          

 ๑๑.  สนับสนุนการวิจัย/สาธิตการประยุกตใช
ปูนซีเมนตไฮดรอลิก หรือปูนซีเมนตที่มีสัดสวน
ปริมาณปูนเม็ดต่ำลง สำหรับงานโครงสรางเพ่ือ  
สรางความมั่นใจใหกับผูใชงาน รวมทั้งการวิจัย/
สาธิต ผลิตภัณฑคอนกรีตคารบอนต่ำ เพ่ือการ
พัฒนาอาคารและระบบสาธารณูโภคทีเปนมิตรตอ
ส่ิงแวดลอม 

 

สวทช./ สกสว. สถาบันวิจัย/ 
สถาบันการศึกษา/ 
ผูประกอบการ
ภาคเอกชน 

มีงานวิจัยดานปูนซีเมนต
และผลิตภัณฑคอนกรีต
คารบอนต่ำ  

          

  



๗๘ 
 

แผนปฏิบัติการดานการลดกาซเรือนกระจกของประเทศ ป พ.ศ. ๒๕๖๔ – ๒๕๗๓ 

แผนงาน มาตรการ หนวยงานหลัก 
หนวยงาน 
สนับสนนุ 

ตัวชี้วัด 
ระยะเรงดวน ระยะยาว 

2564 2565 2566 2567 2568 2569 2570 2571 2572 2573 

แผนงานที่ ๔.๒ 
การเตรียมความ
พรอมสำหรับการ
ประยุกตใช 
เทคโนโลยีดักจับ 
การใชประโยชน 
และ การกักเก็บ
คารบอน 
(Carbon 
Capture, 
Utilization and 
Storage: CCUS) 

๑. การผลักดันโครงการนำรองดักจับและกักเก็บ
กาซคารบอนไดออกไซดที่แหลงกาซธรรมชาติ
อาทิตย   

ชธ./ ปตท.สผ. สส. มีการดำเนินโครงการดัก
จับและกักเก็บกาซ
คารบอนไดออกไซดใน
พ้ืนที่นำรอง  

          

๑.๑ การศึกษาและพัฒนาโครงการนำรอง
ดักจับและกักเก็บกาซคารบอนไดออกไซดท่ีมี
ความเหมาะสมทางเทคนิคตามหลักที่เปนที่
ยอมรับโดยทั่วไป 

ชธ./ ปตท.สผ. สส./อบก./
สถาบันวิจัย/
สถาบันการศึกษา 

มีแผนการพัฒนาโครงการ
ที่เหมาะสมและดำเนินการ
กักเก็บคารบอนไดตาม
แผน 

          

๑.๒ การศึกษาแนวทางการพัฒนากฎหมาย 
ระเบียบ และมาตรฐานการดำเนินงานที่เก่ียวของ
กับการดำเนินโครงการนำรองการดักจับและกัก
เก็บกาซคารบอนไดออกไซด เชน พ.ร.บ. 
ปโตรเลียม พ.ร.บ. สงเสริมและรักษาส่ิงแวดลอม
แหงชาติ เปนตน 

ชธ./ ปตท.สผ. สส./สผ./อบก./
สถาบันวิจัย 

มีการประเมินผลสัมฤทธิ์ใน
การดำเนินงานในโครงการ
นำรองเพ่ือนำไปสูการ
ปรับปรุงกฎหมายเพ่ือ
รองรับการดำเนินงานใน
อนาคต 

          

๑.๓ การสงเสริมสนับสนุนการพัฒนา
โครงการนำรอง ดวยการชดเชยเงินลงทุนทั้งหมด 
ผานการใหสิทธิหักรายจายทางภาษีเงินได
ปโตรเลียม ๒ เทา หรือการใหเครดิตภาษ ี

ชธ./ ปตท.สผ. สส./อบก./สถาบัน 
วิจัย/สถาบัน 
การศึกษา 

มีแนวทางการพัฒนา
มาตรการสงเสริมการ
ลงทุนและการชดเชยเงิน
ลงทุน สำหรับการดำเนิน
โครงการ  

          

๒. การศึกษาแนวทางการดักจับและกักเก็บกาซ
คารบอนไดออกไซดที่แหลงอุตสาหกรรมในพ้ืนที่
ภาคตะวันออก และการวางรากฐานสำหรับ
อุตสาหกรรม CCS ในระยะยาว เชน กิจกรรม CCS 
ในแหลงผลิตปโตรเลียมอ่ืนๆ (Upstream CCS 
activities) หรือ กิจกรรม CCS ใน
ภาคอุตสาหกรรมทั่วไป (Downstream CCS 
activities) 
 

ชธ./ ธพ./
ผูประกอบการ
ภาคเอกชน 

สส./ อบก./ กนอ./ 
สกพ. 

มีผลการศึกษาแนว
ทางการดักจับและกักเก็บ
กาซคารบอนไดออกไซดที่
แหลงอุตสาหกรรมในพ้ืนที่
ภาคตะวันออก และการ
วางรากฐานสำหรับ
อุตสาหกรรม CCS ใน
ระยะยาวของประเทศ  

          

  



๗๙ 
 

แผนปฏิบัติการดานการลดกาซเรือนกระจกของประเทศ ป พ.ศ. ๒๕๖๔ – ๒๕๗๓ 

แผนงาน มาตรการ หนวยงานหลัก 
หนวยงาน 
สนับสนนุ 

ตัวชี้วัด 
ระยะเรงดวน ระยะยาว 

2564 2565 2566 2567 2568 2569 2570 2571 2572 2573 

 ๒.๑ การศึกษาและสำรวจศักยภาพการกัก
เก็บคารบอนในพ้ืนที่อาวไทยตอนบน 

ชธ./ 
ผูประกอบการ
ภาคเอกชน 

ธพ./ สส./ สผ. มีผลการประเมินศักยภาพ
ชั้นหินธรณีวิทยาเพ่ือกัก
เก็บคารบอนบริเวณอาว
ไทยตอนบน 

          

 ๒.๒ การพัฒนากรอบกฎหมาย/ระเบียบใน
การควบคุมกำกับการประกอบกิจการดักจับและกัก
เก็บคารบอนไดออกไซดในพ้ืนที่ปโตรเลียม และ
พ้ืนที่อ่ืน ๆ  

ชธ./ ธพ./ 
ผูประกอบการ
ภาคเอกชน 

สถาบันวิจัย/ 
สถาบันการศึกษา/
สส./ อบก./ กนอ./ 
สกพ. 

มีกรอบกฎหมาย/ระเบียบ
ในการควบคุมกำกับการ
ประกอบกิจการดักจับและ
กักเก็บคารบอนไดออกไซด 

          

๒.๓ การสนับสนุนและสงเสริมการพัฒนา
โครงการ CCS ตลอดหวงโซคุณคาผานมาตรการ
ตาง ๆ อยางเหมาะสม เชน แนวทางลดหยอนทาง
ภาษ ีและเงินอุดหนุน 

 
 

กค. พน./ทส. มีมาตรการสงเสริมที่
เหมาะสมและนำไป
ประยุกตใชจริงในการ
พัฒนาโครงการ CCS 

          

แผนงานที่ ๔.๓ 
การสงเสริมการ
ลดและการกักเก็บ
กาซเรือนกระจก
จากภาคปาไม  

๑. การจัดทำแผนปฏิบัติการดานการเพ่ิมพ้ืนที่สี
เขียว เพ่ือบรรลุเปาหมายพ้ืนที่สีเขียวรอยละ ๕๕ 
ภายในป พ.ศ. ๒๕๘๐ ตามยุทธศาสตรชาติ ๒๐ ป 
และสนับสนุนการบรรลุเปาหมายการดูดกลับกาซ
เรือนกระจกท่ี ๑๒๐ ลานตันคารบอนไดออกไซด
เทียบเทา 

 

อส./ปม./ทช./
ออป./ทด./สปก./
ธร./พด./พส./
กสก. 

สส./กทม./อปท./
ยผ./อบก.  

แผนปฏิบัติการดานการ
เพ่ิมพ้ืนที่สีเขียว และ
ผลสัมฤทธิ์การปฏิบัติงาน
ตามแผน 

          

๒. การสงเสริมการปลูกปาในรูปแบบตางๆ ในพ้ืนที่
ที่ไดรับการอนุญาตใหใชประโยชนที่ดินปาไมของรัฐ 
เชน พ้ืนที่ตามมาตรา ๖๔ ของพระราชบัญญัติ
อุทยานแหงชาติ พ.ศ. ๒๕๖๒ และมาตรา ๑๒๑ 
ของพระราชบัญญัติสงวนและคุมครองสัตวปาพ.ศ. 
๒๕๖๒ และที่ดินปาเส่ือมโทรมภายใต
พระราชบัญญัติปาสงวนแหงชาติ พ.ศ.๒๕๐๗ 

อส./ปม. สส./อบก.  พ้ืนที่ปาไม ไดรับการปลูก
เสริมและบำรุงรักษามาก
ขึ้น 
 
 
 
 
 

          

 



๘๐ 
 

แผนปฏิบัติการดานการลดกาซเรือนกระจกของประเทศ ป พ.ศ. ๒๕๖๔ – ๒๕๗๓ 

แผนงาน มาตรการ หนวยงานหลัก 
หนวยงาน 
สนับสนนุ 

ตัวชี้วัด 
ระยะเรงดวน ระยะยาว 

2564 2565 2566 2567 2568 2569 2570 2571 2572 2573 

 ๓. การสงเสริมการปลูกปาเพ่ือคารบอนเครดิตนอก
เขตปาหรือพ้ืนที่เอกชน 

ปม./อส.  อบก. /สส. จำนวนพ้ืนที่ปาไม (นอก
เขตปา) ที่เพ่ิมขึ้น 

          

๔. การสงเสริมการปลูกไมเศรษฐกิจในพ้ืนท่ี สปก. ออป./สปก.  อส./ปม./สส./อบก. จำนวนพ้ืนที่ปลูกไม
เศรษฐกิจในพ้ืนที่ สปก. 
เพ่ิมขึ้น  

          

  



๘๑ 
 

แผนปฏิบัติการดานการลดกาซเรือนกระจกของประเทศ ป พ.ศ. ๒๕๖๔ – ๒๕๗๓ 

ตารางที่ ๖-๘ แนวทางการพัฒนาที่ ๕ สงเสริมการดำเนินความรวมมือดานการลดกาซเรือนกระจกระหวางประเทศ 

แผนงาน มาตรการ หนวยงานหลัก 
หนวยงาน
สนับสนนุ 

ตัวชี้วัด 
ระยะเรงดวน ระยะยาว 

2564 2565 2566 2567 2568 2569 2570 2571 2572 2573 
แผนงานที่ ๕.๑ 
ผลักดันการขอรับ
การสนับสนุนจาก
ตางประเทศ 

๑. การจัดทำ/ปรับปรุงขอมูลความตองการของ
ประเทศในการขอรับการสนับสนุนการดำเนินงาน
ดานการลดกาซเรือนกระจกใหเปนปจจุบัน 
โดยเฉพาะการรับการสนับสนุนสำหรับมาตรการ 
NDC เพ่ือใหประเทศบรรลุเปาหมายรอยละ  
๓๐ - ๔๐  
 

สส. หนวยงานลดกาซ
เรือนกระจกราย
สาขา  

แผนการขอรับการ
สนับสนุนการดำเนินงาน
ดานการลดกาซเรือน
กระจก ที่สอดคลองกับ
ความตองการของ
หนวยงาน 

          

๒. การสงเสริมใหหนวยงานภายในประเทศ
สามารถเขาถึงการสนับสนุนทางการเงินจาก
กองทุนระหวางประเทศทั้งภายใตกรอบ 
UNFCCC และภายนอกกรอบ UNFCCC 

สส. หนวยงานลดกาซ
เรือนกระจกราย
สาขา  

จำนวนโครงการดานการ
ลดกาซเรือนกระจกไดรับ
การสนับสนุนจากกลไก
ทางการเงินระหวาง
ประเทศ  
 

          

๓. การปรับปรุงแนวทางและกลไกการบริหาร
จัดการคารบอนเครดิตสำหรับการดำเนินความ
รวมมือกลไกขอ ๖ ของความตกลงปารีส (Article 
6 of Paris Agreement) ใหสอดคลองกับบริบ
ของประเทศ 
 

สส.  อบก. / หนวยงาน
ลดกาซเรือนกระจก
รายสาขา  

มียุทธศาสตรการดำเนิน
ความรวมมือขอ ๖ ของ
ความตกลงปารีส 

          

แผนงานที่ ๕.๒ 
สงเสริมความ
รวมมือ และการ
เปนหุนสวน 
(partnership) 
การดำเนินงาน
ดานการลดกาซ
เรือนกระจก
ระหวางประเทศ 

๑. การเขารวมเปนภาคีหรือการรวมกลุมความ
รวมมือดานการลดกาซเรือนกระจกทั้งในระดับ
สากล และระดับภูมิภาค  

สส.  หนวยงานลดกาซ
เรือนกระจกราย
สาขา  

จำนวนความรวมมือ/
กิจกรรมความรวมมือกับ
ตางประเทศ หรือองคกร
ระหวางประเทศ ดานการ
ลดกาซเรือนกระจก ทั้งใน
ระดับสากล และระดับ
ภูมิภาคเพ่ิมขึ้น 
 

          

  



๘๒ 
 

แผนปฏิบัติการดานการลดกาซเรือนกระจกของประเทศ ป พ.ศ. ๒๕๖๔ – ๒๕๗๓ 

แผนงาน มาตรการ หนวยงานหลัก 
หนวยงาน
สนับสนนุ 

ตัวชี้วัด 
ระยะเรงดวน ระยะยาว 

2564 2565 2566 2567 2568 2569 2570 2571 2572 2573 

 ๒. การสงเสริมสถาบันวิจัยหรือสถาบันการศึกษา 
ภายในประเทศ ในการสรางความรวมมือดาน
วิชาการกับสถาบันประเทศอ่ืน ๆ ในการ
แลกเปล่ียนความรูและการวิจัยที่เก่ียวของกับการ
ลดกาซเรือนกระจก  

สส. / 
สถาบันการศึกษา 

 จำนวนความรวมมือดาน
วิชาการ กับสถาบัน
ประเทศอ่ืน ๆ ในการ
แลกเปล่ียนความรูและ
การวิจัยที่เก่ียวของกับ
การลดกาซเรือนกระจก
เพ่ิมขึ้น 
 

          

๓. สงเสริมความรวมมือระหวางเอกชน – เอกชน 
หรือ เอกชน – องคกรระหวางประเทศ ในการลด
กาซเรือนกระจก หรือการกำหนดเปาหมาย net 
zero emission  

สส / กกร. ภาคเอกชน มีความรวมมือของ
ภาคเอกชนกับเอกชน 
หรือองคกรระหวาง
ประเทศ  
 

          

 
 

 



๘๓ 
 

แผนปฏิบัติการดานการลดกาซเรือนกระจกของประเทศ ป พ.ศ. ๒๕๖๔ – ๒๕๗๓ 

บทท่ี ๗  

แนวทางการขับเคลื่อนแผนปฏิบตัิการฯ 

 

การดำเนินงานลดกาซเรือนกระจกเพื ่อบรรลุเปาหมายตามแผนปฏิบัติการดานการลด 

กาซเรือนกระจกของประเทศ ป พ.ศ. ๒๕๖๔ - ๒๕๗๓ จำเปนตองอาศัยการบูรณาการรวมกันระหวาง

หนวยงานและภาคสวนที่เกี่ยวของที่ครอบคลุมในทุกดานและทุกระดับ ไดแก สวนกลาง สวนภูมิภาค และสวน

ทองถิ่น เพื่อใหมีความสอดคลองและสามารถเชื่อมโยงกันในระดับนโยบาย รวมถึงเกิดการมีสวนรวมระหวาง

หนวยงานกับภาคสวนที่เกี่ยวของ ดังน้ัน จึงเสนอแนวทางการขับเคลื่อนแผนปฏิบัติการฯ เพ่ือนำไปสูการปฏิบัติ

อยางเปนรูปธรรมและบรรลุเปาหมายการลดกาซเรือนกระจกที่กำหนดไว ดังน้ี 

๗.๑ การจัดการเชิงสถาบันที่มีความเหมาะสมและสอดคลองกับการดำเนินงานตามแผนปฏิบัติการฯ 

๗.๑.๑ กลไกระดับชาติ โดยคณะกรรมการนโยบายการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศแหงชาติ 

(กนภ.) มีนายกรัฐมนตรีเปนประธานกรรมการ และมีโครงสรางของคณะกรรมการซึ่งมาจากปลัดกระทรวงที่

เกี่ยวของมีหนาที่และอำนาจในการกำหนดนโยบาย รวมถึงกำกับและติดตามการดำเนินกิจกรรมดานการ

เปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศและการลดกาซเรือนกระจกของกระทรวงหลักที่เกี่ยวของใหเปนไปตามแผนงาน 

และบรรลุเปาหมายตามแผนดานการลดกาซเรือนกระจก นอกจากนี้ ภายใตคณะกรรมการนโยบายการ

เปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศแหงชาติ ไดมีการจัดตั้งอนุกรรมการที่เกี่ยวของ ไดแก (๑) คณะอนุกรรมการการ

เปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศดานการบูรณาการนโยบายและแผน มีหนาที่และอำนาจในการเสนอแนะและให

ขอคิดเห็นการกำหนดและบูรณาการนโยบาย ยุทธศาสตร และแผนงานดานการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ 

และเสนอแนะกลไกและมาตรการที่ผลักดันการดำเนินงานเพื่อแกไขปญหาการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ  

รวมทั้งติดตามประเมินผลการดำเนินงานตามนโยบาย ยุทธศาสตร และแผนงาน (๒) คณะอนุกรรมการ 

การเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศดานวิชาการและฐานขอมูล มีหนาที ่และอำนาจในการใหขอเสนอแนะ 

การจัดทำบัญชีกาซเรือนกระจกของประเทศ การพัฒนาและจัดทำฐานขอมูลองคความรูดานการเปลี่ยนแปลง

สภาพภูมิอากาศ และขอเสนอแนะดานเทคนิคการตรวจวัด การรายงานและการทวนสอบมาตรการการลด 

กาซเรือนกระจก รวมทั้งการพัฒนาการศึกษาวิจัยและองคความรูที่เกี่ยวของ และ (๓) คณะอนุกรรมการการ

เปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศดานกฎหมาย มีหนาที่และอำนาจในการเสนอแนะการกำหนดนโยบายดานการ

พัฒนาปรับปรุง ยกเลิก หรือแกไขเพิ่มเติมกฎหมายที่เกี่ยวของกับการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศที่สอดคลอง

หรือรองรับตอบริบทของประเทศ รวมถึงพันธกรณีระหวางประเทศ การจัดใหมีและเสนอรางกฎหมาย กฎ 

ระเบียบ ขอบังคับ หรือประกาศตาง ๆ เพื ่อสนับสนุนการดำเนินงาน และการพิจารณากลั่นกรอง เสนอ

ความเห็นทางวิชาการในการวินิจฉัยปญหาหรือขอหารือ รวมทั้งใหคำปรึกษาหรือความเห็นทางกฎหมายในการ

บังคับใชกฎหมายที่เกี่ยวของกับการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ 

๗.๑.๒ กลไกระดับคณะทำงาน มีการจัดตั้ง (๑) คณะทำงานบูรณาการนโยบายและแผนการ

ลดกาซเรือนกระจกของประเทศ ภายใตคณะอนุกรรมการการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศดานการบูรณาการ



๘๔ 
 

แผนปฏิบัติการดานการลดกาซเรือนกระจกของประเทศ ป พ.ศ. ๒๕๖๔ – ๒๕๗๓ 

นโยบายและแผน มีหนาที่และอำนาจเพื่อใหขอคิดเห็นและเสนอแนะในการจัดทำและทบทวนเปาหมายการลด

กาซเรือนกระจกของประเทศและติดตามประเมินผลการดำเนินงานตามนโยบาย ยุทธศาสตร และแผนการลด

กาซเรือนกระจก และคณะทำงานจัดทำบัญชีกาซเรือนกระจกและมาตรการลดกาซเรือนกระจก ภายใต

คณะอนุกรรมการการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศดานวิชาการและฐานขอมูล ซึ่งมีหนาที่และอำนาจในการให

ขอเสนอแนะตอแนวทางการตรวจวัด รายงาน และทวนสอบขอมูลบัญชีกาซเรือนกระจกและมาตรการการลด

กาซเรือนกระจกของแตละภาคสวน รวมทั้งพิจารณาและใหความเห็นตอผลการประเมินการปลอยและการลด

กาซเรือนกระจกตามมาตรการการลดกาซเรือนกระจกของแตละภาคสวน 

๗.๑.๓ กรมการเปลี ่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศและสิ ่งแวดลอม (สส.) ในฐานะหนวย

ประสานงานกลางของประเทศภายใตกรอบอนุสัญญาสหประชาชาติวาดวยการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ 

(National Focal Point of UNFCCC) ทำหนาที่เปนหนวยงานประสานกลางในการกำกับดูแลการดำเนิน

มาตรการที่สอดคลองกับแผนปฏิบัติการดานการลดกาซเรือนกระจกของประเทศ ป พ.ศ. ๒๕๖๔ - ๒๕๗๓  

รวมทั้งกิจกรรมการขับเคลื่อนตาง ๆ ที่เกี่ยวของ ตลอดจนการดำเนินการตามกรอบอนุสัญญาฯ และสนับสนุน

โครงการตาง ๆ ที่เกี่ยวของกับการปรับตัวตอผลกระทบจากการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศและการลด 

กาซเรือนกระจก  

สส. ในฐานะหนวยประสานงานหลักของประเทศ (National Designated Authority: NDA) 

สำหรับกองทุนภูมิอากาศสีเขียว (Green Climate Fund: GCF) ทำหนาที่ประสานงานและสงเสริมใหภาคสวน 

ที่เกี่ยวของสามารถเขาถึงการสนับสนุนทางการเงินดานการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ (Climate Finance) 

ภายใตกรอบอนุสัญญาฯ เพื ่อเพิ ่มโอกาสในการขอรับงบประมาณสนับสนุนจากกลไกทางการเงินภายใต 

กรอบอนุสัญญาฯ ในการขับเคลื่อนการดำเนินงานของประเทศทั้งดานการลดกาซเรือนกระจกและการปรับตัว 

ตอผลกระทบจากการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศไดมากยิ่งขึ ้น ซึ่งจะครอบคลุมถึงการเพิ่มบทบาทและ

ขอบเขตการใหเงินสนับสนุนของกองทุนสิ่งแวดลอม (ภายใตสำนักงานนโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาติ

และสิ ่งแวดลอม (สผ.)) เพื ่อใหครอบคลุมกิจกรรมที ่นำไปสู การลดกาซเร ือนกระจกในระดับพื ้นที่/ 

ภาคสวนไดมากย่ิงขึ้น 

สส. ในฐานะหนวยประสานงานกลางของประเทศไทยดานปฏิบัต ิการเพื ่อเสริมพลัง 

ดานสภาพภูมิอากาศ (Action for Climate Empowerment: ACE) ของกรอบอนุสัญญาฯ ทำหนาที่สงเสริม 

การบูรณาการอยางเปนระบบดานการศึกษา ฝกอบรม การสรางจิตสำนึก และการมีสวนรวมของประชาชน 

และการเขาถึงขอมูลขาวสารของประชาชน ในทุกกิจกรรมการลดกาซเรือนกระจกและการปรับตัวตอผลกระทบ

จากการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศภายใตกรอบอนุสัญญาฯ และความตกลงปารีส (Paris Agreement: PA) 

รวมทั้งประสานงานหนวยงานที่เกี่ยวของจากทุกภาคสวนในการดำเนินงานรวมกันเพื่อเผยแพรองคความรูและ

ขอมูลขาวสารดานการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ  

๗.๑.๔ หน วยงานร ับผ ิดชอบหล ักรายสาขา จ ัดต ั ้ งคณะทำงานระด ับกระทรวง  

ซึ่งประกอบดวยผูแทนจากหนวยงานรับผิดชอบหลัก และหนวยงานสนับสนุนในแตละกลยุทธ มาตรการ 

แผนงานและโครงการ ทำหนาที่ในการดำเนินมาตรการลดกาซเรือนกระจกในแตละสาขา และพัฒนาวิธีการเก็บ



๘๕ 
 

แผนปฏิบัติการดานการลดกาซเรือนกระจกของประเทศ ป พ.ศ. ๒๕๖๔ – ๒๕๗๓ 

ขอมูลกิจกรรม วิธีการคำนวณการลดกาซเรือนกระจก รวมไปถึงการกำกับและติดตามประเมินผลการ

ดำเนินงานตามแผนปฏิบัติการฯ และรายงานไปยังกลไกระดับนโยบาย 

๗.๑.๕ องคการบริหารจัดการกาซเรือนกระจก (องคการมหาชน) (อบก.) เปนองคกรที่มี

ภารกิจในการสนับสนุนการประเมินผลการลดการปลดปลอยกาซเรือนกระจก สงเสริมและพัฒนาศักยภาพ

ใหแกหนวยงานที่เกี ่ยวของทั ้งภาครัฐและภาคเอกชนเกี ่ยวกับการจัดการกาซเรือนกระจก เผยแพรและ

ประชาสัมพันธเก ี ่ยวกับการจัดการกาซเร ือนกระจก รวมทั ้งส งเสร ิมและสนับสนุนการดำเนินงาน 

ดานการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ 

๗.๑.๖ สำนักงานสภานโยบายการอุดมศึกษา วิทยาศาสตร วิจัยและนวัตกรรมแหงชาติ 

(สอวช.) ในฐานะหนวยประสานงานกลางดานพัฒนาและถายทอดเทคโนโลยีดานการเปลี่ยนแปลงสภาพ

ภูมิอากาศของประเทศไทย (National Designated Entity: NDE) ดำเนินการศึกษาและพัฒนาเทคโนโลยี

ภายในประเทศ เพ่ือสนับสนุนการดำเนินมาตรการตาง ๆ ตามแผนปฏิบัติการฯ รวมทั้งสำนักงานคณะกรรมการ

สงเสริมวิทยาศาสตร วิจัยและนวัตกรรม (สกสว.) ดำเนินการพัฒนาและสนับสนุนงานวิจัยที ่ขับเคลื ่อน 

การดำเนินงานดานการลดกาซเรือนกระจกของประเทศใหบรรลุเปาหมาย 

๗.๒ การพัฒนาระบบการติดตามผลการลดกาซเรือนกระจก (NDC Tracking) ใหเปนไปตามแนวทางที่

สำนักเลขาธิการกรอบอนุสัญญาสหประชาชาติวาดวยการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศและความตกลง

ปารีสกำหนด   

กระบวนการติดตามผลการดำเนินงานดานการลดกาซเรือนกระจก เปนกลไกที่มีความสำคัญ 

และเพื่อใหมั ่นใจวาการดำเนินมาตรการการลดกาซเรือนกระจกเปนไปตามแผนปฏิบัติการฯ และการลด 

กาซเรือนกระจกสงผลใหคาการปลอยกาซเรือนกระจกในบัญชีกาซเรือนกระจกของประเทศ (National 

Greenhouse Gas Inventory) ลดลงในสัดสวนที่สอดคลองกัน โดยมีการกำหนดตัวชี้วัด (Indicator) ในการ

ติดตามประเมินผล การวิเคราะหผลการลดกาซเรือนกระจกรวมกับขอมูลบัญชีกาซเรือนกระจกของประเทศ 

การนำเสนอผลการวิเคราะหฯ แกผูกำหนดนโยบายเพื่อรับทราบและปรับปรุงแนวทางการดำเนินงานตาม 

ความเหมาะสม  รวมถึงการกำหนดกระบวนการของการติดตามผลการลดกาซเรือนกระจก โดยมีแนวทางดังน้ี 

๗.๒.๑ สส. รวมกับ อบก. และหนวยงานรับผิดชอบหลักรายสาขา พัฒนาวิธีการติดตามผล

การลดกาซเรือนกระจก การกำหนดตัวชี้วัดในการติดตามและรายงานผลการลดกาซเรือนกระจก ใหครอบคลุม

ทุกมาตรการและสาขาโดยเปนไปตามแนวปฏิบัติของความตกลงปารีส สามารถรายงานขอมูลอยางตอเนื่องทุก

สองป และสอดคลองกับการจัดสงรายงานความโปรงใสรายสองป (Biennial Transparency Report: BTR) 

ของประเทศไทย  

๗.๒.๒ สส. พัฒนาโครงสรางเชิงสถาบันในระดับประเทศ ในการกำหนดบทบาทหนาที่ของ

หนวยงาน สำหรับการติดตามผลการลดกาซเรือนกระจกที่เชื่อมโยงกับโครงสรางเชิงสถาบันที่มีการดำเนินงาน

ของการลดกาซเรือนกระจกรายสาขาอยางเปนระบบ 
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๗.๒.๓ สส. ผลักดันใหหนวยงานรับผิดชอบหลักรายสาขาและหนวยงานสนับสนุนที่เกี่ยวของ 

กับมาตรการตามแผนปฏิบัต ิการฯ จ ัดตั ้งคณะทำงานระดับกระทรวงสำหรับการติดตามผลการลด 

กาซเรือนกระจก เช่ือมโยงกับโครงสรางระดับประเทศอยางเปนระบบ  

๗.๒.๔ หนวยงานรับผิดชอบหลักรายสาขาจัดทำระบบฐานขอมูลสำหรับการติดตามผลการลด

กาซเรือนกระจกจากมาตรการ/แผนงาน/โครงการ ตามแผนปฏิบัติการฯ  

๗.๓ สื่อสารการรับรูและการมีสวนรวมทกุภาคสวนในการลดกาซเรือนกระจก 

การขับเคลื่อนการดำเนินงานลดกาซเรือนกระจกใหบรรลุเปาหมายตองอาศัยความรวมมือจาก

ทุกภาคสวน ซึ ่งควรเริ ่มตนจากการสรางความรู  ความเขาใจ และสรางความตระหนักของผู บริหารใน 

ทุกหนวยงานที่เกี ่ยวของ ตลอดจนเจาหนาที่/บุคลากร และประชาชน ตอปญหาการเปลี่ยนแปลงสภาพ

ภูมิอากาศ การเตรียมความพรอมดานการรับมือตอการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ ตลอดจนการมีสวนรวมใน 

การกำหนดนโยบายดานการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ และการแกปญหาดานการเปลี่ยนแปลงสภาพ

ภูมิอากาศอยางเหมาะสม โดยมีแนวทางดังน้ี 

๗.๓.๑ สส. ทำหนาที ่สื ่อสารสรางการรับรู และความเขาใจกับหนวยงาน สวนราชการใน 

ทุกระดับ ทั ้งสวนกลาง สวนภูมิภาค และสวนทองถิ่น รวมถึงภาคเอกชนที่เกี ่ยวของ ถึงความสำคัญของ

เปาหมายการลดกาซเรือนกระจกของประเทศ เชน ยุทธศาสตรระยะยาวในการพัฒนาแบบปลอยกาซเรือนกระจกต่ำ

ของประเทศ การมีสวนรวมที่ประเทศกำหนดแนวทางและมาตรการดานการลดกาซเรือนกระจกของประเทศ 

รวมถึงหนาที่ความรับผิดชอบของหนวยงาน 

๗.๓.๒ สส. ทำหนาที่สื่อสารสรางการรับรูของประชาชนและภาคเอกชนเรื่องเปาหมายการลด

กาซเรือนกระจกของประเทศ เชน ยุทธศาสตรระยะยาวในการพัฒนาแบบปลอยกาซเรือนกระจกต่ำของ

ประเทศ การมีสวนรวมที่ประเทศกำหนด แนวทางและมาตรการดานการลดกาซเรือนกระจกของประเทศ 

รวมถึงสรางความเขาใจใหประชาชนและเอกชนไดรับทราบถึงผลกระทบทั้งทางบวกและทางลบที่อาจจะเกิดขึ้น

จากการดำเนินงานตามแผนปฏิบัติการฯ เพื ่อใหผู ที ่เกี ่ยวของมีความเขาใจและเตรียมพรอมในรับมือกับ

ผลกระทบที่อาจจะเกิดขึ้น  

๗.๓.๓ สส. สรางความรู  ความเขาใจ และความตระหนักของประชาชน เกิดการดำเนิน

กิจกรรมการลดกาซเรือนกระจกในชีวิตประจำวัน เชน การจัดการขยะ การลดการใชพลังงานในครัวเรือน และ

การปรับเปลี่ยนพฤติกรรมการเดินทางที่ชวยลดกาซเรือนกระจก รวมถึงการพัฒนาเครื่องมีในการสื่อสารขอมูล 

เชน คูมือสำหรับประชาชนหรือแพลตฟอรมตาง ๆ เชน เว็บไซต และแอปพลิเคชันในโทรศัพทมือถือ (Mobile 

Application) เพ่ือสื่อสารผลการดำเนินงานดานการลดกาซเรือนกระจกตามแผนปฏิบัติการฯ รวมถึงขอมูลองค

ความรูดานการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ เพื่อเปนการสรางการรับรู การมีสวนรวมของประชาชน และ

ความตระหนักตอการดำเนินงานดานการลดกาซเรือนกระจก 
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๗.๔ สนับสนุนอัตรากำลังและการพัฒนาศักยภาพบุคลากร 

การดำเนินงานดานการลดกาซเรือนกระจกตองอาศัยความรูเฉพาะดานรายสาขาและองคความรู 

ในรูปพหุวิทยาการ ตั้งแตการกำหนดนโยบายในระดับประเทศจนถึงการดำเนินมาตรการ ทั้งทางดานทาง

เทคโนโลยีและการสงเสริมการดำเนินการ โดยหนวยงานที่มีหนาที่ที่เกี่ยวของกับแผนปฏิบัติการฯ จำเปนตอง

พิจารณาถึงความเหมาะสมดานอัตรากำลังและทักษะของบุคลากรในหนวยงาน เพื่อใหการดำเนินงานเปนไป

อยางมีประสิทธิภาพ โดยมีแนวทางดังน้ี 

๗.๔.๑ สส. และหนวยรายสาขา ประสานกับสำนักงานคณะกรรมการพัฒนาระบบราชการ  

เพื่อกำหนดแนวทางการเพิ่มอัตรากำลังและขีดความสามารถของบุคลากรของหนวยงาน ในภาครัฐ โดยเฉพาะ

บุคลากรที่ตองทำหนาที่ในการเก็บรวบรวมขอมูลและการรายงานผลขอมูลผลการลดกาซเรือนกระจกรวมถึง

การกำหนดตัวชี้วัดผลงาน (Key Performance Indicator: KPI) ที่มีลักษณะบูรณาการงานรวมกันหรือเปน

ตัวชี้วัดรวมกันระหวางหนวยงาน ซึ่งจะทำใหเกิดแรงจูงใจและความพยายามในการดำเนินงานใหประสบ

ผลสำเร็จ จึงควรมีการประสานกับหนวยงานที่กำหนดใหรับผิดชอบตัวชี้วัดของแผนฯ นำตัวชี้วัดไปกำหนดไว

เปนหน่ึงตัวช้ีวัดที่สำคัญภายใตแผนปฏิบัติราชการ/แผนยุทธศาสตรของหนวยงาน 

๗.๔.๒ สส. รวมกับ อบก. พัฒนาศักยภาพบุคลากรของหนวยงานที่เกี่ยวของกับมาตรการตาม

แผนปฏิบัติการฯ ในการเก็บขอมูลกิจกรรมและคำนวณการลดกาซเรือนกระจก  

๗.๔.๓ สส. รวมกับ อบก. พัฒนาศักยภาพและสรางความรูความเขาใจใหกับบุคลากรของ

องคกรปกครองสวนทองถิ่นในการดำเนินมาตรการลดกาซเรือนกระจก และการติดตามผลการดำเนินมาตรการ 

ไดอยางถูกตอง  

๗.๕ จัดหาและจัดสรรแหลงเงินงบประมาณ เพื่อสนับสนุนการดำเนินมาตรการตามแผนปฏิบัติการฯ  

การดำเน ินมาตรการด านการลดก าซเร ือนกระจกและมาตรการสน ับสน ุนการลด 

กาซเรือนกระจก ตลอดจนการดำเนินกิจกรรมตาง ๆ ที่เกี่ยวของในการขับเคลื่อนแผนปฏิบัติการฯ สูการปฏิบัติ

อยางเปนรูปธรรม จำเปนตองมีการจัดสรรงบประมาณที่เพียงพอและเหมาะสม โดยมีแนวทางดังน้ี  

๗.๕.๑ ผลักดันใหแผนปฏิบัติการฯ บรรจุอยูในแผนงานงบประมาณ โดยประสานงานกับสำนัก

งบประมาณในการจัดทำงบประมาณบูรณาการดานการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศแกหนวยงาน เพ่ือนำไปใช

ในการเตรียมความพรอมและดำเนินงานตามแผนปฏิบัติการรายมาตรการ รวมถึงงบประมาณในการเก็บ

รวบรวมขอมูล และการรายงานผลขอมูลผลการลดกาซเรือนกระจก 

๗.๕.๒ ประสานงานกับกองทุนสิ่งแวดลอม (ภายใต สผ.) ในการเพิ่มบทบาทของกองทุนและ

ปรับปรุงกฎระเบียบใหครอบคลุมกิจกรรมการลดกาซเรือนกระจก 

๗.๕.๓ ประสานความรวมมือกับแหลงเงินทุนจากตางประเทศ เพื่อขอรับการสนับสนุนทาง

การเงินภายใตกรอบอนุสัญญาฯ รวมทั้งการขอรับการสนับสนุนจากตางประเทศในรูปแบบพหุภาคีหรือทวิภาคี 



๘๘ 
 

แผนปฏิบัติการดานการลดกาซเรือนกระจกของประเทศ ป พ.ศ. ๒๕๖๔ – ๒๕๗๓ 

๗.๖ การเตรียมความพรอมของประเทศเพื ่อมุ งส ู การดำเนินงานดานการลดกาซเรือนกระจกใน 

ระยะยาว 

การกำหนดเปาหมายและการดำเนินงานดานการลดกาซเรือนกระจกตามแผนปฏิบัติการฯ  

เปนสวนหนึ่งภายใตการดำเนินงานตามเปาหมายการลดกาซเรือนกระจกของประเทศ เพื่อมุงสู ความเปน 

กลางทางคารบอน (Carbon Neutrality) ภายในป ค.ศ. ๒๐๕๐ และการปลอยกาซเรือนกระจกสุทธิเปนศูนย 

(Net Zero GHG Emissions) ภายในป ค.ศ. ๒๐๖๕  อีกทั้งประเทศไทยตองจัดสงเปาหมายการมีสวนรวม 

ที่ประเทศกำหนด ฉบับที่ ๒ (Thailand’s Second Nutritionally Determined Contribution) ไปยังสำนัก

เลขาธิการกรอบอนุสัญญาฯ ในป ค.ศ. ๒๐๒๕ ดังนั้น ประเทศไทยจึงจำเปนตองเตรียมการในสวนที่เกี่ยวของ

เพ่ือใหมั่นใจวาจะสามารถขับเคลื่อนการดำเนินงานไปตามเปาหมายระยะยาวที่กำหนดไวได โดยมีแนวทางดังน้ี 

๗.๖.๑ การใชกลไกเชิงสถาบันที่เกี่ยวของเปนชองทางการหารือระหวางหนวยงาน ในการ

เตรียมความพรอมมาตรการที่เหมาะสมสำหรับการลดกาซเรือนกระจกระยะยาวของประเทศ โดยเฉพาะ

มาตรการที่เกี่ยวของกับเทคโนโลยีขั้นสูง (Advance technology) และมาตรการดานการดูดซับและกักเก็บ 

กาซคารบอนไดออกไซดไดแก การดำเนินเทคโนโลยีดานเทคโนโลยีการดักจับ การใชประโยชน และการกักเก็บ

คารบอน (Carbon Capture, Utilization and Storage: CCUS) การดำเนินการดานปาไม และการใช

แนวทางธรรมชาติ (Nature-based Solution: NbS) ในการลดกาซเรือนกระจกระยะยาวของประเทศ  

๗.๖.๒ การเขาถึงกลไกการสนับสนุนทางเทคโนโลยีดานการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ

ภายใตกรอบอนุสัญญาฯ และความตกลงปารีส ในการขอรับการสนับสนุนทางดานเทคโนโลยี งบประมาณ และ

ผู เชี ่ยวชาญที ่เกี ่ยวของ เพื ่อใหประเทศไทยสามารถเตรียมความพรอมและลดขอจำกัดการดำเนินงาน 

ดานเทคโนโลยี ทั้งในระยะสั้นและระยะยาว ผานทาง สอวช. ในฐานะหนวยประสานงานกลางดานพัฒนาและ

ถายทอดเทคโนโลยีดานการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศของประเทศไทย (National Designated Entity: 

NDE) ของศูนยเทคโนโลยีภูมิอากาศและเครือขาย (Climate Technology Centre and Network: CTCN) 

ของประเทศไทย 

๗.๖.๓ การตราพระราชบัญญัติการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ พ.ศ. .... เพื่อเปนเครื่องมือ

ในการยกระดับการดำเนินงานของประเทศ มีวัตถุประสงคที่จะผลักดันและปรับเปลี่ยนการดำเนนิกิจกรรมของ

ภาคสวนตาง ๆ ใหสามารถเปลี่ยนผานไปสูเศรษฐกิจและสังคมแบบคารบอนต่ำและปลอยกาซเรือนกระจกสุทธิ

เปนศูนย (Net zero) ตามแผนการพัฒนาประเทศที่เกี่ยวของ ดวยการกำหนดมาตรการและเครื่องมือทาง

เศรษฐศาสตรสำหรับการลดกาซเรือนกระจกที่มีประสิทธิภาพและสอดคลองกับความตองการของประชาชนใน

รูปแบบผสมผสานดำเนินการครบหวงโซวงจรของกิจกรรมทางเศรษฐกิจที่สำคัญ เพื ่อใหเกิดการอนุรักษ

สิ ่งแวดลอม การลดการปลอยกาซเรือนกระจก การสรางกิจกรรมทางเศรษฐกิจใหมที ่มีมูลคาและยั ่งยืน 

สนับสนุนการปฏิบ ัต ิตามพันธกรณีระหวางประเทศ สรางสภาพแวดลอมที ่ เอ ื ้ออำนวย (Enabling 

environment) ดวยการเสริมสรางกลไกการใหความชวยเหลือทางการเงินและทางวิชาการแกภาคสวนที่

เกี่ยวของ และสรางชองทาง/กลไกในการเปดเผยขอมูลดานการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศของประเทศ เพ่ือ

ความรูความเขาใจที่ถูกตอง เพ่ือใหประชาชนทุกภาคสวนไดมีสวนรวมในการกำหนดนโยบายและมาตรการดาน
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การเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศของประเทศ ปจจุบัน สส. อยูระหวางการจัดทำรางพระราชบัญญัติดังกลาว 

เนื่องจากกฎหมายที่ใชบังคับอยูในปจจุบันยังไมครอบคลุมการดำเนินการดานการลดกาซเรือนกระจก และ

จำเปนตองกลไกภาคบังคับสำหรับการดำเนินกิจกรรมตาง ๆ เชน การรายงานขอมูลปริมาณการปลอย กักเก็บ 

และดูดกลับกาซเรือนกระจก กลไกราคาคารบอน (คารบอนเครดิต ระบบซื้อขายสิทธิในการปลอยกาซเรือน

กระจก และระบบภาษีคารบอน) ตลอดจนโทษทางพินัยที่เหมาะสมเพื่อใหสามารถควบคุมการดำเนินการดาน

การเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศตามกลไกบังคับไดอยางมีประสิทธิภาพ โดยมีกำหนดที่จะเสนอ ราง พรบ. 

การเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ พ.ศ. .... ตอคณะรัฐมนตรี ภายในป พ.ศ. ๒๕๖๗  

ทั้งนี้ การขับเคลื่อนการดำเนินงานเพื่อสามารถบรรลุเปาหมายการลดกาซเรือนกระจกตาม

แผนปฏิบัติการดานการลดกาซเรือนกระจกของประเทศ ป พ.ศ. ๒๕๖๔ – ๒๕๗๓ ควรมีการดําเนินการเรงดวน

ในชวงปพ.ศ.๒๕๖๔ - ๒๕๖๘ โดยผลักดันโครงการสําคัญ (Flagship Projects) บรรจุภายใตแผนปฏิบัติ

ราชการ/งบประมาณประจําปของกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมและหนวยงานที่เกี่ยวของ  

เพื่อเปนกลไกดานงบประมาณใหกับหนวยงานในการขับเคลื่อนการดำเนินงานดานการลดกาซเรือนกระจก  

โดยมีโครงการสำคัญ ดังปรากฏในภาคผนวก ข 
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บทท่ี ๘ 

การติดตามประเมินผลแผนปฏิบตัิการลดกาซเรือนกระจกของประเทศ 

 

การต ิดตามประเม ินผลแผนปฏิบ ัต ิการด านการลดก าซเร ือนกระจกของประเทศ  

ป พ.ศ. ๒๕๖๔ - ๒๕๗๓ มีวัตถุประสงคเพื่อประเมินผลสัมฤทธิ์ของการดำเนินงานตามมาตรการ แผนงาน 

โครงการ และกิจกรรม และวัดความสำเร็จ ตามตัวชี้วัดและคาเปาหมายที่กำหนดไวภายใตแผนปฏิบัติการฯ 

รวมทั้งสามารถทราบถึงปญหา อุปสรรคและขอจำกัดตาง ๆ ที่เกิดขึ้นจากการดำเนินงาน เพื่อนำมาเปนขอมูล

ประกอบการทบทวนและปรับปรุงแผนปฏิบัติการฯ ในระยะตอไป โดยแนวทางในการติดตามประเมินผล

แผนปฏิบัติการฯ มีรายละเอียดดังน้ี 

๑. หนวยงานรับผิดชอบหลักรายสาขา รายงานผลการดำเนินงานตามมาตรการและแผนงาน

ภายใตแผนปฏิบัติการดานการลดกาซเรือนกระจกของประเทศ ป พ.ศ. ๒๕๖๔ - ๒๕๗๓ และรายงานผล 

การประเมินการลดกาซเรือนกระจกจากมาตรการภายใตแผนปฏิบัติการฯ รายสาขา ปละ ๑ ครั้ง มายังกรมการ

เปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศและสิ่งแวดลอม ผานระบบติดตามประเมินผลการดำเนินงานลดกาซเรือนกระจก

ของประเทศ โดยกรมการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศและสิ่งแวดลอม จะรวบรวมขอมูลผลความกาวหนา 

การดำเนินงานดังกลาว เสนอตอกลไกระดับนโยบายเพื่อกำกับและติดตามผลการดำเนินตามแผนปฏิบัติการฯ 

อยางตอเนื ่อง ผานคณะทำงานบูรณาการนโยบายและแผนการลดกาซเรือนกระจกของประเทศ และ

คณะอนุกรรมการการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศดานการบูรณาการนโยบายและแผน เพื่อใหขอคิดเห็นและ

ขอเสนอแนะตอผลการดำเนินงานดังกลาว และรายงานความกาวหนาการดำเนินงานตอคณะกรรมการนโยบาย

การเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศแหงชาติเพ่ือทราบตอไป  

๒. กรมการเปลี ่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศและสิ ่งแวดลอม ในฐานะหนวยงานหลักใน 

การขับเคลื่อนการดำเนินงานดานการลดกาซเรือนกระจก จัดทำรายงานผลการประเมินการลดกาซเรือนกระจก

จากมาตรการภายใตแผนปฏิบัติการฯ และเผยแพรสูสาธารณะปละ ๑ ครั้ง เพื่อสรางความตระหนักและการมี

สวนรวมกับประชาชน ผานทางเว็บไซตและ/หรือโซเชียลมีเดียของกรมการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศและ

สิ่งแวดลอม และโมบายแอปพลิเคชัน (Mobile Application) สำหรับสื่อสารขอมูลการดำเนินงานดานการลด

กาซเรือนกระจกของประเทศ เพื่อใหประชาชนสามารถเขาถึงขอมูลไดงายและหลายชองทาง โดยขั้นตอนการ

รายงานความกาวหนาการดำเนินงานตามแผนปฏิบัติการฯ รายสาขา และขั้นตอนการติดตามประเมินผลการ

ดำเนินงานตามแผนปฏิบัติการฯ แสดงดังรูปที่ ๘-๑ 

๓. กรมการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศและสิ่งแวดลอม รายงานผลการประเมินการลด 

กาซเรือนกระจกจากมาตรการภายใตแผนปฏิบัติการฯ ในรายงานความโปรงใสรายสองป (Biennial 

Transparency Reports: BTRs) ที ่ เป นไปตามข อกำหนดด านความโปร งใสในการดำเน ินงาน 
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ดานการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศภายใตความตกลงปารีส ทุก ๒ ป รายงานความโปรงใสรายสองป ฉบับที่ ๑ 

กำหนดใหทุกประเทศตองจัดสงภายในเดือนธันวาคม พ.ศ. ๒๕๖๗  

๔. หนวยงานรับผิดชอบหลักรายสาขามีการประเมินผลสัมฤทธิ ์ของการดำเนินงานตาม

แผนปฏิบัติการฯ ประจำป เพื่อดำเนินการติดตามความกาวหนาและชองวาง/ขอจำกัดของการดำเนินงานของ

แตละสาขา รวมถึงการประเมินการสนับสนุนที่ตองการหากมีความจำเปน เพ่ือปรับปรุงแผนปฏิบัติการประจำป

ในระดับแผนงาน/โครงการ/มาตรการ รวมทั้งจัดทำรายงานสรุปผลการติดตามและประเมินผลแผนปฏิบัติการฯ 

ประจำป 

๕. การดำเนินงานตามแผนปฏิบัติการฯ เปนการดำเนินงานในระยะยาว ซึ่งระหวางดำเนินการ

สถานการณตาง ๆ ทั้งภายนอกประเทศและภายในประเทศอาจมีการเปลี่ยนแปลงไป อาจสงผลกระทบ 

ทั้งทางบวกและลบตอการดำเนินงานตามแผนปฏิบัติการฯ หนวยงานรับผิดชอบหลักรายสาขาจึงกำหนดให 

มีการทบทวนและปรับปรุงแผนปฏิบัติการฯ ทุก ๕ ป กรณีมีการปรับปรุงเปาหมายการลดกาซเรือนกระจก 

ที่ประเทศกำหนด (NDC) หรือกรณีที ่ประเทศไทยมีการจัดสง NDC ฉบับใหม เพื ่อใหมีความเหมาะสม 

และสอดคลองกับสถานการณปจจุบัน รวมถึงนโยบายและแผนทั้งในระดับโลกและระดับประเทศ  

 

 

รูปที่ ๘-๑ ขั้นตอนการติดตามประเมินผลการดำเนินงานตามแผนปฏิบัติการดานการลดกาซเรือนกระจก 

ของประเทศ ป พ.ศ. ๒๕๖๔ - ๒๕๗๓  



๙๒ 
 

แผนปฏิบัติการดานการลดกาซเรือนกระจกของประเทศ ป พ.ศ. ๒๕๖๔ – ๒๕๗๓ 

 
 
 

 

 

 

 

 

 

ภาคผนวก 
 
 
 



๙๓ 
 

แผนปฏิบัติการดานการลดกาซเรือนกระจกของประเทศ ป พ.ศ. ๒๕๖๔ – ๒๕๗๓ 

ภาคผนวก ก มาตรการและคาเปาหมายการลดกาซเรือนกระจกรายป  

ก-๑ มาตรการและคาเปาหมายการลดกาซเรือนกระจกรายป สาขาพลังงาน 

มาตรการ 
คาเปาหมาย (MtCO2e) 

๒๕๖๔ ๒๕๖๕ ๒๕๖๖ ๒๕๖๗ ๒๕๖๘ ๒๕๖๙ ๒๕๗๐ ๒๕๗๑ ๒๕๗๒ ๒๕๗๓ 

สาขาพลังงาน 

๑. กลุมมาตรการอนุรักษพลังงานและการเพ่ิมประสิทธิภาพการผลิตพลังงาน 

๑.๑. การบังคับใชมาตรฐานการอนรุักษพลังงาน 
ในโรงงาน/อาคารควบคุม 

0.7000 2.310 2.628 2.958 4.080 5.260 5.410 5.560 5.710 5.860 

๑.๒ การบังคับมาตรฐานอาคารกอสรางใหม 
เพ่ือการอนุรักษพลังงาน 

- - - - - 0.3400 0.4200 0.4900 0.5700 0.6600 

๑.๓ การกำหนดมาตรฐานและติดฉลากอุปกรณ
เครื่องจักรและวัสดุเพ่ือการอนุรักษพลังงาน 
(Labeling) 

0.8500 1.9680 2.2620 2.8740 4.3920 6.2300 6.9700 7.7100 8.4700 9.6300 

๑.๔ การบังคับใชเกณฑมาตรฐานอนุรักษพลังงานสำหรับ
ผูผลิตและจำหนวยพลังงาน (EERS)  

- - - - - 0.1550 0.1680 0.1850 0.1890 0.2010 

๑.๕ การชวยเหลือ/อุดหนุนการดำเนินงานเกี่ยวกับการ
อนุรักษพลังงาน 

- - - - - 6.8900 7.1800 8.0400 8.5900 9.0500 

๑.๖ การเพ่ิมประสิทธิภาพการผลิตพลังงานไฟฟา 4.1400 3.5000 4.0000 4.5000 6.0000 6.5000 7.0000 7.5000 7.5000 8.0000 

๒. กลุมมาตรการพลังงานงานทดแทน 

๒.๑ การพัฒนาพลังงานลม 1.8600 0.4100 0.4600 0.5300 0.5900 0.6700 0.7600 0.8600 0.9800 1.1100 

๒.๒ การพัฒนาพลังงานแสงอาทิตย 2.6690 2.3500 2.5800 2.8000 3.0400 3.4000 3.7900 4.1700 4.5400 4.9300 

๒.๓ การพัฒนาพลังงานน้ำ 2.2500 3.0500 3.0700 3.0900 3.1000 3.1100 3.1200 3.1300 3.1500 3.1900 

๒.๔ การพัฒนาพลังงานจากชีวมวล 24.7190 25.0920 26.6580 28.2720 39.9120 52.7500 55.6700 58.6800 61.7700 64.9400 

๒.๕ การพัฒนาพลังงานกาซชีวภาพ 3.1200 2.8600 3.0500 3.3500 3.5700 3.6000 3.6600 3.7000 3.7500 3.7900 



๙๔ 
 

แผนปฏิบัติการดานการลดกาซเรือนกระจกของประเทศ ป พ.ศ. ๒๕๖๔ – ๒๕๗๓ 

มาตรการ 
คาเปาหมาย (MtCO2e) 

๒๕๖๔ ๒๕๖๕ ๒๕๖๖ ๒๕๖๗ ๒๕๖๘ ๒๕๖๙ ๒๕๗๐ ๒๕๗๑ ๒๕๗๒ ๒๕๗๓ 

๒.๖ การพัฒนาพลังงานจากขยะ 1.8200 1.3900 1.4200 1.4500 1.4800 1.5100 1.5400 1.5700 1.5700 1.6300 

๒.๗ การพัฒนาเชื้อเพลิงเอทานอล 2.9500 2.2800 2.4200 2.5500 2.7300 2.8500 3.0400 3.2600 3.5000 3.7400 

๒.๘ การพัฒนาเชื้อเพลิงไบโอดีเซล 4.5120 3.8100 3.9800 4.2300 4.4700 4.6100 4.6400 4.6800 4.7400 4.7900 
๒.๙ การพัฒนาพลังงานสะอาดใหม - - - - - 0.8250 1.0670 1.3700 1.7020 2.0760 
๓. กลุมมาตรการเทคโนโลยีการดักจับและกักเก็บคารบอนไดออกไซด 
๓.๑ โครงการนำรองการดักจับและกักเก็บกาซ

คารบอนไดออกไซดท่ีแหลงกาซธรรมชาติอาทิตย  
- - - - - - 0.2500 1.0000 1.0000 1.0000 

รวม  49.5900 49.0200 52.5280 56.6040 73.3640 98.๗๐00 10๔.๖๘50 111.9050 117.7310 124.5970 
 
หมายเหตุ - หมายถึง การดำเนินมาตรการยังไมปรากฏผลลดกาซเรือนกระจก ณ ปนั้น 

  



๙๕ 
 

แผนปฏิบัติการดานการลดกาซเรือนกระจกของประเทศ ป พ.ศ. ๒๕๖๔ – ๒๕๗๓ 

ก-๒ มาตรการและคาเปาหมายการลดกาซเรือนกระจกรายป สาขาคมนาคมขนสง 

มาตรการ คาเปาหมาย (MtCO2e) 

๒๕๖๔ ๒๕๖๕ ๒๕๖๖ ๒๕๖๗ ๒๕๖๘ ๒๕๖๙ ๒๕๗๐ ๒๕๗๑ ๒๕๗๒ ๒๕๗๓ 
สาขาคมนาคมขนสง 
๑. กลุมมาตรการสงเสริมการใชยานยนตไฟฟา (Electrification of 

Transport)  
- - - - - 13.3800 16.4800 19.8900 23.5900 28.2900 

๑.๑ การสงเสริมการใชหัวรถจักรไฟฟา  - - - - - - - - - - 
๑.๒ การสงเสริมการใชรถยนตไฟฟา (Electric Vehicle)   - - - - 13.3800 16.4800 19.8900 23.5900 28.2900 
๑.๓ การสงเสริมการใชเรือไฟฟา (Electric Boat) - - - - - - - - - - 
๑.๔ การพัฒนาโครงสรางพ้ืนฐานสนับสนุนการใชงานยานยนต

ไฟฟา (Electric Vehicle) 
โครงการดานการสนับสนุนโครงสรางพ้ืนฐาน 

๒. กลุมมาตรการเพ่ิมประสิทธิภาพยานยนต (Energy Efficiency 
Improvement)  

- - - - - 8.1000 9.3700 10.7200 12.1500 13.9400 

๒.๑ การปรับปรงุระบบภาษีเพ่ือสนับสนุนการใชยานยนตท่ีมี
ประสิทธิภาพพลังงาน 

- - - - - - - - - - 

๒.๒ การกำหนดมาตรฐานและใหขอมูลประสิทธิภาพพลังงาน
และการปลอยกาซเรือนกระจก 

- - - - - 8.1000 9.3700 10.7200 12.1500 13.9400 

๓. กลุมมาตรการพัฒนาระบบขนสงในเมือง (Urban Mobility) 0.1394 0.5900 0.6200 0.7000 0.9100 1.0500 1.2100 1.3700 1.5500 1.7800 
๓.๑ การพัฒนาโครงสรางพ้ืนฐานระบบขนสงสาธารณะในเมือง 0.1394 0.5900 0.6200 0.7000 0.9100 1.0500 1.2100 1.3700 1.5500 1.7800 
๓.๒ การสงเสริมการเดินทางแบบ Shared Nobility และ 

Multi-modal Transport 
- - - - - - - - - - 

๓.๓ การจัดการระบบจราจรภายในเมือง - - - - - - - - - - 
๔. กลุมมาตรการพัฒนาระบบขนสงและโลจิสติกสระหวางเมือง 

(Inter-urban Transport and Green Logistic)  
0.163๗ 0.5200 0.5500 0.6300 0.8100 0.9420 1.0820 1.2320 1.3900 1.6000 

๔.๑ การพัฒนาโครงสรางพ้ืนฐานดานการขนสงทางราง 0.163๗ 0.5200 0.5500 0.6300 0.8100 0.9400 1.0800 1.2300 1.3800 1.5900 
๔.๒ การเพ่ิมประสิทธิภาพการขนสงสินคาทางน้ำ - - - - - 0.0020 0.0020 0.0020 0.0100 0.0100 



๙๖ 
 

แผนปฏิบัติการดานการลดกาซเรือนกระจกของประเทศ ป พ.ศ. ๒๕๖๔ – ๒๕๗๓ 

มาตรการ คาเปาหมาย (MtCO2e) 

๒๕๖๔ ๒๕๖๕ ๒๕๖๖ ๒๕๖๗ ๒๕๖๘ ๒๕๖๙ ๒๕๗๐ ๒๕๗๑ ๒๕๗๒ ๒๕๗๓ 
๔.๓ การสงเสริมระบบบริหารจัดการขนสงสินคา (Logistic 

Management)  
- - - - - - - - - - 

๕. กลุมมาตรการสงเสริมพลังงานทางเลือกในอนาคตสำหรับภาค
ขนสง (Future Energy for Transport)    

อยูระหวางการพัฒนาวิธีการติดตาม 

๕.๑ การสงเสริมการใชเชื้อเพลิงไฮโดรเจนในภาคขนสง การสงเสริมการใชเชื้อเพลิงไฮโดรเจนในภาคขนสงเปนมาตรการท่ีมีแผนเริ่มดำเนินการภายหลังป พ.ศ. ๒๕๗๓ (ค.ศ. ๒๐๓๐) 
๕.๒ การสงเสริมเชื้อเพลิง Sustainable Aviation Fuel (SAF) 

ในอากาศยาน 
การสงเสริมการใชเชื้อเพลิงชีวภาพอยูภายใตการรับผิดชอบของกระทรวงพลังงาน 

และการสงเสริมการใช SAF มีเปาหมายดานการขนสงทางอากาศ 
๖. กลุมมาตรการพัฒนาโครงสรางพ้ืนฐานและการสนับสนุนดานการ

คมนาคมขนสง (Transport Infrastructure and Support) 
โครงการดานการสนับสนุนโครงสรางพ้ืนฐานเพ่ือเพ่ิมประสิทธิภาพการขนสงเปนมาตรการสนับสนุน 

ไมสามารถคำนวณปริมาณการลดกาซเรือนกระจกได 
๖.๑ การพัฒนาโครงสรางพ้ืนฐานดานการคมนาคมท่ีเปนมิตรตอ

สิ่งแวดลอม 
๖.๒ การพัฒนาโครงสรางพ้ืนฐานเพ่ือเพ่ิมประสิทธิภาพการขนสง 

รวม  0.30๓๑ 1.1100 1.1700 1.3300 1.7200 23.4720 28.1420 33.2120 38.6800 45.6100 
 
หมายเหตุ - หมายถึง การดำเนินมาตรการยังไมปรากฏผลลดกาซเรือนกระจก ณ ปนั้น 

  



๙๗ 
 

แผนปฏิบัติการดานการลดกาซเรือนกระจกของประเทศ ป พ.ศ. ๒๕๖๔ – ๒๕๗๓ 

ก-๓ มาตรการและคาเปาหมายการลดกาซเรอืนกระจกรายป สาขาการจัดการของเสียชุมชน และน้ำเสียอุตสาหกรรม 

มาตรการ คาเปาหมาย (MtCO2e) 

๒๕๖๔ ๒๕๖๕ ๒๕๖๖ ๒๕๖๗ ๒๕๖๘ ๒๕๖๙ ๒๕๗๐ ๒๕๗๑ ๒๕๗๒ ๒๕๗๓ 
สาขาการจัดการของเสียชุมชน และน้ำเสียอุตสาหกรรม 
๑. กลุมมาตรการจัดการขยะชุมชน 
๑.๑ การนำกาซจากบอฝงกลบขยะมูลฝอย (Landfill Gas) ไปเผา
ท้ิงหรือนำไปใชประโยชน เชน การผลิตไฟฟา 

0.5797 0.8600 1.1200 1.3100 1.4600 1.5800 1.6700 1.7400 1.8100 1.8600 

๑.๒ การเผาขยะมูลฝอยในเตาเผาเพ่ือผลิตไฟฟา (Waste to 
energy) 

0.8089 0.8000 0.8000 0.8000 1.2500 1.5100 1.7600 1.8800 2.0100 2.1300 

๑.๓ การฝงกลบขยะมูลฝอยแบบกึ่งใชอากาศ (Semi Aerobic 
Landfill) (หนวย: tCO2e)* 

๗๔  ๗๔ ๗๔ ๗๔ ๗๔ ๗๔ ๗๔ ๙๐ ๙๕ ๑๐๐ 

๑.๔ การนำขยะอินทรียไปทำปุยหมัก (Composting) และน้ำหมัก
ชีวภาพ 

0.3498 0.3400 0.3400 0.3400 0.3600 0.3800 0.3900 0.4100 0.4300 0.4400 

๑.๕ การนำขยะอินทรียไปหมักแบบไรอากาศ (Anaerobic 
Digestion) สงเสริมการนำกาซไปใชประโยชน 

0.0147 0.0100 0.0100 0.0100 0.0100 0.0100 0.0100 0.0100 0.0100 0.0100 

๑.๖ การนำขยะอินทรไปบำบัดเชิงกลชีวภาพ (Mechanic 
Biological Treatment) 

0.6594 0.6400 0.6400 0.6400 0.6500 0.6500 0.6500 0.6600 0.6600 0.6700 

๒. กลุมมาตรการการจัดการน้ำเสียชุมชน 
๒.๑ การจัดการน้ำเสียชุมชนดวยระบบบำบัดน้ำเสียรวม - - - 0.0050 0.0050 0.0050 0.0050 0.0050 0.0050 0.0050 
๓. กลุมมาตรการการจัดการน้ำเสียอุตสาหกรรม 
๓.๑ การเพ่ิมการผลิตกาซชีวภาพจากน้ำเสียอุตสาหกรรมดวยการนํา

กาซมีเทนกลับมาใชประโยชน   
3.6800 3.7000 3.7000 3.8000 3.8000 3.8000 3.9000 3.9000 3.9000 4.0000 

รวม  6.0925 6.3500 6.6100 6.9050 7.5350 7.9350 8.3850 8.6050 8.8250 9.115๑ 
 
หมายเหตุ  - หมายถึง การดำเนินมาตรการยังไมปรากฏผลลดกาซเรือนกระจก ณ ปนั้น 
  * ผลการลดกาซเรือนกระจกในมาตรการท่ี ๑.๓ แสดงในหนวย ตันคารบอนไดออกไซดเทียบเทา (tCO2e) โดย ๑ tCO2e มีคาเทากับ ๐.๐๐๐๐๐๐๑ MtCO2e  



๙๘ 
 

แผนปฏิบัติการดานการลดกาซเรือนกระจกของประเทศ ป พ.ศ. ๒๕๖๔ – ๒๕๗๓ 

ก-๔ มาตรการและคาเปาหมายการลดกาซเรือนกระจกรายป สาขากระบวนการทางอุตสาหกรรม และการใชผลิตภัณฑ 

มาตรการ คาเปาหมาย (MtCO2e) 

๒๕๖๔ ๒๕๖๕ ๒๕๖๖ ๒๕๖๗ ๒๕๖๘ ๒๕๖๙ ๒๕๗๐ ๒๕๗๑ ๒๕๗๒ ๒๕๗๓ 

สาขากระบวนการทางอุตสาหกรรม และการใชผลิตภัณฑ 

๑. กลุมมาตรการทดแทนปูนเม็ด 
 ๑.๑ การใชวัสดุทดแทนปูนเม็ดในกระบวนการ 
       ผลิตปูนซีเมนตไฮดรอลิก 

0.3300 0.3500 0.4000 0.4500 0.5000 0.5000 0.6000 0.7000 0.7500 0.9000 

 ๑.๒ การใชวัสดุทดแทนปูนซีเมนตในคอนกรีต 
       ผสมเสร็จ 

0.0700 0.0700 0.0700 0.0700 0.0700 0.0700 0.0800 0.0900 0.1000 0.1000 

๒. กลุมมาตรการทดแทน/ปรบัเปลีย่นสารทำความเย็น 
 ๒.๑ การปรับเปลี่ยนสารทำความเย็นภายใตโครงการ RAC NAMA - 0.0300 0.0400 0.0500 0.0800 0.1000 0.1500 0.2000 0.2500 0.3000 

 ๒.๒ การกำจัดทำลายของเสียและสารทำความเย็นท่ีเสื่อมสภาพอยาง
ถูกวิธี 

- - - - - 0.1000 0.1000 0.1000 0.1000 0.1000 

รวม 0.4000 0.4500 0.5100 0.5700 0.6500 0.7700 0.9300 1.0900 1.2000 1.4000 

หมายเหตุ  - หมายถึง การดำเนินมาตรการยังไมปรากฏผลลดกาซเรือนกระจก ณ ปนั้น 

 

  



๙๙ 
 

แผนปฏิบัติการดานการลดกาซเรือนกระจกของประเทศ ป พ.ศ. ๒๕๖๔ – ๒๕๗๓ 

ก-๕ มาตรการและคาเปาหมายการลดกาซเรือนกระจกรายป สาขาเกษตร 

มาตรการ คาเปาหมาย (MtCO2e) 

๒๕๖๔ ๒๕๖๕ ๒๕๖๖ ๒๕๖๗ ๒๕๖๘ ๒๕๖๙ ๒๕๗๐ ๒๕๗๑ ๒๕๗๒ ๒๕๗๓ 

สาขาเกษตร 

๑. การจัดการของเสียในภาคปศุสัตว 3.9500 3.0000 3.0000 3.0000 3.0000 3.0000 3.0000 3.0000 3.0000 3.0000 

๒. การลดการใชปุยเคมี  - - - - - 0.0500 0.0500 0.1000 0.1000 0.1000 

๓. การทำนาแบบเปยกสลับแหง  - 0.5000 0.5000 0.5000 0.7500 0.7500 0.7500 1.0000 1.0000 1.0000 

รวม  3.9500 3.5000 3.5000 3.5000 3.7500 3.8000 3.8000 4.1000 4.1000 4.1000 

หมายเหตุ  - หมายถึง การดำเนินมาตรการยังไมปรากฏผลลดกาซเรือนกระจก ณ ปนั้น 
 
 



๑๐๐ 
 

แผนปฏิบัติการดานการลดกาซเรือนกระจกของประเทศ ป พ.ศ. ๒๕๖๔ – ๒๕๗๓ 

ภาคผนวก ข โครงการสำคญัที่ควรดำเนนิการและผลักดันในระดับนโยบาย (Flagship Projects) 

โครงการ รายละเอียดโครงการ ผลผลิต/ผลลัพธ 
ระยะเวลาดำเนนิการ 

(เร่ิมตน - ส้ินสุด) 

งบประมาณ 

(ลานบาท) 
หนวยงานรับผิดชอบ 

๑. โครงการนำรองเพ่ือ

พัฒนาการประยุกตใช

เทคโนโลยีดักจับและกัก

เก็บคารบอน (Carbon 

Capture Storage, CCS) 

แหลงอาทิตยในอาวไทย 

หลักการและเหตุผล 

การเปล่ียนแปลงสภาพภูมิอากาศ (Climate Change) ถกูจัดเปนหนึ่งใน

แนวโนมการเปล่ียนแปลงระดับโลกมาโดยตลอด ซึ่งปญหาหลักที่ทาทายประเด็นการ

พัฒนาอยางยั่งยืนที่ทั่วโลกใหความสำคัญและเรงสรางความรวมมือเพ่ือลดระดับความ

รุนแรงอันเกิดจากการเพ่ิมสูงขึ้นของอุณหภูมิโลก สถานการณการเปล่ียนแปลงสภาพ

ภูมิอากาศมีแนวโนมที่จะเกิดรวดเร็วและรุนแรงขึ้นจากที่คาดการณไวเดิม นานา

ประเทศไดเร่ิมต้ังเปาหมายการลดปริมาณกาซเรือนกระจกที่ทาทายขึ้น ประเทศไทยได

ยกระดับการแกไขปญหาภูมิอากาศรวมกับประชาคมโลก โดยมุงมั่นที่จะบรรลุเปา

หมายความเปนกลางทางคารบอน (Carbon neutrality) ภายในป ค.ศ. ๒๐๕๐ และ

บรรลุเปาหมายการปลอยกาซเรือนกระจกสุทธิเปนศูนย (Net zero GHG emission) 

ไดในป ค.ศ. ๒๐๖๕ และดวยการสนับสนุนทางดานการเงินและเทคโนโลยีอยางเต็มที่

และเทาเทียม รวมถึงการเสริมสรางขีดความสามารถจากความรวมมือระหวางประเทศ 

และกลไกภายใตกรอบอนุสัญญาสหประชาชาติวาดวยการเปล่ียนแปลงสภาพ

ภูมิอากาศ ประเทศไทยก็จะสามารถยกระดับ NDC เปนรอยละ ๔๐ ได ซึ่งจะทำให

บรรลุเปาหมายความเปนกลางทางคารบอนไดภายในป ค.ศ. ๒๐๕๐ นอกจากการเพ่ิม

สัดสวนพลังงานทดแทนและการลดการใชเชื้อเพลิงฟอสซิลจะมีบทบาทสำคัญในการมุง

สูความเปนกลางทางคารบอนแลว ในชวงของการเปล่ียนผานดานพลังงาน (Energy 

Transition)  เทคโนโลยีการดักจับและกักเก็บคารบอน (CCS) ไดถูกหยิบยกใหเปน

หนึ่งในกุญแจสำคัญในการบรรลุเปาหมายการลดการปลอยกาซเรือนกระจกในระดับ

โลก โครงการนำรองดักจับและกักเก็บคารบอนในแหลงกาซธรรมชาติอาทิตยในพ้ืนที่

อาวไทย จึงมีเปาหมายเพ่ือเตรียมความพรอมใหกับประเทศในการลดการปลอยกาซ

คารบอนไดออกไซดจากกระบวนการผลิตปโตรเลียมดวยการประยุกตใชเทคโนโลยี 

CCS และนำไปกักเก็บในชั้นหินที่มีความเหมาะสมทางธรณีวิทยาภายในพ้ืนที่สัมปทาน

ผลผลิต 

ประเทศไทยสามารถลดกาซเรือนกระจก

จากการประยุกตใชเทคโนโลยี CCS ได 

๑ ลานตันคารบอนไดออกไซด ณ ป 

พ.ศ. ๒๕๗๓ ทั้งนี้ เปนโครงการภาค

สมัครใจที่ภาคเอกชนรวมดำเนินการ 

 

ผลลัพธ   

(๑) ภาคเอกชนลงทุนในธุรกิจที่เปนมิตร

ตอส่ิงแวดลอมเพ่ิมมากขึ้นและขยายผล

ไปสูการสรางความรวมมือระหวาง

ภาครัฐบาลและเอกชน (Public-Private 

Partnership, PPP) 

(๒) ประเทศไทยมีความพรอมทางดาน

เทคนิคและสามารถตอยอดการศึกษา

ศักยภาพในการกักเก็บคารบอนของชั้น

หินธรณีวิทยาในบริเวณพ้ืนที่อาวไทยอ่ืน 

ๆ รวมถึงมีแนวทางในการพัฒนากลไก

การสรางแรงจูงใจ (incentive) และ

แนวทางสำหรับการกำกับดูแลในอนาคต 

พ.ศ. ๒๕๖๗ – ๒๕๗๓ 

(ตัดสินใจลงทุนโครงการ 

พ.ศ. ๒๕๖๗) 

๑๕,๐๐๐ หนวยงานหลัก 

- บริษัท ปตท.สำรวจและผลิต

ปโตรเลียม จำกัด (มหาชน)  

(ปตท.สผ.) 

- กรมเชื้อเพลิงธรรมชาติ (ชธ.) 

- กรมการเปล่ียนแปลงสภาพ

ภูมิอากาศและส่ิงแวดลอม 

(สส.) 

หนวยงานสนับสนนุ 

- กรมสรรพากร  

- กรมสรรพสามิต  

- สำนักงานเศรษฐกิจการคลัง 

(สศค.) 

- สำนักงานคณะกรรมการ

สงเสริมการลงทุน (BOI) 

- องคการบริหารจัดการกาซ

เรือนกระจก (องคการ

มหาชน) (อบก.) 



๑๐๑ 
 

แผนปฏิบัติการดานการลดกาซเรือนกระจกของประเทศ ป พ.ศ. ๒๕๖๔ – ๒๕๗๓ 

โครงการ รายละเอียดโครงการ ผลผลิต/ผลลัพธ 
ระยะเวลาดำเนนิการ 

(เร่ิมตน - ส้ินสุด) 

งบประมาณ 

(ลานบาท) 
หนวยงานรับผิดชอบ 

ปโตรเลียม พรอมกับการวางรากฐานเพ่ือตอยอดการศึกษาศักยภาพในการกักเก็บ

คารบอนของชั้นหินธรณีวิทยาบริเวณพ้ืนที่อาวไทยอ่ืน ๆ รวมถึงสรางความพรอมทาง

เทคนิค การกำกับดูแล และกฎระเบียบทั้งสวนของผูประกอบการและภาครัฐในการ

พัฒนาโครงการดักจับและกักเก็บกาซคารบอนไดออกไซดขนาดใหญซึ่งจะเปน

โครงสรางพ้ืนฐานในการรองรับการปลดปลอยกาซคารบอนไดออกไซดจาก

ภาคอุตสาหกรรมตางๆ ของประเทศในอนาคตเพ่ือยกระดับและเสริมสรางขีด

ความสามารถในการแขงขันเชิงธุรกิจในภาคอุตสาหกรรมและการสงออกในเวทีโลก 

วัตถุประสงค 

(๑) เพ่ือลดกาซเรือนกระจกจากกระบวนการผลิตปโตรเลียมในอาวไทยของ

แหลงอาทิตย โดยการประยุกตใชเทคโนโลยี CCS 

(๒) เพ่ือเตรียมความพรอมใหกับประเทศไทยในการลดการปลอยกาซ

คารบอนไดออกไซดดวยเทคโนโลยี CCS ในระยะยาว 

(๓) เพ่ือเปนรากฐานสำหรับตอยอดการศึกษาศักยภาพในการกักเก็บคารบอน

ของชั้นหินธรณีวิทยาบริเวณพ้ืนที่อาวไทยอ่ืน ๆ รวมถึงการสรางความพรอมทางเทคนิค 

การกำกับดูแล และกฎระเบียบท้ังสวนของผูประกอบการและภาครัฐในการพัฒนา

โครงการดักจับและกักเก็บกาซคารบอนไดออกไซดขนาดใหญเพ่ือรองรับความตองการ

จากแหลงอุตสาหกรรมตาง ๆ ของประเทศในอนาคต 

กิจกรรม 

(๑) ศึกษาและพัฒนาโครงการนำรองดักจับและกักเก็บกาซคารบอนไดออกไซด

ที่มีความเหมาะสมทางเทคนิค ประกอบดวยการดำเนินงาน ๓ ระยะ ดังนี้ 

 ระยะที่ ๑ การศึกษาแผนการพัฒนาโครงการท่ีเหมาะสมเพ่ือประกอบการ

ตัดสินใจลงทุน  

 ระยะที่ ๒ การเร่ิมพัฒนาโครงการภายหลังการตัดสินใจลงทุน  

 ระยะที่ ๓ การดำเนินการกักเก็บกาซคารบอนไดออกไซดตามแผนการ

ดำเนินโครงการ 



๑๐๒ 
 

แผนปฏิบัติการดานการลดกาซเรือนกระจกของประเทศ ป พ.ศ. ๒๕๖๔ – ๒๕๗๓ 

โครงการ รายละเอียดโครงการ ผลผลิต/ผลลัพธ 
ระยะเวลาดำเนนิการ 

(เร่ิมตน - ส้ินสุด) 

งบประมาณ 

(ลานบาท) 
หนวยงานรับผิดชอบ 

(๒) สรางความชัดเจนทางกฎหมายภายใตกรอบพระราชบัญญัติปโตรเลียม

สำหรับโครงการนำรอง เพ่ือกำหนดกรอบและมาตรฐานการดำเนินงานอางอิงตาม

กฎหมายปจจุบัน สำหรับโครงการนำรองโดยเฉพาะ พรอมทั้งการประเมินผลสัมฤทธิ์ใน

การดำเนินงานของโครงการนำรองเพ่ือนำไปสูการปรับปรุงกฎหมายเพ่ือรองรับการ

ดำเนินงานในอนาคตตอไป 

(๓) ศึกษารูปแบบการสงเสริมและสนับสนุนการพัฒนาโครงการนำรอง ดวย

กลไกการสรางแรงจูงใจ (incentive) จากภาครัฐเพ่ือชดเชยเงินลงทุน เชน สิทธิหัก

รายจายทางภาษีเงินไดปโตรเลียมสองเทา หรือการใหเครดิตภาษี เปนตน โดยการ

กำหนดแนวทางสงเสริมดานการลงทุนที่เหมาะสมและชัดเจนแกโครงการนำรอง

ประกอบการตัดสินใจลงทุน และตอยอดการพัฒนามาตรการชดเชยเงินลงทุนอยางเปน

รูปธรรม 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

  



๑๐๓ 
 

แผนปฏิบัติการดานการลดกาซเรือนกระจกของประเทศ ป พ.ศ. ๒๕๖๔ – ๒๕๗๓ 

โครงการ รายละเอียดโครงการ ผลผลิต/ผลลัพธ 
ระยะเวลาดำเนนิการ 

(เร่ิมตน - ส้ินสุด) 

งบประมาณ 

(ลานบาท) 
หนวยงานรับผิดชอบ 

๒. มาตรการทางภาษีเพ่ือ
สงเสริมการผลิตการใช
อุปกรณประสิทธิภาพสูง 
 

หลักการและเหตุผล 
การปรับปรุงพัฒนาเคร่ืองจักร อุปกรณ และวัสดุใหมีประสิทธิภาพสูง มีตนทุน

การผลิตสูง สงผลกระทบตอราคาสินคา จึงใชกลไกมาตรการภาษีชวยกระตุนการผลิต
และการใชอุปกรณประสิทธิภาพสูง 

วัตถุประสงค 
(1) สรางแรงจูงใจและกระตุนใหผูผลิต ผูจำหนาย และประชาชนสนใจในการใช

พลังงานอยางมีประสิทธิภาพมากยิ่งขึ้น 
(2) ชวยลดภาระคาใชจายของนิติบุคคลและประชาชนในการซื้อผลิตภัณฑ

ประสิทธิภาพสูง  
(3) เพ่ิมประสิทธิภาพการใชพลังงาน 
(4) ลดการปลอยกาซเรือนกระจกจากการเพ่ิมประสิทธิภาพการใชพลังงาน 

กิจกรรม 
(1) จัดทำหลักเกณฑเงื่อนไข/วิธีการและรูปแบบการใหสิทธิประโยชนทางภาษี 

และจัดทำความรวมมือกับหนวยงานที่เก่ียวของ 
(2) จัดทำคูมือบัญชีแสดงรายการเคร่ืองจักร วัสดุ อุปกรณประสิทธิภาพสูงที่มี

ศักยภาพในการสงเสริมดวยสิทธิประโยชนทางภาษี 
จัดทำฐานขอมูลและระบบติดตาม ประเมินผลการสงเสริมการผลิตและการใช
เคร่ืองจักร วัสดุ อุปกรณประสิทธิภาพสูงดวยมาตรการภาษี 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

ผลผลิต 
(1) การผลิตการใชเคร่ืองจักร อุปกรณ 

และวัสดุประสิทธิภาพสูงเพ่ิมขึ้น  
(2) ชวยลดภาระคาใชจายของนิติบุคคล

และประชาชนในการซื้อผลิตภัณฑ
ประสิทธิภาพสูง 
 

ผลลัพธ   
(1) เพ่ิมการใชพลังงานอยางมี

ประสิทธิภาพ สงผลใหลดการนำเขา
เชื้อเพลิงเพ่ือผลิตไฟฟา 

(2) ลดการปลอยกาซเรือนกระจกจาก
การเพ่ิมประสิทธิภาพการใชพลังงาน 

 

พ.ศ. 2566 - 2571 - หนวยงานหลัก 

- กรมพัฒนาพลังงานทดแทน
และอนุรักษพลังงาน (พพ.) 

- การไฟฟาฝายผลิตแหง
ประเทศไทย (กฟผ.) 

- กรมสรรพากร 
 

 

  



๑๐๔ 
 

แผนปฏิบัติการดานการลดกาซเรือนกระจกของประเทศ ป พ.ศ. ๒๕๖๔ – ๒๕๗๓ 

โครงการ รายละเอียดโครงการ ผลผลิต/ผลลัพธ 
ระยะเวลาดำเนนิการ 

(เร่ิมตน - ส้ินสุด) 

งบประมาณ 

(ลานบาท) 
หนวยงานรับผิดชอบ 

๓. มาตรการสงเสรมิ Solar 

Rooftop กลุมบานอยู
อาศัย ดวยมาตรการทาง
ภาษี 

หลักการและเหตุผล 

สงเสริมใหประชาชนติดต้ัง Solar Rooftop เพ่ือผลิตไฟฟาใชเองในบานอยูอาศัย 
โดยสามารถนำคาลงทุนติดต้ังมาลดหยอนภาษีเงินไดบุคคลธรรมดา 

วัตถุประสงค 
(1) สรางแรงจูงใจในการติดต้ังระบบ Solar rooftop  

(2) ลดภาระการลงทุนติดต้ังระบบ Solar rooftop ดวยการลดหยอนภาษี 
(3) ชวยลดการใชพลังงานและภาระคาไฟฟาใหกับประชาชน เกิดความ

คุมคาในการลงทุนและมีระยะเวลาคืนทุนที่เร็วขึ้น 

(4) ลดการปลอยกาซเรือนกระจกจากการผลิตไฟฟาดวยพลังงานแสงอาทิตย 

กิจกรรม 

จัดทำหลักเกณฑและรูปแบบการใหสิทธิประโยชนทางภาษี รวมกับ     หนวยงานที่
เก่ียวของ เพ่ือเสนอ ครม. พิจารณาเห็นชอบ 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 

ผลผลิต 

(1) การติดต้ัง Solar Rooftop เพ่ือผลิต
ไฟฟาใชเองในบานอยูอาศัยเพ่ิมขึ้น 

(2) ชวยลดภาระการลงทุนติดต้ัง Solar 

Rooftop ใหกับประชาชน 
 

ผลลัพธ   
(1) สงเสริมใหเกิดการลงทุนในธุรกิจที่

เก่ียวของกับ Solar Rooftop 

(2) ลดการปลอยกาซเรือนกระจกจาก
การผลิตการใชพลังงานแสงอาทิตย 

 

พ.ศ. 2568 - 2570 - หนวยงานหลัก 

- กรมพัฒนาพลังงานทดแทน
และอนุรักษพลังงาน (พพ.) 

- กรมสรรพากร 

- สำนักงานเศรษฐกิจการคลัง 
(สศค.) 
 

หนวยงานสนับสนนุ 

- การไฟฟานครหลวง (กฟน.) 
- การไฟฟาสวนภูมิภาค (กฟภ.) 

 
  



๑๐๕ 
 

แผนปฏิบัติการดานการลดกาซเรือนกระจกของประเทศ ป พ.ศ. ๒๕๖๔ – ๒๕๗๓ 

โครงการ รายละเอียดโครงการ ผลผลิต/ผลลัพธ 
ระยะเวลาดำเนนิการ 

(เร่ิมตน - ส้ินสุด) 

งบประมาณ 

(ลานบาท) 
หนวยงานรับผิดชอบ 

๔. มาตรการสงเสรมิการ
ติดตั้งระบบผลิตไฟฟาจาก
พลังงานแสงอาทิตยแบบ
ติดตั้งบนหลงัคา สำหรับ
หนวยงานของรัฐ 

หลักการและเหตุผล 

มติ ครม. เมื่อวันที่ 22 มี.ค. 65 ไดอนุมัติหลักการใหหนวยงานราชการลดการใช
พลังงานลง 20% (รวมไฟฟาและน้ำมันเชื้อเพลิง) และเห็นชอบมาตรการระยะยาว ให
นำมาตรการบริษัทจัดการพลังงาน (ESCO) สำหรับหนวยงานภาครัฐ ภายใตแผนปฏิรูป
ประเทศดานพลังงาน มาใชกับหนวยงานราชการ  

วัตถุประสงค 
(1) ลดภาระการลงทุนติดต้ังระบบ Solar rooftop ของหนวยงานของรัฐดวย

แนวทางผูใหบริการระบบ Solar Rooftop (อาทิ การไฟฟาฯ หรือผู
ใหบริการเอกชน) มาเปนผูลงทุนติดต้ังระบบและขายไฟฟาที่ผลิตได
ใหแกหนวยงานของรัฐในอัตราสวนลดจากคาไฟฟาปกติ 

(2) ชวยลดการการใชพลังงานและภาระคาไฟฟาใหกับหนวยงานของรัฐ 

(3) ลดการปลอยกาซเรือนกระจกจากการติดต้ังใชงานระบบผลิตไฟฟาดวย
พลังงานแสงอาทิตย 

กิจกรรม 

(1) นำเสนอคณะรัฐมนตรีพิจารณาเห็นชอบแนวทางการสงเสริมการติดต้ัง
ระบบผลิตไฟฟาจากพลังงานแสงอาทิตยแบบติดต้ังบนหลังคา สำหรับ
หนวยงานของรัฐ  

แจงเวียนใหหนวยงานของรัฐทราบและถือเปนแนวปฏิบัติ  
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 

ผลผลิต 

(1) การติดต้ัง Solar Rooftop ใน
หนวยงานของรัฐเพ่ิมขึ้น 

(2) ชวยลดภาระการลงทุนติดต้ัง Solar 

Rooftop และการบำรุงรักษาใหกับ
หนวยงานของรัฐ 

(3) ชวยลดคาสาธารณูปโภคดานไฟฟา
ใหกับหนวยงานของรัฐ 
 

ผลลัพธ   
(1) สงเสริมใหเกิดการลงทุนในธุรกิจที่

เก่ียวของกับ Solar Rooftop 

(2) ลดการปลอยกาซเรือนกระจกจาก
การติดตั ้งใชงานระบบผลิตไฟฟา
ดวยพลังงานแสงอาทิตย 

(3) ประหยัดงบประมาณในภาพรวม
ของประเทศ 

 

พ.ศ. 2566 - 2567 - หนวยงานหลัก 

- กรมพัฒนาพลังงานทดแทน
และอนุรักษพลังงาน (พพ.) 
 

หนวยงานสนับสนนุ 

- กรมบัญชีกลาง (บก.) 
- สำนักงานอัยการสูงสุด 

- สำนักงบประมาณ (สงป.) 
- กรมธนารักษ (ธร.) 
 

 
  



๑๐๖ 
 

แผนปฏิบัติการดานการลดกาซเรือนกระจกของประเทศ ป พ.ศ. ๒๕๖๔ – ๒๕๗๓ 

โครงการ รายละเอียดโครงการ ผลผลิต/ผลลัพธ 
ระยะเวลาดำเนนิการ 

(เร่ิมตน - ส้ินสุด) 

งบประมาณ 

(ลานบาท) 
หนวยงานรับผิดชอบ 

๕. มาตรการบริษัทจัด
การพลังงาน (ESCO) 

สำหรับหนวยงานภาครัฐ 

หลักการและเหตุผล 

มติ ครม. เมื่อวันที่ 22 มี.ค. 65 ไดอนุมัติหลักการใหหนวยงานราชการลดการใช
พลังงานลง 20% (รวมไฟฟาและน้ำมันเชื้อเพลิง) และเห็นชอบมาตรการระยะยาว ให
นำมาตรการบริษัทจัดการพลังงาน (ESCO) สำหรับหนวยงานภาครัฐ ภายใตแผนปฏิรูป
ประเทศดานพลังงานมาใชกับหนวยงานราชการ เพ่ือชวยลดคาใชจายดาน
สาธารณูปโภคของหนวยงานภาครัฐ โดยใหกระทรวงพลังงานและหนวยงานที่เก่ียวของ
กำหนดระเบียบหรือหลักเกณฑอยางชัดเจนเพ่ือเปนมาตรฐานในการใหหนวยงาน
สามารถนำไปใชไดจริงอยางมีประสิทธิภาพและความคุมคาในการใชจายงบประมาณ 
โดยใหครอบคลุมทุกแหลงเงินที่จะนำมาใชจาย เพ่ือเกิดผลสัมฤทธิ์ในการบริหารจัดการ
ภาครัฐอยางยั่งยืนตอไป 

วัตถุประสงค 
(1) ผลักดันมาตรการ ESCO สำหรับหนวยงานภาครัฐ ใหมีรูปแบบการต้ัง

งบประมาณ วิธีการจัดซื้อจัดจาง และสัญญามาตรฐาน 

(2) ลดการใชพลังงานและคาใชจายดานพลังงานไฟฟาของหนวยงานราชการ 

(3) ลดการปลอยกาซเรือนกระจกจากการลดการใชพลังงาน 

กิจกรรม 

(1) จัดทำแนวทางการต้ังงบประมาณแบบ Unit Cost เพ่ือเปนกรอบในการ
ประเมินงบประมาณ 

จัดทำรางสัญญามาตรฐาน ESCO (สัญญาซื้อขายและบริการอุปกรณประหยัดพลังงาน 
พรอมการรับประกันผลประหยัดพลังงาน เพ่ือนำมาใชกับมาตรการบริษัทจัด
การพลังงาน (ESCO) สำหรับหนวยงานภาครัฐ) 
 
 
 
 
 
 

 

ผลผลิต 

(1) มีรูปแบบการต้ังงบประมาณ วิธีการ
จัดซื้อจัดจาง และสัญญามาตรฐาน 
ESCO สำหรับหนวยงานภาครัฐ 

(2) ลดภาระการจัดหางบลงทุนภาครัฐ
ในการเปล่ียนอุปกรณและโครงการ
ประหยัดพลังงาน 

(3) ลดคาใชจายดานพลังงานไฟฟาของ
หนวยงานราชการ 
 

ผลลัพธ   
(1) ลดการปลอยกาซเรือนกระจกจาก

การลดการใชพลังงาน 

(2) สงเสริมธุรกิจบริษัทจัด
การพลังงาน (ESCO) ในประเทศ 

 

พ.ศ. 2566 - 2567 - หนวยงานหลัก 

- กรมพัฒนาพลังงานทดแทน
และอนุรักษพลังงาน (พพ.) 
 

หนวยงานสนับสนนุ 

- สำนักงบประมาณ (สงป.) 
- กรมบัญชีกลาง (บก.) 
- สำนักงานอัยการสูงสุด (อส.) 
- สำนักงานสภาพัฒนาการ

เศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ 
(สศช.) 

 

 
  



๑๐๗ 
 

แผนปฏิบัติการดานการลดกาซเรือนกระจกของประเทศ ป พ.ศ. ๒๕๖๔ – ๒๕๗๓ 

โครงการ รายละเอียดโครงการ ผลผลิต/ผลลัพธ 
ระยะเวลาดำเนนิการ 

(เร่ิมตน - ส้ินสุด) 

งบประมาณ 

(ลานบาท) 
หนวยงานรับผิดชอบ 

๖. โครงการพัฒนาระบบ

รถโดยสารประจำทาง

ระหวางเมืองคารบอนต่ำ 

พรอมโครงสรางพ้ืนฐานที่

สามารถรับมือตอการ

เปลี่ยนแปลงสภาพ

ภูมิอากาศในประเทศไทย 

(Low-carbon intercity 

bus system with 

climate-proof 

infrastructure in 

Thailand) 

หลักการและเหตุผล 

ปญหาทีเ่กิดขึ้นจากการเปล่ียนแปลงสภาพภูมิอากาศกำลังเปนปญหาที่ทั่วโลกให
ความสำคัญและตระหนักถึงผลกระทบที่เกิดขึ้น จึงไดแสดงเจตจำนงครวมกันในการ
ดำเนินการเพ่ือลดการปลอยกาซเรือนกระจกและเตรียมความพรอมในการรองรับตอ
ผลกระทบหรือปรับตัวตอการเปล่ียนแปลงสภาพภูมิอากาศ ซึ่งมีแนวโนมที่จะทวีความ
รุนแรงเพ่ิมขึ้นอยางตอเนื่อง  

สำหรับประเทศไทย จากขอมูลพบวา ในป พ.ศ.๒๕๕๙ ภาคขนสงปลอย
กาซเรือนกระจกอยูที่ ๗๖.๙๒ ลานตันคารบอนไดออกไซดเทียบเทา (MtCO2e) คิดเปน
รอยละ ๒๙.๕๐ ของการปลอยกาซเรือนกระจกทั้งหมด โดยการขนสงทางถนนมี
สัดสวนการปลอยกาซเรือนกระจกสูงสุดคิดเปนรอยละ ๙๖ ของการปลอยกาซเรือน
กระจกทั้งหมดจากภาคขนสง ทั้งนี้ สาเหตุหลักเกิดจากการเผาไหมเชื้อเพลิงที่ไม
สมบูรณของรถยนตที่ใชเคร่ืองยนตสันดาปภายใน (ICE) ประเภทตาง ๆ ไมวาจะเปน
รถยนตสวนบุคคล รถกระบะ รถแท็กซี่ รถบรรทุก และรถโดยสาร เปนตน โดยในสวน
ของรถโดยสารระหวางเมืองปลอยกาซเรือนกระจกอยูที่ ๑.๐๑ ลานตัน
คารบอนไดออกไซดเทียบเทา (MtCO2e) ตอป คิดเปนรอยละ ๑.๓๑ ของการปลอยกาซ
เรือนกระจกจากภาคขนสงทั้งหมด  

นอกจากนี้ ประเทศไทยถือวาเปนประเทศที่มีความเปราะบางสูงตอผลกระทบจาก
การเปล่ียนแปลงสภาพภูมิอากาศ โดยมคีวามเส่ียงที่เพ่ิมขึ้นจากภัยพิบัติทางธรรมชาติ 
อาทิ ภัยแลง น้ำทวม ปริมาณน้ำฝนและระดับน้ำทะเลที่สูงขึ้น ความเส่ียงดังกลาว
โดยเฉพาะปญหาน้ำทวมไดกลายเปนอุปสรรคและความทาทายที่สำคัญตอระบบขนสง
สาธารณะ รวมถึงการใหบริการรถโดยสารระหวางเมือง ซึ่งเมื่อพิจารณาจากขอมูลการ
เกิดน้ำทวมของประเทศไทยระหวางป พ.ศ. ๒๕๕๘ – ๒๕๖๒ พบวา  
ภาคกลางและภาคตะวันออกเฉียงเหนือถือวามีความเส่ียงสูงสุดตอการเกิดน้ำทวม
โดยเฉพาะในชวงเดือนกันยายนถึงเดือนพฤศจิกายนของทุกป  

จากที่กลาวมาขางตน เพ่ือสงเสริมและสนับสนุนการดำเนินการในการแกไขปญหา
จากการเปล่ียนแปลงสภาพภูมิอากาศดังกลาวใหเปนไปอยางมีประสิทธิภาพและสามารถ
บรรลุเปาหมายการมีสวนรวมทีป่ระเทศกําหนด (Nationally Determined Contribution: 

NDC) ไดอยางเปนรูปธรรม จึงไดจัดทำแนวคิดโครงการพัฒนาระบบรถโดยสารประจำ
ทางระหวางเมืองคารบอนต่ำ พรอมโครงสรางพ้ืนฐานที่สามารถรับมือตอการ

ผลผลิต 

๑. มีการเปล่ียนรถโดยสารระหวางเมือง

จากเคร่ืองยนตสันดาปภายใน (ICE) เปน

รถโดยสารไฟฟา  

๒. มีสถานีขนสงผูโดยสารที่เปนมิตรตอ

ส่ิงแวดลอม และสามารถรองรับ

ผลกระทบจากการเปล่ียนแปลงสภาพ

ภูมิอากาศไดอยางมีประสิทธิภาพ 

๓. เกิดการพัฒนาการเขาถึงสถานีขนสง

ผูโดยสารและบูรณาการการเชื่อมตอกับ

ระบบขนสงสาธารณะ 

ในพ้ืนที่ไดอยางมีประสิทธิภาพ 

๔. มีการบริหารจัดการแบตเตอร่ีของรถ

โดยสารไฟฟาที่ใชงานแลว 

๕. บคุลากรผูปฏิบัติงานมีความรูความ

เขาใจ เกิด 

การพัฒนาทักษะและและเพ่ิมขีด

ความสามารถ 

ในการปฏิบัติงานในสวนที่เก่ียวของ 

 

ผลลัพธ   

๑. ลดการปลอยกาซเรือนกระจกจาก

การเปล่ียน 

รถโดยสารเคร่ืองยนตสันดาปภายในเปน

รถโดยสารไฟฟา ๒๖๗,๓๑๗.๕๐ ตันตอ

ป ซึ่งสนับสนุนเปาหมายการลดกาซ

๕ ป 
(ภายหลังจากไดรับอนุมติั

จากกองทุนภูมิอากาศสเีขียว 

(Green Climate Fund: 

GCF) 

๑๘,๕๗๐*  
(๕๐๑ ลาน

ดอลลารสหรัฐ 

แบงเปน  

- GCF 

สนับสนุน  

๑๙๕  ลาน

ดอลลารสหรัฐ 

- Co-

Financing 

๓๐๖ ลาน

ดอลลารสหรัฐ) 

หนวยงานหลัก 

- บริษัท ขนสง จำกัด (บขส.) 

- กรมการขนสงทางบก (ขบ.) 

- กรมการเปล่ียนแปลงสภาพ

ภูมิอากาศและส่ิงแวดลอม 

(สส.) 

 

หนวยงานสนับสนนุ 

- สำนักงานนโยบายและ

แผนการขนสงและจราจร 

(สนข.) 

- องคการบริหารจัดการกาซ

เรือนกระจก (องคการ

มหาชน) (อบก.) 

- สำนักงานนโยบายและแผน

พลังงาน (สนพ.) 

- กรมพัฒนาพลังงานทดแทน

และอนุรักษพลังงาน (พพ.) 

- กรมควบคุมมลพิษ (คพ.) 

- กระทรวงอุตสาหกรรม (อก.)  

- องคกรปกครองสวนทองถิ่น 

(อปท.) 

- ผูประกอบการเดินรถ

ภาคเอกชน 

- กรมพัฒนาฝมือแรงงาน 

(กพร.)  
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โครงการ รายละเอียดโครงการ ผลผลิต/ผลลัพธ 
ระยะเวลาดำเนนิการ 

(เร่ิมตน - ส้ินสุด) 

งบประมาณ 

(ลานบาท) 
หนวยงานรับผิดชอบ 

เปล่ียนแปลงสภาพภูมิอากาศในประเทศไทย (Low-carbon intercity bus system with 

climate-proof infrastructure in Thailand) โดยมีเปาหมาย 
ในการพัฒนาระบบการขนสงที่ยั่งยืนดวยการเปล่ียนรถโดยสารระหวางเมืองเปนรถ
โดยสารไฟฟาลดการเดินทางดวยรถยนตสวนบุคคล และสงเสริมการเดินทางดวยระบบ
ขนสงสาธารณะ และการเดินทางทีไ่มใชเคร่ืองยนต เชน การเดิน และการใชจักรยาน เปน
ตน โดยเปล่ียนรถโดยสารระหวางเมืองจากที่ใชเคร่ืองยนตสันดาปภายใน (ICE) เปนรถ
โดยสารพลังงานไฟฟา (EV) เพ่ือลดการปลอยกาซเรือนกระจก รวมทั้งปรับปรุง
โครงสรางพ้ืนฐานและสงเสริมมาตรการการปรับตัวในภาคสวนรถโดยสารระหวางเมือง 
เพ่ือเพ่ิมขีดความสามารถในการฟนตัวจากผลกระทบของการเปล่ียนแปลงสภาพ
ภูมิอากาศ 

วัตถุประสงค 
๑. เพ่ือเปล่ียนรถโดยสารระหวางเมืองจากเคร่ืองยนตสันดาปภายใน (ICE) เปนรถโดยสาร
ไฟฟา ซึ่งจะชวยลดการปลอยคารบอนและสงเสริมการคมนาคมที่ยั่งยืน  

๒. เพ่ือพัฒนาสถานีขนสงผูโดยสารที่เปนมิตรตอส่ิงแวดลอม และสามารถรองรับ
ผลกระทบจากการเปล่ียนแปลงสภาพภูมิอากาศไดอยางมีประสิทธิภาพ 

กิจกรรม 

๑. การเปล่ียนรถโดยสารระหวางเมืองจากเคร่ืองยนตสันดาปภายใน (ICE) เปน 
รถโดยสารไฟฟา (EV) ประกอบดวย รถโดยสารระหวางเมืองจำนวนไมเกิน ๓๘๑ คัน 
แบงเปน รถมินบิัส ๖๐ คนั และรถโดยสาร ขนาด ๑๒  เมตร ๓๒๑ คัน และรถตู ๒,๐๙๙ 

คัน ที่ดำเนินการในเสนทางระหวางเมือง ๒๑๙ เสนทาง พรอมติดต้ังสถานีชารจประจุ
ไฟฟา (Charging Station) จำนวน ๓๕๐ แหง เพ่ือครอบคลุมและเพียงพอกับความ
ตองการใชงานของรถโดยสารพลังงานไฟฟา (EV) ระหวางเมือง รวมทั้งสนับสนุนและให
ความชวยเหลือทางการเงินแกผูผลิตรถโดยสารพลังงานไฟฟา (EV) และผูผลิตแบตเตอร่ี
เพ่ิมเติมจากมาตรการของภาครัฐที่ใหการสนับสนุน  
๒. การออกแบบและปรับปรุงสถานีขนสงผูโดยสารที่เปนมิตรตอส่ิงแวดลอม และ
สามารถรองรับผลกระทบจากการเปล่ียนแปลงสภาพภูมิอากาศ อาทิ การปรับปรุง
ประสิทธิภาพการใชพลังงานของอาคารผูโดยสาร ไมวาจะเปนระบบไฟสองสวาง ระบบ
ทำความเย็น ผนังอาคาร (facade) และการติดต้ังระบบผลิตไฟฟาจากพลังงาน

เรือนกระจกของประเทศภายใตการมี

สวนรวมที่ประเทศกําหนด (NDC)  

๒. ชวยลดผลกระทบตอส่ิงแวดลอมจาก

กิจกรรมของสถานีขนสงผูโดยสารและ

สามารถใหบริการประชาชนไดอยางมี

ประสิทธิภาพในทกุสภาวะการณ 

๓. สงเสริมใหประชาชนใชระบบขนสง

สาธารณะในการเดินทางเพ่ิมมากขึ้น 

๔. ลดผลกระทบตอส่ิงแวดลอมและของ

เสียอันตรายจากแบตเตอร่ีใชแลว 

๕. บุคลากรผูปฏิบัติงานในทุกระดับมี

องคความรูครอบคลุมในทุกมิติสำหรับ

การใหบริการ รวมทั้งเกิดความ

ตระหนักรูในวงกวางตอผลกระทบจาก

การเปล่ียนแปลงสภาพภูมิอากาศ 

- สถาบันพัฒนาบุคลากร 

ในอุตสาหกรรมยานยนตและ

ชิ้นสวนอะไหลยานยนต 

(AHRDA) 
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(เร่ิมตน - ส้ินสุด) 

งบประมาณ 
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หนวยงานรับผิดชอบ 

แสงอาทิตยในสถานีขนสงผูโดยสาร รวมทั้งปรับปรุงสถานขีนสงผูโดยสาร 
ใหสามารถรองรับปญหาเกิดน้ำทวม  
๓. การพัฒนาการเขาถึงสถานีขนสงผูโดยสารและบูรณาการการเชื่อมตอกับระบบ
ขนสงสาธารณะในพ้ืนที่ไดอยางมีประสิทธิภาพ อาทิ การปรับปรุงสภาพแวดลอม 
ในพ้ืนที่สถานีขนสงผูโดยสารและเพ่ิมการเชื่อมตอใหครอบคลุม เพ่ืออำนวยความสะดวก
ใหกับผูใชบริการ ลดการพ่ึงพายานพาหนะสวนบุคคล และสงเสริมทางเลือกของระบบ
ขนสงสาธารณะที่ยั่งยืนแบบปลอยคารบอนต่ำ  
๔. การบริหารจัดการแบตเตอร่ีที่ใชแลวจากรถโดยสารไฟฟาระหวางเมืองใหเปนไป
อยางมีประสิทธิภาพ เหมาะสม และลดผลกระทบตอส่ิงแวดลอม 

๕. การเสริมสรางทักษะและขีดความสามารถใหกับบุคลากรผูปฏิบัติงานในทุกระดับ
และผูมีสวนไดสวนเสียตาง ๆ ที่เก่ียวของ อาทิ การจัดฝกอบรม การถายทอดองค
ความรู การพัฒนาทักษะในการดูแลรักษาและซอมบำรุงทั้งในสวนของรถโดยสารไฟฟา
และโครงสรางพ้ืนฐานที่เก่ียวของ การจัดการเหตุฉุกเฉิน และการรณรงคเพ่ือสราง
ความตระหนักรูเก่ียวกับประโยชนรถโดยสารไฟฟา 

หมายเหต:ุ  

- แนวคิดโครงการพัฒนาระบบรถโดยสารประจำทางระหวางเมืองคารบอนต่ำพรอม
โครงสรางพ้ืนฐานที่สามารถรับมือตอการเปล่ียนแปลงสภาพภูมิอากาศในประเทศ
ไทย (Concept Note: Low-carbon intercity bus system with climate-proof 

infrastructure in Thailand) เปนสวนหนึ่งของการดำเนินงานภายใตโครงการ 
Building project pipeline capacities: development of the GCF Concept Note 

in the Transport and Health Sector in Thailand ตามที่กรมการเปล่ียนแปลง
สภาพภูมิอากาศและส่ิงแวดลอม (สส.) สำนักงานนโยบายและแผนการขนสงและ
จราจร (สนข.) และองคกรความรวมมือระหวางประเทศของเยอรมัน (GIZ) ไดรวม
ดำเนินงาน โดยไดรับทุนสนับสนุนจาก GCF Readiness Facility ดำเนินงานระหวาง
ป พ.ศ. 2565 - 2566 ทั้งนี้ โครงการไดสงมอบรางแนวคิดใหแกกรมการ
เปล่ียนแปลงสภาพภูมิอากาศและส่ิงแวดลอม และ GCF Readiness Facility ในป 
พ.ศ. 2567  

- อัตราแลกเปล่ียน ณ วันที่ 29 เมษายน 2567 เทากับ  37.07 บาทตอ 1 ดอลลาร
สหรัฐ 
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หนวยงานรับผิดชอบ 

๗. โครงการเพ่ิม

ประสิทธิภาพการปลูกขาว

ดวยเทคนิคการจัดการน้ำ

แบบเปยกสลับแหง 

(Alternate wet and dry, 

AWD) 

หลักการและเหตุผล 

ประเทศไทยเปนประเทศที่ทำการเกษตรกรรมมาต้ังแตอดีตจนถึงปจจุบัน พ้ืนที่

เกษตรกรรมสวนใหญในประเทศไทยเปนนาขาวซึ่งพบไดมากในภาคเหนือ ภาคกลาง 

ภาคตะวันออกเฉียงเหนือ และภาคใต ประกอบกับประเทศไทยเปนผูสงออกขาวอันดับ

ตน ๆ ของโลก จึงแสดงใหเห็นถึงความสำคัญของอาชีพชาวนาที่มีผลตอประเทศและ

คนในประเทศทามกลางสถานการณการเปล่ียนแปลงสภาพภูมิอากาศที่ทวีความรุนแรง

มากขึ้น และสงผลกระทบในหลายมิติ ทั้งน้ำทวม ภัยแลง และการแพรระบาดของโรค

และแมลงศัตรูพืช เปนตน ซึ่งผลกระทบเหลานี้สงผลตอการดำเนินชีวิตของมนุษย ทั้ง

ดานสังคม วัฒนธรรม และเศรษฐกิจโดยเฉพาะในภาคการเกษตรกรรมที่เปนโครงสราง

การผลิตหลักของประเทศ จากขอมูลการปลอยกาซเรือนกระจกของประเทศไทยพบวา 

ภาคเกษตรกรรมมีกิจกรรมบางสวนที่เปนสาเหตุของการเกิดภาวะโลกรอน โดยเฉพาะ

การปลูกขาวที่มีการปลอยกาซเรือนกระจกสูงถึงรอยละ ๕๐ และสวนใหญเปนการ

ปลอยกาซมีเทนที่เกิดจากกระบวนการทำนาที่ขังน้ำไว ซึ่งกาซมีเทนเปนหนึ่งในกาซ

เรือนกระจกที่สงผลใหเกิดภาวะโลกรอนมากกวากาซคารบอนไดออกไซดถึง ๒๘ เทา 

ดังนั้น การเพ่ิมประสิทธิภาพการปลูกขาวดวยเทคนิคการจัดการน้ำแบบเปยกสลับแหง 

(Alternate wet and dry, AWD) จึงเปนแนวทางหนึ่งที่จะชวยขับเคล่ือนการดำเนินงาน

ดานการลดกาซเรือนกระจกของประเทศใหสามารถบรรลุเปาหมาย NDC รอยละ ๓๐ - 

๔๐ ภายในป ค.ศ. ๒๐๓๐ ได นอกซึ่งมาตรการการปลูกขาวดวยเทคนิคการจัดการน้ำ

แบบเปยกสลับแหง (AWD) นอกจากจะมีศักยภาพเชิงตนทุนแลว ยังสามารถชวยแกไข

ปญหาการเปล่ียนแปลงสภาพภูมิอากาศในระยะยาวและเกิดผลประโยชนรวม (Co-

benefit) ทั้งดานการปรับตัวตอผลกระทบจากการเปล่ียนแปลงสภาพภูมิอากาศ 

(Adaptation) และการลดกาซเรือนกระจก (Mitigation)  

วัตถุประสงค 

(๑) เพ่ือกอใหเกิดผลประโยชนรวมแกเกษตรกรทั้งการทำนาแบบลดการปลอย

กาซเรือนกระจกและการผลิตขาวที่ไดมาตรฐานการผลิตขาวที่ยั่งยืน 

ผลผลิต  ประเทศไทยสามารถลดกาซ

เรือนกระจกจากมาตรการการ

ปลูกขาวดวยเทคนคิการ

จัดการน้ำแบบเปยกสลับแหง 

(AWD) ได ๑ ลานตัน

คารบอนไดออกไซด ณ ป 

พ.ศ. ๒๕๗๓  

ผลลัพธ  เกษตรกรไดรับผลประโยชน

รวม (Co-benefit) จากการทำ

นาแบบลดการปลอยกาซเรือน

กระจกและการผลิตขาวที่ได

มาตรฐานการผลิตขาวที่ยั่งยืน 

 

พ.ศ. ๒๕๖๘ – ๒๕๗๓ ๓๐๐ หนวยงานหลัก 

- กรมการขาว (กข.)  

- กรมชลประทาน (ชป.)  

- สำนักงานเศรษฐกิจการเกษตร 

(สศก.)  

หนวยงานสนับสนนุ 

- กรมสงเสริมการเกษตร (กสก.) 

- องคการบริหารจัดการ 

กาซเรือนกระจก  

(องคการมหาชน) (อบก.) 

- กรมการเปล่ียนแปลงสภาพ

ภูมิอากาศและส่ิงแวดลอม 

(สส.) 



๑๑๑ 
 

แผนปฏิบัติการดานการลดกาซเรือนกระจกของประเทศ ป พ.ศ. ๒๕๖๔ – ๒๕๗๓ 

โครงการ รายละเอียดโครงการ ผลผลิต/ผลลัพธ 
ระยะเวลาดำเนนิการ 

(เร่ิมตน - ส้ินสุด) 

งบประมาณ 

(ลานบาท) 
หนวยงานรับผิดชอบ 

(๒) เพ่ือสงเสริมและสรางการรับรูถึงประโยชนทีเ่กษรตรกรจะไดรับจากการทำ

นาดวยเทคนิค AWD และเพ่ิมแรงจูงใจที่สนับสนุนใหเกิดการปรับเปล่ียนภาคการผลิต

ขาวทั้งระบบ 

(๓) เพ่ือเพ่ิมประสิทธิภาพการบริหารจัดการน้ำแบบองครวมอยางยั่งยืน 

กิจกรรม 

(๑) ศึกษาและรวบรวมขอมูลที่เก่ียวของ เชน ขอมูลทั่วไป ลักษณะทาง

ภูมิศาสตร พ้ืนที่ปลูกขาว วิธีการปลูกขาว ขอมูลการบริหารจัดการน้ำ ขอมูลการดำเนิน

โครงการที่มีอยูในปจจุบันและที่จะดำเนินการในอนาคต เปนตน 

(๒) ทบทวนและศึกษารูปแบบการสงเสริม พัฒนา และสรางแรงจูงใจแก

เกษตรกรในการปรับเปล่ียนวิธีปลูกขาวที่ปลอยกาซเรือนกระจกต่ำและมีมาตรการการ

ผลิตที่ยั่งยืน  

(๓) สำรวจความคิดเห็นจากเกษตรกร เพ่ือคนหาชองวางการดำเนินงาน 

ปญหา/อุปสรรค และความตองการไดรับการสนับสนุน เพ่ือใชประกอบการออกแบบ

กิจกรรมที่จะดำเนินการในพ้ืนที่นำรอง 

(๔) คัดเลือกพ้ืนที่ดำเนินโครงการนำรองที่เหมาะสมโดยไมซ้ำซอนกับการ

ดำเนินงานที่มีในปจจุบัน เผยแพร/ประชาสัมพันธโครงการ พรอมทั้งจัดการฝกอบรม

และใหความรูแกเกษตรกรในพ้ืนที่นำรองกอนเร่ิมดำเนินโครงการ 

(๕)  หารือรวมกับหนวยงานที่เก่ียวของในพ้ืนที่นำรองสำหรับการเตรียมพรอม

และวางแผนการบริหารจัดการน้ำรวมกันแบบบูรณาการ เกิดประโยชนสูงสุดใน

ภาพรวม และลดการปญหาการแยงชิงทรัพยากรน้ำในอนาคต  

(๖) เร่ิมดำเนินกิจกรรมภายใตโครงการ และติดตามประเมินผลการดำเนิน

โครงการเปนระยะๆ เพ่ือรับทราบปญหา/อุปสรรคจากการดำเนินโครงการ พรอมท้ัง

ปรับปรุงและพัฒนาโครงการใหมีประสิทธิภาพสูงสุด 

 

 

  



๑๑๒ 
 

แผนปฏิบัติการดานการลดกาซเรือนกระจกของประเทศ ป พ.ศ. ๒๕๖๔ – ๒๕๗๓ 

โครงการ รายละเอียดโครงการ ผลผลิต/ผลลัพธ 
ระยะเวลาดำเนนิการ 

(เร่ิมตน - ส้ินสุด) 

งบประมาณ 

(ลานบาท) 
หนวยงานรับผิดชอบ 

๘. โครงการเสริมศกัยภาพ

การบริหารจัดการปาชุมชน

เตรียมความพรอมการ

รับมือตอผลกระทบจาก

การเปลี่ยนแปลงสภาพ

ภูมิอากาศ เพ่ือสูกลไกการ

ลดกาซเรือนกระจก ภาค

ปาไม 

หลักการและเหตุผล 

ปญหาการเปล่ียนแปลงสภาพภูมิอากาศที่ประชาคมโลกเผชิญ นำไปสูการรวม

แกไขปญหาผานกรอบอนุสัญญาสหประชาชาติวาดวยการเปล่ียนแปลงสภาพ

ภูมิอากาศ (UNFCCC) ความตกลงปารีส และเปาหมายการพัฒนาที่ยั่งยืน (SDGs) 

เชื่อมโยงสูการกำหนดและขับเคล่ือนนโยบายสนับสนุนการลดกาซเรือนกระจกของ

ประเทศ ประเทศไทยเปนหนึ่งในประเทศที่ไดเขารวมและใหขอเสนอการมีสวนรวมใน

การลดกาซเรือนกระจก และการดำเนินงานดานการเปล่ียนแปลงสภาพภูมิอากาศ ผาน

ขอเสนอการมีสวนรวมที่ประเทศกำหนด (NDC) และประเทศไทยในเวที COP27 ได

จัดสง Long – term Strategy ฉบับปรับปรุงซึ่งสอดคลองกับเปาหมาย 2050 Carbon 

Neutrality และ 2065 Net Zero Greenhouse Gas Emission รวมทั้งยกระดับ

เปาหมาย NDC เปน ๔๐% บนพ้ืนฐานของการสนับสนุนจากตางประเทศ และการเพ่ิม

พ้ืนที่สีเขียวทุกประเภทเปน ๕๕% ของพ้ืนที่ประเทศ เพ่ือเพ่ิมแหลงกักเก็บกาซเรือน

กระจกภายในป ค.ศ. ๒๐๓๗  ขอมูลการปลอยกาซเรือนกระจกของประเทศไทยป พ.ศ. 

๒๕๖๒ ปริมาณการปลอยกาซเรือนกระจกของประเทศไทยทั้งหมด (ไมรวมจากการใช

ที่ดิน การเปล่ียนแปลงการใชที่ดิน และการปาไม LULUCF : Land use, land-use 

change and forestry) เทากับ ๓๗๒,๗๑๖.๘๖ GgCO2eq การปลอยกาซเรือนกระจก

สุทธิเทากับ 280,728.34 GgCO2eq (รวมทั้งจาก LULUCF) อันเปนผลมาจากภาค

พลังงาน (260,772.69 GgCO2eq) ภาคเกษตรกรรม (56,766.32 GgCO2eq), ภาค 

IPPU (38,301.21 GgCO2eq) และภาคของเสีย (16,876.64 GgCO2eq) ภาค

พลังงานยังคงเปนผูสนับสนุนหลักตอการปลอยกาซเรือนกระจกของประเทศไทย การ

ปลอยกาซเรือนกระจกคิดเปนรอยละ 69.96 ของกาซเรือนกระจกท้ังหมด การปลอย

กาซเรือนกระจกจากภาคเกษตรกรรม IPPU และขยะอยูที่ 15.23% 10.28% และ 

4.53% ตามลำดับ 

 “ปาชุมชน” คือ พ้ืนที่ปาที่อยูใกลชุมชน ที่ภาครัฐเปดโอกาสใหชุมชนเขามามี

สวนรวมในการบริหารจัดการและใชประโยชน เปนกระบวนการบริหารจัดการรวมกัน 

ซึ่งการบริหารจัดการปาชุมชนดังกลาว จะสอดคลองกับวิถีชีวิต ขนบธรรมเนียม และ

ผลผลิต  คาปริมาณการกักเก็บกาซ

เรือนกระจกกรณีฐานของปา

ชุมชนในพ้ืนที่เปาหมาย  

 

ผลลัพธ  เกิดการรวมกลุมอยางเขมแรง

ในพ้ืนที่เพ่ือพรอมรับปละ

ปรับตัวตอผลกระทบจากการ

เปล่ียนแปลงสภาพภูมิอากาศ 

ปาชุมชนไดรับการผลักดันการ

ขึ้นทะเบียนปริมาณกาซเรือน

กระจกที่ลดหรือกักเก็บได 

ภายใตตลาดคารบอนภาค

สมัครใจของประเทศไทย และ

สงเสริมการเพ่ิมพ้ืนที่สีเขียว

และความหลากหลายทาง

ชีวภาพเพ่ือรองรับปรับตัวตอ

ผลกระทบจากการ

เปล่ียนแปลงสภาพภูมิอากาศ 

  

พ.ศ. ๒๕๖๙ – ๒๕๗๓ ๗๕  หนวยงานหลัก 

- กรมปาไม (ปม.) 

หนวยงานสนับสนนุ 

- กรมการเปล่ียนแปลงสภาพ

ภูมิอากาศและส่ิงแวดลอม 

(สส.) 



๑๑๓ 
 

แผนปฏิบัติการดานการลดกาซเรือนกระจกของประเทศ ป พ.ศ. ๒๕๖๔ – ๒๕๗๓ 

โครงการ รายละเอียดโครงการ ผลผลิต/ผลลัพธ 
ระยะเวลาดำเนนิการ 

(เร่ิมตน - ส้ินสุด) 

งบประมาณ 

(ลานบาท) 
หนวยงานรับผิดชอบ 

วัฒนธรรมในแตละทองถิ่น สามารถลดรายจายในครัวเรือนได จากการเก็บหาพืชผัก

อาหารกินไดจากปาชุมชน เมื่อมีเหลือ ก็สามารถนำไปจำหนายได สามารถเพ่ิมรายได 

ใหกับครัวเรือน เมื่อชุมชนดูแลรักษาฟนฟูปา ปาเกิดความอุดมสมบูรณ ประชาชนก็

สามารถเขามาศึกษาเรียนรู เปนการสรางจิตสำนึกในการอนุรักษทรัพยากรปาไม 

รวมถึงการทองเที่ยวพักผอนหยอนใจ ทำใหชุมชนเกิดรายได จากการทองเที่ยวเชิง

อนุรักษโดยชุมชน ปาชุมชนมีศักยภาพดานการกักเก็บกาซเรือนกระจก การดำเนินงาน

ดานการจัดการปาชุมชน เปนหนึ่งในภารกิจหลักของกรมปาไม ที่สรางกระบวนการมี

สวนรวมของประชาชน และภาคีทุกภาคสวน ใหเขามามีสวนรวมในการอนุรักษ 

ปองกัน ฟนฟู ดูแลรักษาทรัพยากรปาไมและความหลากหลายทางชีวภาพ ในรูปแบบ

ปาชุมชน จึงเปนแนวทางการจัดการปาไมอยางยั่งยืน การดำเนินงานปาชุมชน เปน

กระบวนการชวยลดการปลอยกาซเรือนกระจกจากการเปล่ียนแปลงสภาพปา และเพ่ิม

ศักยภาพการกักเก็บกาซเรือนกระจก โดยผลจากการศึกษาการกักเก็บคารบอนในปา

ชุมชน พบวาปาชุมชนสามารถกักเก็บ/ดูดซับคารบอนได 6.3 ตันคารบอน /ไร โดย

ปจจุบัน (มีนาคม 2567) มีปาชุมชนไดรับการสงเสริมจัดต้ังปาชุมชนตาม พรบ.ปา

ชุมชน พ.ศ. 2562 จำนวน 12,433 แหง พ้ืนที่ 6.85 ลานไร สามารถกักเก็บกาซ

คารบอนไวได 43 ลานตันคารบอน โดยคาดวาจะสามารถดูดซับกาซเรือนกระจกได

ราว 158 ลานตันคารบอนไดออกไซดเทียบเทา ปาชุมชนจึงนับเปนพ้ืนที่ที่มีศักยภาพ

ดานการรองรับปรับตัวตอการเปล่ียนแปลงสภาพภูมิอากาศ หรือการลดสภาวะโลกรอน 

วัตถุประสงค 

(๑) เพ่ือจัดทำฐานขอมูลกรณีฐานปริมาณการกักเก็บคารบอนในพ้ืนที่ปาชุมชน  

สำหรับการขึ้นทะเบียนปริมาณกาซเรือนกระจกที่ลดหรือกักเก็บได ภายใตตลาด

คารบอนภาคสมัครใจของประเทศไทย 

(๒) เพ่ือเสริมศักยภาพการบริหารจัดการปาชุมชน เตรียมพรอมการรับมือตอ

ผลกระทบจากการเปล่ียนแปลงสภาพภูมิอากาศ 

(๓) เพ่ือเพ่ิมขีดความสามารถใหกับชุมชน โดยสรางการรับรู และกระตุน

จิตสำนึกถึงผลกระทบของการเปล่ียนแปลงสภาพภูมิอากาศ  



๑๑๔ 
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โครงการ รายละเอียดโครงการ ผลผลิต/ผลลัพธ 
ระยะเวลาดำเนนิการ 

(เร่ิมตน - ส้ินสุด) 

งบประมาณ 

(ลานบาท) 
หนวยงานรับผิดชอบ 

กิจกรรม 

(๑) จัดทำฐานขอมูลกรณีฐานปริมาณการกักเก็บคารบอนในพ้ืนที่ปาชุมชน 

สำหรับการขึ้นทะเบียนปริมาณกาซเรือนกระจกที่ลดหรือกักเก็บได ภายใตตลาด

คารบอนภาคสมัครใจของประเทศไทย  

(๒) จัดกิจกรรมยกระดับขีดความสามารถในการดูแลพ้ืนที่ปาชุมชน การจัดการ

ไฟปา การปลูกเสริมปา การทำแนวกันไฟ การทำฝายเพ่ือเพ่ิมความชุมชื้นใหกับปา

ชุมชน เพ่ือเสริมประสิทธิภาพในการกักเก็บคารบอน 

(๓) จัดกิจกรรมรณรงคและเผยแพรประชาสัมพันธความกาวหนาและผลสำเร็จ

ของการดำเนินกิจกรรมในพ้ืนที่นำรอง เพ่ือสงเสริมใหเกิดการขยายผลสำหรับการ

ดำเนินงานอยางตอเนื่องในระยะยาว 
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โครงการ รายละเอียดโครงการ ผลผลิต/ผลลัพธ 
ระยะเวลาดำเนนิการ 

(เร่ิมตน - ส้ินสุด) 

งบประมาณ 

(ลานบาท) 
หนวยงานรับผิดชอบ 

๙.  โครงการเพ่ิม

ประสิทธิภาพการประเมิน

การกักเก็บคารบอน ใน

สาขาปาไมและการใช

ประโยชนที่ดิน (LULUCF) 

ดวยเทคโนโลยีสำรวจ

ระยะไกลและ

ปญญาประดิษฐ 

หลักการและเหตุผล 

ประไทยมียุทธศาสตรระยะยาวในการพัฒนาแบบปลอยกาซเรือนกระจกต่ำของ

ประเทศ (Thailand's Long-Term Low Greenhouse Gas Emission development 

Strategy, LT-LEDS) เพ่ือเปนกรอบแนวทางการดำเนินงานดานการลดกาซเรือนกระจก

ในระยะยาวในการมุงสูความเปนกลางทางคารบอน (Carbon Neutrality) ภายในป ค.ศ. 

๒๐๕๐ และบรรลุเปาหมายการปลอยกาซเรือนกระจกเปนศูนย (Net zero GHG 

emission) ไดในป ค.ศ. ๒๐๖๕ โดยประเทศไทยไดกำหนดเปาหมายการมีสวนรวมที่

ประเทศกำหนด (NDC) วาจะลดการปลอยกาซเรือนกระจกไดรอยละ ๔๐ ภายในป 

๒๐๓๐ หากไดรับการสนับสนุนจากตางประเทศ โดยเปาหมายดังกลาวยังไมรวมการ

ดำเนินงานในภาคปาไมและการใชประโยชนที่ดิน ซึ่งโครงการเพ่ิมประสิทธิภาพการ

ประเมินการกักเก็บคารบอน ในสาขาปาไมและการใชประโยชนที่ดิน ดวยเทคโนโลยี

สำรวจระยะไกลและปญญาประดิษฐ จะชวยใหการดำเนินงานดานการลดกาซเรือน

กระจกของประเทศเปนไปอยางมีประสิทธิภาพ ดวยการประเมินที่เปนมาตราฐาน

เดียวกันทั้งประเทศและการดำเนินการประเมินไดแบบรายป 

 

วัตถุประสงค 

(๑) เพ่ือจัดทำฐานขอมูลการกักเก็บคารบอนในกรณีฐานของสาขาปาไมและการใช

ประโยชนที่ดินของประเทศ ดวยเทคโนโลยีการรับรูระยะไกลและปญญาประดิษฐที่

ไดรับการรับรองจากองคการบริหารจัดการกาซเรือนกระจก  

(๒) เพ่ือทำการทวนสอบขอมูลที่ไดจากการประเมินดวยเทคโนโลยีการรับรูระยะไกล

และปญญาประดิษฐ ดวยการวางแปลงสำรวจ 

 

กิจกรรม 

(๑) ศึกษาและทบทวนขอมูลที่เก่ียวของ เชน ขอมูลปริมาณการดูดกลับกาซเรือน

กระจกของประเทศ, ขอมูลพ้ืนที่ปาไมและชนิดปาไม 

ผลผลิต 

(๑) ฐานขอมูลการกักเก็บคารบอนใน

กรณีฐานของพ้ืนที่ปาเต็งรังและ

เบญจพรรณในจังหวัดเขต

ภาคเหนือ จำนวน ๑ ลานไร 

(๒) รายงานการเปรียบเทียบความ

ถูกตองของการประเมินดวย

เทคโนโลยีการรับรูระยะไกลและ

ปญญาประดิษฐกับขอมูล

ภาคสนาม จำนวน ๕๐๐ แปลง

สำรวจ 

 

ผลลัพธ 

ประเทศไทยมีผลการประเมินการดูด

กลับคารบอนในสาขาปาไมและการใช

ประโยชนที่ดิน ที่เปนมาตราฐาน

เดียวกันทั้งประเทศและสามารถ

ประเมินการ เพ่ิมขึ้น/ลดลง ของการกัก

เก็บคารบอนไดอยางเปนประจำทุกๆป 

พ.ศ. ๒๕๗๒ ๖๘๐ หนวยงานหลัก 

- กรมปาไม (ปม.) 

- กรมอุทยานแหงชาติ สัตวปา 

และพันธุพืช (อส.) 

หนวยงานสนับสนนุ 

- กรมทรัพยากรทางทะเลและ

ชายฝง (ทช.) 

- องคการอุตสาหกรรมปาไม

(ออป.) 

- กรมการเปล่ียนแปลงสภาพ

ภูมิอากาศและส่ิงแวดลอม 

(สส.) 

- องคการบริหารจัดการกาซ

เรือนกระจก (องคการ

มหาชน) (อบก.) 

- สำนักงานนโยบายและแผน

ทรัพยากรธรรมชาติและ

ส่ิงแวดลอม (สผ.) 



๑๑๖ 
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โครงการ รายละเอียดโครงการ ผลผลิต/ผลลัพธ 
ระยะเวลาดำเนนิการ 

(เร่ิมตน - ส้ินสุด) 

งบประมาณ 

(ลานบาท) 
หนวยงานรับผิดชอบ 

(๒) จัดทำฐานขอมูลปริมาณการกักเก็บคารบอนในกรณีฐาน (Baseline) ดวยเทคโนโลยี

การรับรูระยะไกลและปญญาประดิษฐท่ีไดรับการยอมรับจากองคการบริหารจัดการ

กาซเรือนกระจก 

(๓) วางแปลงสำรวจภาคสนามเพ่ือทวนสอบความถูกตองของการประเมินดวย

เทคโนโลยีการรับรูระยะไกลและปญญาประดิษฐตามกิจกรรมขอ (๒)  

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



๑๑๗ 
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ภาคผนวก ค 

อักษรยอหนวยงาน 

 

ก   จ  

กกพ. คณะกรรมการกำกับกจิการพลงังาน  จท. กรมเจาทา 

กกร. คณะกรรมการรวมภาคเอกชน ๓ สถาบัน  ช  

กข. กรมการขาว  ชธ. กรมเช้ือเพลงิธรรมชาต ิ

กค. กระทรวงการคลัง  ชป.  กรมชลประทาน 

กคช. การเคหะแหงชาต ิ  ด  

กทท. การทาเรือแหงประเทศไทย  ดส. กระทรวงดจิิทัลเพือ่เศรษฐกิจและสังคม 

กทพ. การทางพิเศษแหงประเทศไทย  ธ  

กทม. กรุงเทพมหานคร  ธร. กรมธนารกัษ 

กนอ. การนิคมอุตสาหกรรมแหงประเทศไทย  ธพ. กรมธรุกิจพลังงาน 

กปศ. กรมปศุสัตว  ท  

กปส. กรมประชาสมัพันธ  ทช. กรมทรัพยากรทางทะเลและชายฝง 

กพท. สำนักงานการบินพลเรือนแหงประเทศไทย  ทด. กรมท่ีดิน 

กพร. กรมพัฒนาฝมือแรงงาน  ทย. กรมทาอากาศยาน 

กฟน. การไฟฟานครหลวง  ทล. กรมทางหลวง 

กฟผ. การไฟฟาฝายผลิตแหงประเทศไทย  ทส. กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม 

กฟภ. การไฟฟาสวนภูมภิาค  ทสจ. สำนักงานทรัพยากรธรรมชาตแิละสิง่แวดลอมจังหวัด 

กรอ. กรมโรงงานอุตสาหกรรม  ทอท. บริษัท ทาอากาศยานไทย จำกดั (มหาชน) 

กวก. กรมวิชาการเกษตร  บ  

กษ. กระทรวงเกษตรและสหกรณ  บก. กรมบญัชีกลาง  

กสส. กรมสงเสรมิการเกษตร  บขส. บริษัท ขนสง จำกดั 

ข   ป  

ขบ. กรมการขนสงทางบก  ปม. กรมปาไม 

ขร. กรมการขนสงทางราง  ปตท. บริษัท ปตท. จำกดั (มหาชน) 

ขสมก. องคการขนสงมวลชนกรุงเทพ  ปตท.สผ. บริษัท ปตท.สำรวจและผลติปโตรเลยีม จำกัด (มหาชน) 

ค   พ  

คค. กระทรวงคมนาคม  พค. กรมพัฒนาธุรกจิการคา  

คน. กรมการคาภายใน  พด. กรมพัฒนาท่ีดิน 

คพ. กรมควบคุมมลพิษ  พณ. กระทรวงพาณิชย 
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พน. กระทรวงพลังงาน  สปก. สำนักงานการปฏิรูปท่ีดินเพื่อเกษตรกรรม 

พพ. กรมพัฒนาพลังงานทดแทนและอนุรกัษ

พลังงาน 

 สผ. สำนักงานนโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาติและ

สิ่งแวดลอม 

พส. กรมพัฒนาสังคมและสวัสดิการ  สศก. สำนักงานเศรษฐกจิการเกษตร 

ย   สศค. สำนักงานเศรษฐกจิการคลงั 

ยผ. กรมโยธาธิการและผังเมือง  สมอ. สำนักงานมาตรฐานผลิตภัณฑอุตสาหกรรม  

ร   สวทช. สำนักงานพัฒนาวทิยาศาสตรและเทคโนโลยีแหงชาติ  

รฟท. การรถไฟแหงประเทศไทย  สศช. สำนักงานสภาพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคม

แหงชาต ิ

รฟม. การรถไฟฟาขนสงมวลชนแหงประเทศไทย  สศอ. สำนักงานเศรษฐกจิอุตสาหกรรม 

ว 

  สส. กรมการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมอิากาศและ

สิ่งแวดลอม 

วช. สำนักงานคณะกรรมการวจิัยแหงชาต ิ  สสวท. สถาบันสงเสริมการสอนวิทยาศาสตรและเทคโนโลยี 

วว. สถาบันวิจัยวิทยาศาสตรและเทคโนโลยีแหง 

ประเทศไทย 

 สอวช. สำนักงานสภานโยบายการอุดมศึกษา วิทยาศาสตร  

วิจัยและนวัตกรรมแหงชาต ิ

วธ. กระทรวงวฒันธรรม  สสส. สำนักงานกองทุนสนับสนุนการสรางเสริมสุขภาพ 

ศ   อ  

ศธ. กระทรวงศึกษาธกิาร  อจน. องคการจัดการน้ำเสีย 

ส 

  อบก.  องคการบริหารจัดการกาซเรือนกระจก (องคการ

มหาชน) 

สก. กรมสรรพากร  อปท. องคกรปกครองทองถิ่น 

สกท.  สำนักงานคณะกรรมการสงเสรมิการลงทุน 

(BOI) 

 อส. กรมอุทยานแหงชาติ สตัวปา และพันธุพืช 

สกพ. สำนักงานคณะกรรมการกำกับกิจการพลังงาน  ออป. องคการอุตสาหกรรมปาไม 

สกสว. สำนักงานคณะกรรมการสงเสรมิวิทยาศาสตร 

วิจัยและนวัตกรรม 

   

สงป. สำนักงบประมาณ    

สตช. สำนักงานตำรวจแหงชาต ิ    

สถ. กรมสงเสรมิการปกครองทองถ่ิน    

สนข. สำนักงานนโยบายและแผนการขนสงและ

จราจร 

   

สนค. สำนักงานนโยบายและยุทธศาสตรการคา    

สนพ. สำนักงานนโยบายและแผนพลังงาน     

สบน. สำนักงานบริหารหน้ีสาธารณะ    

สป.ทส. สำนักงานปลัดกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติ

และสิ่งแวดลอม 

   



๑๑๙ 
 

แผนปฏิบัติการดานการลดกาซเรือนกระจกของประเทศ ป พ.ศ. ๒๕๖๔ – ๒๕๗๓ 

 

กลุมขับเคลื่อนการลดกาซเรือนกระจก กองขบัเคลื่อนการลดกาซเรือนกระจก 

กรมการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศและสิ่งแวดลอม 

49 ถ.พระรามที ่6 ซอย 30 (ซอยอารียสัมพันธ)  

พญาไท กรงุเทพมหานคร 10400 

โทรศัพท 0-2298-5651 โทรสาร 0-2298-5634 

ไปรษณยีอิเล็กทรอนกิส ccmis.dcce@gmail.com 

เว็บไซต http://www.dcce.go.th 


