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สรุปสาระสำคัญของร่างพระราชบัญญัติการเปลี่ยนแปลงสภาพภมูิอากาศ พ.ศ. .... 

คำนำ 

ภาวะวิกฤตจากการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศกำลังทวีความรุนแรงขึ้น เป็นปัญหาสำคัญที่ต้องได้รับการแก้ไข 
อย่างเร่งด่วน เนื ่องจากก่อให้เกิดผลกระทบต่อเศรษฐกิจ สังคม และสิ ่งแวดล้อมของประเทศ ประเทศไทยเป็นส่วนหนึ่ง 
ของประชาคมโลกจึงจำเป็นต้องปรับตัว และจัดเตรียมกลไกทางกฎหมายเพื่อขับเคลื่อนการลดการปล่อยก๊าซเรือนกระจก 
และเสริมสร้างการปรับตัวต่อการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศอย่างมีประสิทธิภาพและประสิทธิผล ร่างพระราชบัญญัติ 
การเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศฉบับนี้จัดทำขึ้นเพื่อให้ประเทศไทยเปลี่ยนผ่านไปสู่สังคมและเศรษฐกิจแบบคาร์บอนต่ำ  
ด้วยการขับเคลื่อนมาตรการเชิงรุกที่ตั้งอยู่บนหลัก "ความเป็นธรรมด้านสภาพภูมิอากาศ" (Climate Justice) ซึ่งไม่เพียงแต่มุ่งเน้น
การลดปริมาณการปล่อยก๊าซเรือนกระจกเท่านั้น แต่ยังคำนึงถึงความเป็นธรรมทางสังคมและสิ่งแวดล้อม การปรับปรุงคุณภาพชีวิต
ของประชาชน การสร้างความเสมอภาคในการเข้าถึงทรัพยากรและโอกาส รวมถึงการสนับสนุนการเปลี่ยนแปลงที ่ยั ่งยืน   
โดยให้ความสำคัญกับสิทธิของประชาชนในการดำรงชีวิตภายใต้สภาพภูมิอากาศที่สมดุล ทั้งยังมุ่งสร้างความรับผิดชอบร่วมกัน 
ของทุกภาคส่วนในการรับมือกับปัญหาการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ  

ร่างพระราชบัญญัตินี ้ม ีเป้าหมายเพื ่อลดการปล่อยก๊าซเรือนกระจกในระดับประเทศ ส่งเสริมการปรับตัวเพื่อ 
สร้างภูมิคุ้มกันจากการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ และจัดตั้งกลไกสำคัญในการสนับสนุนการเปลี่ยนผ่านอย่างมีประสิทธิภาพ 
ได้แก่ การจัดตั้งกองทุนภูมิอากาศซึ่งมีแหล่งเงินทุนมาจากระบบการซื้อขายสิทธิในการปล่อยก๊าซเรือนกระจก และกลไกการ 
ปรับราคาคาร์บอนข้ามพรมแดน โดยเงินทุนนี้จะนำไปใช้ในการส่งเสริมโครงการ พัฒนานวัตกรรมและเทคโนโลยีที่ลดการปล่อย
ก๊าซเรือนกระจก ทั้งยังเสริมสร้างภูมิคุ้มกันของประเทศไทยให้มั่นคง  

นอกจากน้ี ร่างพระราชบัญญัติได้จัดตั้งระบบกลไกราคาคาร์บอน (Carbon Pricing Mechanism) ซึ่งเป็นเครื่องมือสำคญั
ที่จูงใจให้ผู้ปล่อยก๊าซเรือนกระจกรับผิดชอบต้นทุนที่แท้จริงของการปล่อยก๊าซเรือนกระจกตามหลักการ "ผู้ก่อมลพิษเป็นผู้จ่าย"  
(Polluter Pays Principle)  ผ่านการดำเนินการควบคู่กันของระบบซื้อขายสิทธิในการปล่อยก๊าซเรือนกระจก (Emission Trading 
Scheme- ETS) และการเก็บภาษีคาร์บอน (Carbon Tax) ซึ่งระบบ ETS จะกำหนดเพดานจำกัดสูงสุดของปริมาณการปล่อย 
ก๊าซเรือนกระจกในแต่ละภาคส่วน ทำให้ประเทศไทยบรรลุเป้าหมายการลดก๊าซเรือนกระจก ในขณะที ่Carbon Tax กำหนดต้นทุน
ราคาที่ชัดเจนสำหรับการใช้เชื ้อเพลิงฟอสซิลและสินค้าที่ปล่อยก๊าซเรือนกระจก มาตรการดังกล่าวช่วยเสริมสร้างแรงจูงใจ 
เชิงเศรษฐศาสตร์ และครอบคลุมในภาคส่วนท่ีแตกต่างกันเพื่อลดการซ้ำซ้อน โดยยังมีการบังคับใช้กลไกราคาคาร์บอนข้ามพรมแดน 
(Carbon Border Adjustment Mechanism - CBAM) เพื่อป้องกันการรั่วไหลของคาร์บอนและรักษาความสามารถในการแข่งขัน
ของประเทศไทยในตลาดโลก 

ด้วยการยึดมั่นในหลักความเป็นธรรมด้านสภาพภูมิอากาศ ร่างพระราชบัญญัตินี้จึงเป็นพื้นฐานที่แข็งแกร่งในการ  
สร้างสังคมและเศรษฐกิจท่ีมีภูมิคุ้มกัน ยั่งยืน และเป็นธรรม ให้ทุกภาคส่วนมีส่วนร่วมในการปกป้องสิ่งแวดล้อมและสร้างอนาคตที่ดี
ขึ้นสำหรับคนรุ่นต่อไป 
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๑. สภาพปัญหา เหตุผลและความจำเป็น 

เน ื ่องจากสภาวการณ์การเปลี ่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศของโลก  ซ ึ ่งเก ิดจากการสะสมของก๊าซเร ือนกระจก 
ในชั้นบรรยากาศโลกได้ทวีความรุนแรงขึ้น ส่งผลให้ประเทศไทยต้องเผชิญและรับมือกับปัญหาที่ตามมา ทั้งทางเศรษฐกิจ สังคม 
และสิ่งแวดล้อม เช่น การเปลี่ยนแปลงรูปแบบของฤดูกาล การเกิดภัยพิบัติทางธรรมชาติ การสูญเสียความหลากหลายทางชีวภาพ 
การเปลี่ยนแปลงรูปแบบการค้าและการลงทุนระหว่างประเทศ เป็นต้น ประกอบกับประเทศไทยได้ให้สัตยาบันเข้าร่วมเป็นภาคี
ความตกลงปารีสตามกรอบอนุสัญญาสหประชาชาติว่าด้วยการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ เมื่อวันที่ ๒๑ กันยายน พ.ศ. ๒๕๕๙ 
และได้แสดงเจตจำนงที่จะขับเคลื่อนระบบเศรษฐกิจประเทศให้มีความยั่งยืน  โดยบรรลุเป้าหมายความเป็นกลางทางคาร์บอน 
และปล่อยก๊าซเรือนกระจกสุทธิเป็นศูนย์ ในการนี้เพื่อดำเนินการเชิงรุกในการจัดการผลกระทบและความเสี่ยงที่เกิดขึ้นอย่างมี
ประสิทธิภาพ พร้อมทั้งใช้โอกาสในการบริหารจัดการทรัพยากรอย่างยั่งยืน และเพิ่มขีดความสามาถในการแข่งขันทางการค้า 
และการลงทุน ทั้งยังดำเนินตามพันธกรณีระหว่างประเทศ จึงจำเป็นที่จะต้องมีกลไกภาคบังคับและกลไกส่งเสริมที่มีประสิทธภิาพ 
เพื ่อสร้างสภาพแวดล้อมที่เอื ้ออำนวยในการลดปริมาณการปล่อยก๊าซเรือนกระจกให้ได้ตามเป้าหมายที ่กำหนด ยกระดับ
ความสามารถในการปรับตัว ฟื้นตัว สร้างภูมิคุ้มกันให้ประเทศจากการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ รวมไปถึงการผลักดันให้เกิด
การเปลี่ยนผ่านที่เป็นธรรมไปสู่เศรษฐกิจ สังคม สิ่งแวดล้อมท่ีสมดุลและยั่งยืนอย่างบูรณาการ  

อย่างไรก็ตาม กฎหมายที่มีใช้บังคับอยู่ในปัจจุบันยังไม่ครอบคลุมการดำเนินการดังกล่าว ดังนั้นจึงมีความจำเป็นที่ต้องมี
การกำหนดเป้าหมายการดำเนินงานด้านการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศเพื่อให้เป็นไปตามพันธกรณี ใช้ระบบคณะกรรมการ  
เพื่อกำหนดนโยบายและแนวทางการดำเนินการด้านการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ เพื่อให้เกิดการบูรณาการในการทำงาน
ระหว่างหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง ใช้มาตรการการรายงานปริมาณการปล่อยก๊าซเรือนกระจก และมาตรการกลไกราคาคาร์บอนเพื่อ 
ลดปริมาณการปล่อยก๊าซเรือนกระจกให้ได้ตามเป้าหมายที่กำหนดไว้  นำไปสู่ประสิทธิผลในการบริหารจัดการปัญหาจากการ
เปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศของประเทศไทยและความร่วมมือกับนานาประเทศในการลดปริมาณการสะสมของก๊าซเรือนกระจก
ในชั้นบรรยากาศของโลก และใช้กลไกสนับสนุนทางการเงินในการขับเคลื่อนการเปลี่ยนผ่านประเทศ สร้างภูมิคุ้มกัน และเพิ่มขีด
ความสามารถในการปรับตัวเพื่อรองรับภัยพิบัติทางธรรมชาติที่รุนแรงขึ้นจากการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ ตลอดจนกำหนด
โทษที่เหมาะสมเพื่อให้ประเทศไทยสามารถควบคุมการดำเนินการด้านการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศตามกลไกบังคับได้อยา่งมี
ประสิทธิภาพ จึงจำเป็นต้องตราพระราชบัญญัตินี้  

 

๒. วัตถุประสงค์และเป้าหมาย 
เพื ่อนำไปสู ่การป้องกันและลดความรุนแรงของปัญหาที ่เกิดจากการเปลี ่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศของโลก  

โดยมีเป้าหมายท่ีสอดคล้องกับพันธกรณีระหว่างประเทศ เพ่ือรักษาไว้ซ่ึงคุณภาพและความยั่งยืนของทรัพยากรธรรมชาติและ
สิ่งแวดล้อมของประเทศไทย และความปลอดภัยในชีวิตและคุณภาพชีวิตของประชาชน ปวงชนรุ่นหลัง และมนุษยชาติ  
โดยคำนึงถึงหลักความเสมอภาค ความเป็นธรรมและขีดความสามารถในการแข่งขันของประเทศ บทบัญญัติแห่ง
พระราชบัญญัตินี้จุดมุ่งหมายเพ่ือจัดการปัญหาด้านการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศของประเทศไทย  ดังนี้ 

๑) เปลี่ยนผ่านไปสู่เศรษฐกิจและสังคมแบบคาร์บอนต่ำและปล่อยก๊าซเรือนกระจกสุทธิเป็นศูนย์  โดยกำหนด
มาตรการและเครื่องมือทางเศรษฐศาสตร์ในรูปแบบผสมผสานเพื่อลดก๊าซเรือนกระจกที่มีประสิทธิภาพ ทั้งยังสอดคล้องกับความ
ต้องการของประชาชนครอบคลุมตลอดทั้งวงจรกิจกรรมทางเศรษฐกิจที่สำคัญ เพื่อให้เกิดการอนุรักษ์สิ่งแวดล้อม การลดการปล่อย
ก๊าซเรือนกระจก และการสร้างกิจกรรมทางเศรษฐกิจท่ียั่งยืน  
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๒) เสริมสร้างศักยภาพการปรับตัวเพื่อให้ประเทศไทยมีภูมิคุ้มกันต่อการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ โดยจัดทำ
ฐานข้อมูลภูมิอากาศ พัฒนาระบบการคาดการณ์ และประเมินความเสี่ยงและผลกระทบของการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ  
วางแผนการปรับตัวต่อการเปลี ่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศในระดับจังหวัดและประเทศ สร้างกลไกการนำแผนการปรับตัว 
ต่อการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศไปดำเนินการให้บรรลุวัตถุประสงค์ สอดคล้องกับความต้องการและสภาพความเ ป็นจริง 
ของภาคส่วนและพื้นท่ีต่าง ๆ 

๓) สร้างสภาพแวดล้อมที่เอื้ออำนวยต่อการจัดการกับการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ โดยเสริมสร้างกลไกการให้
ความช่วยเหลือทางการเงินและทางวิชาการแก่ภาคส่วนที ่เกี ่ยวข้อง กลไกพัฒนาขีดความสามารถและความตระหนักรู้  
ของภาคเอกชนและประชาชนเกี่ยวกับปัญหาการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ และการบูรณาการความร่วมมือกับทุกภาคส่วน 
ในการจัดการกับการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ  

 

๓. สาระสำคัญของร่างพระราชบัญญัติ 

ร่างพระราชบัญญัติการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ พ.ศ. .... ประกอบด้วย ๒๐๕  มาตรา มีท้ังหมด ๑๔ หมวด และบท
เฉพาะกาล โดยมีสาระสำคัญดังนี้ 

ความทั่วไป มาตรา ๑ – มาตรา ๕ 
หมวด ๑ บททั่วไป มาตรา ๖ – มาตรา ๗ 
หมวด ๒ เป้าหมายการดำเนินงานด้านการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศของประเทศไทย  
มาตรา ๘ – มาตรา ๙ 
หมวด ๓ คณะกรรมการนโยบายการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศแห่งชาติ  มาตรา ๑๐ – มาตรา ๑๘ 
หมวด ๔ กองทุนภูมิอากาศ มาตรา ๑๙ – มาตรา ๓๙ 
หมวด ๕ แผนแม่บทรองรับการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศแห่งชาติ มาตรา ๔๐ – มาตรา ๔๔ 
หมวด ๖ ข้อมูลก๊าซเรือนกระจก มาตรา ๔๕ – มาตรา ๖๗ 
หมวด ๗  การลดก๊าซเรือนกระจก มาตรา ๖๘ – มาตรา ๗๓ 
หมวด ๘ ระบบซื้อขายสิทธิในการปล่อยก๊าซเรือนกระจก มาตรา ๗๔ – มาตรา ๑๐๑ 
หมวด ๙ กลไกการปรับราคาคาร์บอนข้ามพรมแดน มาตรา ๑๐๒ – มาตรา ๑๑๙ 
หมวด ๑๐ ภาษีคาร์บอน  มาตรา ๑๒๐ – มาตรา ๑๔๙ 
หมวด ๑๑ คาร์บอนเครดิต มาตรา ๑๕๐ – มาตรา ๑๕๗ 
หมวด ๑๒ การปรับตัวต่อการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ มาตรา ๑๕๘ – มาตรา ๑๗๔ 
หมวด ๑๓ มาตรฐานการจัดกลุ่มกิจกรรมทางเศรษฐกิจที่คำนึงถึงการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศและสิ่งแวดล้อม 
มาตรา ๑๗๕ – มาตรา ๑๗๗  
หมวด ๑๔ บทกำหนดโทษ มาตรา ๑๗๘ – มาตรา ๑๙๙  
บทเฉพาะกาล มาตรา ๒๐๐ – มาตรา ๒๐๕  
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ความทั่วไป มาตรา ๑ – มาตรา ๕ 

๑) วัตถุประสงค์ของพระราชบัญญัติ มุ่งจัดการปัญหาการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศของประเทศไทย โดยการเปลี่ยน
ผ่านไปสู่เศรษฐกิจและสังคมแบบคาร์บอนต่ำ เสริมสร้างศักยภาพการปรับตัวเพื่อให้ประเทศไทยมีภูมิคุ้มกันต่อการเปลี่ยนแปลง
สภาพภูมิอากาศ และสร้างสภาพแวดล้อมท่ีเอื้ออำนวยต่อการจัดการกับการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ  

๒) คำนิยาม เช่น การเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ  ก๊าซเรือนกระจก การลดก๊าซเรือนกระจก การปรับตัวต่ อการ
เปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ สิทธิในการปล่อยก๊าซเรือนกระจก เป็นต้น 

๓) รัฐมนตรีรักษาการ คือ รัฐมนตรีว่าการกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ ่งแวดล้อม  และรัฐมนตรีว่าการ
กระทรวงการคลัง มีอำนาจแต่งตั ้งพนักงานเจ้าหน้าที่  ออกกฎกระทรวง และประกาศเพื่อปฏิบัติการตามพระราชบัญญัตินี้  
ทั้งนี้ในส่วนท่ีเกี่ยวข้องกับหน้าท่ีและอำนาจของตน 

๔) กองทุนภูมิอากาศ ให้ใช้บังคับเมื่อพ้นกำหนดสองปีนับแต่วันท่ีพระราชบัญญัตินี้ใช้บังคับเป็นต้นไป 

 

หมวด ๑ บทท่ัวไป มาตรา ๖ – มาตรา ๗ 

เพื ่อร ับรองสิทธ ิของประชาชนและกำหนดการมีส ่วนร ่วมของแต่ละภาคส่วนในการจัดทำแผน และนโยบาย  
ด้านการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ ดังนี้ 

๑) กำหนดให้บุคคลและชุมชนมีสิทธิที่จะได้รับแจ้งข้อมูลและการสนับสนุนจากรัฐ เพื่อเตรียมความพร้อมในการรับมือ
ผลกระทบจากการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ เข้าถึงข้อมูลของประเทศที่ดำเนินการตามพระราชบัญญัตินี้ แสดงความคิดเห็น
และได้รับการส่งเสริมการดำเนินงานด้านการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ  

๒) กำหนดให้การจัดทำแผนแม่บท แผนลดก๊าซเรือนกระจก และแผนการปรับตัว รัฐต้องจัดให้มีการรับฟังความคิดเห็น
จากบุคคลผู้มีส่วนได้เสีย หน่วยงานของรัฐที่เกี่ยวข้อง และประชาชน  

 

หมวด ๒ เป้าหมายการดำเนินงานด้านการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศของประเทศไทย มาตรา ๘ – มาตรา ๙ 

กำหนดเป้าหมายด้านการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศในระยะสั้น กลาง และยาวที่สอดคล้องกับพันธกรณีระหว่าง
ประเทศ ทำให้การดำเนินการด้านการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศมีผลผูกพัน เกิดประสิทธิภาพและประสิทธิผลภายในระยะเวลา
ที่กำหนด โดยถือว่าเป้าหมายการดำเนินงานด้านการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศของประเทศไทยเป็นส่วนหนึ่งของภารกิจ  
ของหน่วยงานรัฐทุกภาคส่วนซึ่งต้องบูรณาการเป้าหมายนี้ในแผนงานของตนและจัดทำงบประมาณที่สอดคล้องกัน 

 
หมวด ๓ คณะกรรมการนโยบายการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศแห่งชาติ  มาตรา ๑๐ – มาตรา ๑๘ 

เพื่อให้เกิดการบูรณาการในการทำงานระหว่างหน่วยงานที่เกี่ยวข้องในการกำหนดนโยบายและแนวทางการดำเนินการ
ด้านการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ ดังนี ้
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๑) กำหนดให้มีนายกรัฐมนตรีเป็นประธานกรรมการ กรรมการโดยตำแหน่งจากกระทรวงและหน่วยงานที่เกี่ยวข้องกับ
การดำเนินการด้านการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศทั้งด้านการลดก๊าซเรือนกระจกและการปรับตัว กรรมการผู้ทรงคุณวุฒิ  
ผู้มีความรู้ความเช่ียวชาญ กรรมการผู้ทรงคุณวุฒิจากภาคเอกชน และภาคประชาสังคม  

๒) กำหนดหน้าที่และอำนาจของคณะกรรมการ เช่น พิจารณาเห็นชอบในการออกกฎหมายลำดับรองหรือหลักเกณฑ์
ตามที่พระราชบัญญัตินี้กำหนด เสนอแนะนโยบาย มาตรการ รวมถึงการดำเนินการที่เกี่ยวข้องต่อคณะรัฐมนตรี และกำหนด
นโยบาย แนวทาง หลักเกณฑ์ ตลอดจนกลไกการดำเนินงานร่วมกับนานาชาติเกี่ยวกับการจัดการการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ 
เพื่อให้สอดคล้องกับสภาพเศรษฐกิจ สังคม ผลประโยชน์ของประเทศ รวมทั้งข้อตกลงระหว่างประเทศท่ีเกี่ยวข้อง เป็นต้น 

 
หมวด ๔ กองทุนภูมิอากาศ มาตรา ๑๙ – มาตรา ๓๙ 

ส่วนที่ ๑ การจัดต้ัง รายได้ และการใช้จ่ายเงินของกองทุน 

๑) จัดตั้งกองทุนภูมิอากาศเพื ่อเป็นแหล่งเงินทุนสำหรับใช้จ่ายในการพัฒนาขีดความสามารถในการแข่งขัน  
ของประเทศ โดยการเปลี ่ยนผ่านสู่เศรษฐกิจคาร์บอนต่ำ มุ ่งสู ่การพัฒนาประเทศอย่างยั่งยืน เสมอภาคและเป็นธรรม   
สร้างสภาพแวดล้อมที่เอื ้ออำนวยต่อการจัดการกับการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ และเสริมสร้างขีดความสามารถ 
ในการปรับตัวเพ่ือใหป้ระเทศไทยมีภูมิคุ้มกันต่อการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ 

๒) รายได้ของกองทุนมาจากหลายแหล่ง เช่น เงินรายได้ที่เกิดขึ้นจากระบบการซื้อขายสิทธิในการปล่อยก๊าซเรือนกระจก
กลไกการปรับราคาคาร์บอนข้ามพรมแดน เงินอุดหนุนจากรัฐบาล เงินบริจาค และดอกผลจากการลงทุน เป็นต้น 

๓) เงินกองทุนใช้เพื ่อสนับสนุนกิจกรรมที ่เกี ่ยวข้องกับการลดก๊าซเรือนกระจก การปรับตัวต่อการเปลี่ ยนแปลง 
สภาพภูมิอากาศ การวิจัยและพัฒนา และการบริหารกองทุน 

ส่วนที่ ๒ คณะกรรมการกองทุนภูมิอากาศ 

คณะกรรมการกองทุนประกอบด้วยผู้แทนจากหน่วยงานภาครัฐและผู้ทรงคุณวุฒิจากภาคเอกชน มีหน้าที่กำหนดนโยบาย
หลักเกณฑ์ เงื่อนไข และลำดับความสำคัญของการใช้จ่ายเงิน การจัดสรรเงินทุน และการควบคุมการดำเนินงานของกองทุน  
โดยกรรมการผู้ทรงคุณวุฒิต้องมีคุณสมบัติครบถ้วนและไม่มีผลประโยชน์ทับซ้อนกับกองทุนทั้งทางตรงและทางอ้อม 

ส่วนที่ ๓ สำนักงานกองทุนภูมิอากาศ 

กองทุนมีสำนักงานทำหน้าที่บริหารงานทั่วไป รวมถึงประสานงานกับหน่วยงานทั้งภาครัฐและเอกชน ดำเนินงาน 
ตามนโยบายของคณะกรรมการ จัดทำรายงานการดำเนินงาน และงบการเงินของกองทุน  

ส่วนที่ ๔ การบัญชีและการตรวจสอบ 

กองทุนต้องจัดทำบัญชีและงบการเงินตามมาตรฐานอย่างถูกต้อง มีการตรวจสอบบัญชีทั้งจากผู้สอบบัญชีภายในและ
สำนักงานตรวจเงินแผ่นดิน รวมถึงจัดทำรายงานผลการดำเนินงานประจำปี เพื่อเสนอต่อคณะรัฐมนตรีและเปิดเผยต่อสาธารณะ 
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ส่วนที่ ๕ การประเมินผลการดำเนินงานของกองทุน 

 กองทุนต้องมีการประเมินผลในการดำเนินงานของกองทุน คณะกรรมการประเมินผลรายงานผลการ ประเมินให้
คณะรัฐมนตรีทราบ คณะรัฐมนตรีมีมติรับทราบ แจ้งกองทุนเผยแพร่ให้ประชาชนทั่วไปรับทราบในระบบสารสนเทศของกองทุน
โดยเร็ว 

  

หมวด ๕ แผนแม่บทรองรับการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศแห่งชาติ มาตรา ๔๐ – มาตรา ๔๔ 

๑) การจัดทำและทบทวนแผนแม่บท คณะกรรมการโดยความเห็นชอบของคณะรัฐมนตรีต้องจัดทำแผนแม่บทรองรับ
การเปลี ่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศแห่งชาติ  เพื ่อเป็นกรอบสำหรับการดำเนินการด้านการเปลี ่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ 
ของประเทศไทย เมื่อประกาศในราชกิจจานุเบกษาแล้วให้ใช้บังคับได้และเผยแพร่ต่อสาธารณะ และทบทวนแผนแม่บททุก ๕ ปี 

๒) รายละเอียดของแผนแม่บท ประกอบด้วยข้อมูลที ่สำคัญ เช่น ระยะเวลาบังคับใช้ สถานการณ์การปล่อย 
ก๊าซเรือนกระจก เป้าหมายการลดก๊าซเรือนกระจก และการปรับตัว รวมถึงแนวทางการดำเนินงาน และการติดตามผล 

๓) การติดตามและรายงานผล หน่วยงานรัฐต้องรายงานความคืบหน้าตามแผนแม่บทให้กรมทราบ กรมมีหนา้ที่ติดตาม 
สนับสนุน และสรุปรายงานผลการดำเนินงานเสนอต่อคณะกรรมการทุกสองปี พร้อมเปิดเผยต่อสาธารณะ 

๔) การแก้ไขปัญหาและข้อขัดแย้ง หากพบว่าการดำเนินงานของหน่วยงานรัฐไม่สอดคล้องกับแผนแม่บท หรือมปีัญหา
อุปสรรค คณะกรรมการอาจสั่งให้กรมหารือกับหน่วยงานนั้นเพื่อหาทางแก้ไขปัญหาอุปสรรคให้ได้ข้อยุติ หรืออาจมีข้อเสนอแนะ
การดำเนินการไปยังรัฐมนตรีเจ้าสังกัดของหน่วยงานนั้นก็ได้  

 
หมวด ๖ ข้อมูลก๊าซเรือนกระจก มาตรา ๔๕ – มาตรา ๖๗ 

ส่วนที่ ๑ บัญชีก๊าซเรือนกระจกของประเทศ 

เพื ่อจัดให้มีฐานข้อมูลก๊าซเรือนกระจกของประเทศ กำหนดให้กรมมีอำนาจเรียกเก็บข้อมูลกิจกรรมการปล่อย  
การกักเก็บ และการลดก๊าซเรือนกระจกตามที่กำหนดรายสาขา (พลังงานและคมนาคมขนส่ง กระบวนการอุตสาหกรรม การเกษตร 
ป่าไม้และการใช้ประโยชน์ที่ดิน และการจัดการของเสีย) จากหน่วยงานของรัฐที่เป็นหน่วยประสานงานหลักของสาขาในการทำ
บัญชีข ้อม ูลก ๊าซเร ือนกระจกของประเทศ เม ื ่อม ีความจำเป ็นต ้องกำหนดหน้าท ี ่ ให ้ เอกชนรายงานข ้อม ูลก ิจกรรม  
แก่หน่วยงานของรัฐ เพื ่อประโยชน์ในการจัดทำฐานข้อมูลก๊าซเรือนกระจก ให้ทำโดยการออกกฎกระทรวงที่ระบุถึงบุคคล  
ที่ตอ้งรายงานข้อมูล ข้อมูลกิจกรรมที่ต้องรายงาน วิธีการรายงานข้อมูล และกำหนดระยะเวลาการรายงานข้อมูล  

ส่วนที่ ๒ รายงานข้อมูลปริมาณการปล่อยก๊าซเรือนกระจกของนติิบุคคล 

การรายงานข้อมูลปริมาณการปล่อยก๊าซเรือนกระจกของนิติบุคคล มีขึ้นเพื่อนำข้อมูลการปล่อยก๊าซเรือนกระจก 
ของนิติบุคคลจะถูกไปศึกษา วิเคราะห์ และใช้เป็นข้อมูลในการขับเคลื่อนมาตรการการลดก๊าซเรือนกระจกและระบบซื้อขาย
สิทธิในการปล่อยก๊าซเรือนกระจกและการลดก๊าซเรือนกระจก ซึ่งมีรูปแบบการดำเนินการ ดังนี้ 

๑) ผู้มีหน้าที่รายงาน นิติบุคคลตามกฎหมายเอกชนและกฎหมายมหาชนท่ีลักษณะหรือดำเนินกิจการตามประเภทท่ีระบุ
ในกฎกระทรวง เป็นผู้มีหน้าท่ีรายงานปริมาณการปล่อยก๊าซเรือนกระจกที่ได้รับการทวนสอบแล้วตามหลักเกณฑ์ที่กรมกำหนด 
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๒) เนื้อหารายงาน ประกอบด้วยข้อมูลสำคัญ เช่น ข้อมูลทั่วไปของนิติบุคคล ปริมาณการปล่อยหรือการลดก๊าซ 
เรือนกระจก แผนการตรวจวัด และแผนการดำเนินการเพื่อลดการปล่อยก๊าซเรือนกระจกท่ีผ่านมา เป็นต้น 

๓) การทวนสอบ รายงานต้องผ่านการทวนสอบโดยหน่วยงานที ่ได้ร ับการรับรองระบบงานตามกฎหมายว่าด้วย  
การมาตรฐานแห่งชาติ และขึ้นทะเบียนกับองค์การบริหารจัดการก๊าซเรือนกระจก (องค์การมหาชน) 

๔) การรับรองรายงาน ใหอ้งค์การบริหารจัดการก๊าซเรือนกระจก (องค์การมหาชน) รับรองรายงานที่ได้รับการทวนสอบ
แล้วและนำส่งให้กรมภายในเวลาที่กำหนด 

๕) ระบบจัดการข้อมูล กรมต้องจัดให้มีระบบอิเล็กทรอนิกส์หรือแพลตฟอร์มสำหรับการรับ เก็บรักษา นำส่ง  
และเปิดเผยข้อมูลรายงาน พร้อมทั้งรักษาความปลอดภัยของข้อมูลที่อาจเป็นความลับทางการค้า รวมถึงจัดการข้อมูลที่เกี่ยวกับ
การปล่อยหรือดูดกลับก๊าซเรือนกระจกให้มีความปลอดภัย และโปร่งใส 

๖) การเปิดเผยข้อมูล นิติบุคคลมีสิทธิยื่นคำร้องต่อกรม เพื่อขอไม่ให้เปิดเผยข้อมูล หากข้อมูลดังกล่าวอาจกระทบสิทธิ
ในความลับทางการค้า อย่างไรก็ตาม กำหนดใหข้้อมูลปริมาณการปล่อยและดูดกลับก๊าซเรือนกระจกรวมสุทธิของกิจการไม่ถือเป็น
ความลับและเปิดเผยต่อสาธารณะได้ 

หมวด ๗  การลดก๊าซเรือนกระจก มาตรา ๖๘ – มาตรา ๗๓ 
๑) การจัดทำแผนปฏิบัติการลดก๊าซเรือนกระจก คณะกรรมการต้องจัดทำ "แผนปฏิบัติการลดก๊าซเรือนกระจก 

ของประเทศ" ให้สอดคล้องกับแผนแม่บท โดยต้องคำนึงถึงนโยบายพัฒนาประเทศ ขีดความสามารถของภาคส่วนที่เกี่ยวข้อง 
ผลกระทบต่อเศรษฐกิจ สังคม และสิ่งแวดล้อม รวมถึงกฎหมายและพันธกรณีระหว่างประเทศ แผนนี้จะประกาศและเผยแพร่สู่
สาธารณะ และหน่วยงานรัฐต้องปฏิบัติตามหน้าท่ีที่กำหนดในแผน 

๒) เนื้อหาของแผน ประกอบด้วยระยะเวลาบังคับใช้ รายงานสถานการณ์ ปริมาณการลดก๊าซเรือนกระจก เป้าหมายราย
สาขา นโยบายและมาตรการ รวมถึงงบประมาณและแนวทางการติดตามผล 

๓) การผลักดันและติดตามผล กรมมีหน้าที่ริเริ่ม ผลักดัน และประสานงานให้หน่วยงานที่เกี่ยวข้องดำเนินการตามแผน
ลดก๊าซเรือนกระจก รวมถึงการติดตามและสนับสนุนการดำเนินงานให้บรรลุเป้าหมาย  และสรุปรายงานความคืบหน้าต่อ
คณะกรรมการทุกสองปี ตลอดจนเปิดเผยต่อสาธารณะ 

๔) การแก้ไขปัญหาและความขัดแย้ง หากพบว่าการดำเนินงานไม่สอดคล้องกับแผนลดก๊าซเรือนกระจก คณะกรรมการ
สามารถสั่งให้กรมหารือกับหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง หรือเสนอแนวทางการแก้ไขปัญหาไปยังรัฐมนตรีเจ้าสังกัด หากมีปัญหาอุปสรรค
สำคัญ คณะกรรมการสามารถรายงานปัญหาต่อคณะรัฐมนตรีเพื่อพิจารณาสั่งการ 
 
หมวด ๘ ระบบซื้อขายสิทธิในการปล่อยก๊าซเรือนกระจก มาตรา ๗๔ – มาตรา ๑๐๑  

ระบบซื้อขายสิทธิในการปล่อยก๊าซเรือนกระจก (Emission Trading Scheme: ETS หรือ Cap and Trade)  
ในร่างพระราชบัญญัติการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ เป็นกลไกภาคบังคับในการควบคุมการปล่อยก๊าซเรือนกระจก โดยการ
กำหนดเพดานในการปล่อยก๊าซเรือนกระจกทั้งหมดให้สอดคล้องกับเป้าหมายประเทศ และดำเนินการจัดสรรจำนวนสิทธิ 
ในการปล่อยก๊าซเรือนกระจกภายใต้แผนการจัดสรรสิทธิผ่านวิธีการให้เปล่าหรือ/และการประมูล และมีมาตรการตรวจสอบ
และบทลงโทษกรณีที่ปล่อยก๊าซเรือนกระจกเกินสิทธิ  

วัตถุประสงค์และประโยชน์  

๑) ควบคุมปริมาณการปล่อยก๊าซเรือนกระจกได้โดยตรง โดยกำหนดเพดานการปล่อยก๊าซเรือนกระจกสูงสุด  
ทำให้สามารถประกันได้ว่าการปล่อยก๊าซจะไม่เกินเพดานที่กำหนด 
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๒) สร้างแรงจูงใจในการลดการปล่อยที่มีประสิทธิภาพ จูงใจการลงทุนในธุรกิจคาร์บอนต่ำและส่งเสริมการใช้
เทคโนโลยีสะอาด นิติบุคคลที่สามารถลดการปล่อยก๊าซได้มากกว่าที่กำหนดสามารถขายสิทธิที่เหลืออยู่ให้กับนิติ
บุคคลอื่น ทำให้เกิดแรงจูงใจในการพัฒนาเทคโนโลยีและระบบการผลิตเพื่อลดการปล่อยก๊าซที่มีประสิทธิภาพ 
และต้นทุนต่ำ 

๓) ปรับเพดานการปล่อยก๊าซให้เข้มงวดขึ้นตามนโยบายและเป้าหมายของประเทศ ตามแต่ละช่วงเวลาที่บังคับใช้ทำ
ให้ประเทศไทยบรรลุเป้าหมายการลดก๊าซเรือนกระจกท่ีสอดคล้องกับพันธกรณีระหว่างประเทศ   

๔) มีความยืดหยุ่นในการปฏิบัติตามทำให้เกิดการเปลี่ยนผ่านอย่างเป็นธรรมตามบริบทและขีดความสามารถ 
ของประเทศ 

๕) มีแหล่งรายได้เพ่ิมเติมที่นำกลับมาใช้ใหม่เป็นเงินสนับสนุนการดำเนินงานด้านการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ 
(รายได้จากการประมูลสิทธิในการปล่อยก๊าซเรือนกระจกและค่าปรับเป็นพินัยกรณีปล่อยก๊าซเรือนกระจกเกินสิทธิ) 
 
 
 

โดยมีรูปแบบการดำเนินการดังนี้  

ส่วนที ่  ๑ การกำกับดูแลระบบการซื ้อขายสิทธ ิในการปล่อยก๊าซเร ือนกระจก  ให ้กรมโดยความเห็นชอบ 
ของคณะกรรมการ ดำเนินการจัดทำและปรับปรุงร่างแผนจัดสรร จัดทำรายงานสรุปผลการดำเนินการตามแผนจัดสรร ดำเนินการ
ให้นิติบุคคลควบคุมได้รับการจัดสรรสทิธิ จัดให้มีระบบทะเบียนและบัญชีเพื่อการจัดการข้อมูลเกี่ยวกับระบบการซื้อขายสิทธิในการ
ปล่อยก๊าซเรือนกระจก เป็นต้น 

ส่วนที ่ ๒ แผนการจัดสรรสิทธิในการปล่อยก๊าซเรือนกระจก   ให้กรมโดยความเห็นชอบของคณะกรรมการ  
จัดทำ “แผนการจัดสรรสิทธิในการปล่อยก๊าซเรือนกระจก” ที่สอดคล้องกับแผนแม่บทและแผนการลดก๊าซเรือนกระจกซึ่งมี
ระยะเวลาไม่มากกว่าครั้งละห้าปีโดยมีรายละเอียด เช่น จำนวนสิทธิในการปล่อยก๊าซเรือนกระจกทั้งหมดเพื่อจัดสรรภายใต้แผน
จัดสรร (เพดานการปล่อยก๊าซเรือนกระจก emission cap) จำนวนสิทธิ ระยะเวลา หลักเกณฑ์ และวิธีการในการจัดสรรสิทธิ
ตามแต่ละปีดำเนินการ แยกตามแต่ประเภทและชนิดของกิจการ ขอบเขตของกิจการ และกิจกรรมการปล่อยก๊าซเรือนกระจก 
ที่ถูกควบคุม เป็นต้น 

ส่วนที่ ๓ การกำหนดนิติบุคคลควบคุม  นิติบุคคลควบคุม คือ นิติบุคคลที่ปล่อยก๊าซเรือนกระจกตามประเภทกิจการที่ 
กำหนดในกฎกระทรวง โดยต้องขึ้นทะเบียนและดำเนินการตามระเบียบที่คณะกรรมการกำหนด 

ส่วนที่ ๔ การจัดสรรสิทธิในการปล่อยก๊าซเรือนกระจก ให้กรมจัดสรรสิทธิในการปล่อยก๊าซเรือนกระจกให้แก่นิติบุคคล
ควบคุมตามจำนวน หลักเกณฑ์ ระยะเวลา และวิธีการที ่คณะกรรมการประกาศกำหนดซึ ่งต้องสอดคล้องกับแผนจัดสรร   
ซึ่งการจัดสรรสิทธิทำได้ในรูปแบบการให้เปล่าหรือการประมูล 

ส่วนที่ ๕ การตรวจสอบปริมาณการปล่อยก๊าซเรือนกระจก นิติบุคคลควบคุมที่ต้องจัดทำและส่งรายงานการปล่อย 
ก๊าซเรือนกระจกให้เป็นไปตามบังคับตามหมวด ๖ ส่วนท่ี ๒ โดยอนุโลม 

ส่วนที่ ๖ การคืน เก็บ และหักกลบสิทธิในการปล่อยก๊าซเรือนกระจก นิติบุคคลควบคุมต้องคืนสิทธิในการปล่อย 
ก๊าซเร ือนกระจกในจำนวนที ่เท่ากับปริมาณการปล่อยก๊าซเรือนกระจกที ่ได ้ร ับการรับรอง โดยอาจร้องขอให้เก็บสิทธิ  
หรือหักกลบสิทธิในการปล่อยก๊าซเรือนกระจกได้ตามหลกัเกณฑ์ และวิธีการทีค่ณะกรรมการกำหนด แต่ไม่เกินร้อยละ ๑๕ ของสิทธิ
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ในการปล่อยก๊าซเรือนกระจกที่จะต้องคืน นอกจากนีน้ิตบิุคคลควบคุมอาจนำหลักฐานการชำระราคาคาร์บอนภายใต้ระบบภาษี
คาร์บอนตามหมวด ๑๐ มายื่นคำขอต่อกรม เพื่อลดหย่อนราคาทีต้องชำระในการประมูลสิทธิในการปล่อยก๊าซเรือนกระจก
ตามหลักเกณฑ์และวิธีการที่คณะกรรมการประกาศกำหนด 

ส่วนที่ ๗ การซ้ือขายสิทธิในการปล่อยก๊าซเรือนกระจก สิทธิในการปล่อยก๊าซเรือนกระจกถือเป็นทรพัย์สิน และ 
การโอน รับโอน ซื้อ ขาย หรือจำหน่าย โดยประการอื่นให้มีผลต่อเมื่อจดทะเบยีนกับกรม และสามารถทำได้ ๓ ช่องทาง ดังนี ้

๑) การซื้อขายระหว่างนิติบุคคลควบคุมหรือแบบผู้ซื้อผู้ขายตกลงกันเองโดยตรง  
๒) การซื้อขายในศูนย์ซื้อขายสัญญาซือ้ขายล่วงหน้าให้เป็นไปตามกฎหมายว่าด้วยสัญญาซื้อขายล่วงหน้า 
๓) การซื้อขายโดยช่องทางอื่นใดตามที่กำหนดในกฎกระทรวง 

ทั้งนี้ กรมอาจใช้มาตรการเพื่อรักษาเสถียรภาพของตลาดการซื้อขายสิทธิในการปล่อยก๊าซเรือนกระจก  เพื่อป้องกัน 
ความผันผวนของราคาและปริมาณสิทธิที่ซื้อขาย หากเกิดความเปลี่ยนแปลงของราคาหรือธุรกรรมในตลาดอย่างมีนัยสำคัญ 
มาตรการเหล่านี้จะถูกใช้เพื่อปรับสมดุล โดยการจดัสรรหรือเพิกถอนสิทธิ รวมถึงกำหนดขอบเขตการถือสิทธิ เพื่อให้ตลาดดำเนินไป
อย่างมีเสถียรภาพและเป็นธรรม 

ส่วนที่ ๘ อุทธรณ์ นิติบุคคลควบคุม หรือบุคคลผูม้ีส่วนได้เสียมสีิทธิอุทธรณ์ต่ออธิบดไีด้ภายในระยะเวลาที่กำหนดในเรื่อง
การกำหนดนติิบุคคลควบคุม การจัดสรรสิทธิ การเพิ่มเติมหรือเปลี่ยนแปลงสิทธิ และการเพิกถอนสิทธ ิ

 
หมวด ๙ กลไกการปรับราคาคาร์บอนข้ามพรมแดน มาตรา ๑๐๒ – มาตรา ๑๑๙ 

เมื่อประเทศไทยมีการใช้กลไกราคาคาร์บอนทั้งระบบซ้ือขายสิทธิในการปล่อยก๊าซเรือนกระจกและภาษีคาร์บอนตาม
พระราชบัญญัตินี้ อาจส่งผลใหเ้กิดการย้ายฐานการผลิตและการปล่อยก๊าซเรือนกระจกไปต่างประเทศ หรือการนำเข้าสินค้าที่
ผลิตจากต่างประเทศเข้ามาแทนที่สินค้าชนิดเดียวกันที่ผลิตภายในประเทศไทย เพราะความเข้มงวดของนโยบายหรือกฎหมาย
ด้านการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศท่ีแตกต่างกัน ดังนั้นเพ่ือป้องกันปัญหานี้ จึงกำหนดใหม้ีกลไกการปรับราคาคาร์บอนข้าม
พรมแดนสำหรับสินค้านำเข้าตามที่กำหนดในกฎกระทรวง โดยมีการดำเนินการ ดังนี้ 

ส่วนที่ ๑ การกำกับดูแล ใหก้รมภายใต้การกำกับดูแลของคณะกรรมการ มีหน้าที่จัดทำระบบทะเบียน บัญชี และข้อมูล
เกี่ยวกับการปรับราคาคาร์บอน รวมถึงให้คำแนะนำ ตลอดจนพัฒนาศักยภาพของหน่วยงานท่ีเกี่ยวข้อง 

ส่วนที่ ๒ การขึ้นทะเบียนและรายงานปริมาณการปล่อยก๊าซเรือนกระจกของสินค้านำเข้า ผู้นำเข้าสินค้าตามที่กำหนด
ต้องขึ้นทะเบียนและรายงานปริมาณการปล่อยก๊าซเรือนกระจกของสินค้านำเข้า  

ส่วนที่ ๓ การชำระและลดหย่อนราคา ผู้นำเข้าต้องชำระราคาใบรับรองการปรับราคาคาร์บอนตามเป็นจำนวนเท่ากับ
ปริมาณการปล่อยก๊าซเรือนกระจกของสินค้านำเข้า โดยพิจารณาจากราคาเฉลี่ยของสิทธิในการปล่อยก๊าซเรือนกระจกที่จัดสรร 
โดยการประมูลในระยะปีที่ดำเนินการ และขอบเขตที่สิทธิในการปล่อยก๊าซเรือนกระจกในระบบการซื้อขายสิทธิในการปล่อยกา๊ซ
เรือนกระจกได้รับการจัดสรรแบบให้เปล่า และอาจขอลดหย่อนราคาได้หากมีการชำระราคาคาร์บอนไปแล้วในประเทศผู้ผลิตสินค้า 

ส่วนที่ ๔ การนำเข้าสินค้า การขึ้นทะเบียนผู้นำเข้าเป็นเงื่อนไขที่ต้องปฏิบัติก่อนการนำสินค้านำเข้า ออกจากอารักขา
ศุลกากร ทั้งนีก้รมศุลกากรมีหน้าที่จัดส่งข้อมูลที่จำเป็นให้กรมเพื่อประเมินการปรับราคาคาร์บอน 

ส่วนที่ ๕ อุทธรณ์ ผู้นำเข้าที่ประสงค์จะโต้แย้งคำตัดสินเกี่ยวกับการเพิกถอนทะเบียนหรือการวินิจฉัยใบรับรองการ  
ปรับราคาคาร์บอนสามารถยื่นอุทธรณ์ต่ออธิบดีได้ภายในระยะเวลาที่กำหนด 
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หมวด ๑๐ ภาษีคาร์บอน  มาตรา ๑๒๐ – มาตรา ๑๔๙ 

ภาษีคาร์บอนในร่างพระราชบัญญัติการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ เป็นกลไกภาคบังคับในการควบคุมการปลอ่ย
ก๊าซเรือนกระจกโดย โดยการกำหนดต้นทุนการปล่อยก๊าซเรือนกระจกเป็นเงินภาษีและเรียกเก็บจากผู้ประกอบอุตสาหกรรม
และผู้นำเข้าสินค้าที่ก่อให้เกิดการปล่อยก๊าซเรือนกระจก โดยการชำระภาษีจะขึ้นอยู่กับปริมาณสินค้าที่ผลิตหรือนำเข้า  
ตามอัตราท่ีกำหนดในกฎกระทรวงแต่ไม่เกินอัตราท่ีระบุไว้ในบัญชีพิกัดอัตราภาษีท้ายพระราชบัญญัตินี้ 

วัตถุประสงค์และประโยชน์  

๑) ควบคุมต้นทุนต่อการปล่อยก๊าซเรือนกระจก ภาษีคาร์บอนกำหนดต้นทุนต่อการปล่อยก๊าซ ซึ่งช่วยให้การจัดการ
ต้นทุนเป็นไปอย่างชัดเจนและคาดการณ์ได้ 

๒) สร้างแรงจูงใจในการลดการปล่อยก๊าซเรือนกระจก แม้ว่าภาษีคาร์บอนอาจไม่มีแรงจูงใจในการกระตุ้นการลงทุน
คาร์บอนต่ำเท่ากับ ETS แต่การจ่ายภาษีจะกระตุ ้นให้ผู ้ประกอบการพยายามลดการ ใช้สินค้าที่ปล่อยก๊าซ 
เรือนกระจกเพื่อประหยัดต้นทุน 

๓) ขั้นตอนปฏิบัติที่ไม่ซับซ้อน ภาษีคาร์บอนเป็นระบบท่ีเรียบง่ายกว่าระบบ ETS ในแง่ของการจัดการและการบังคับใช้ 
ทำให้การบริหารจัดการสะดวกและเข้าใจได้ง่าย 

๔) แหล่งรายได้ที่แน่นอนสำหรับรัฐบาล รายได้จากภาษีคาร์บอนจะต้องนำส่งคลังเป็นรายได้ของรัฐ ไม่สามารถนำ
รายได้ในส่วนนี้จัดเก็บเข้ากองทุนภูมิอากาศได้ (ตามกฎหมายว่าด้วยวินัยการเงินการคลังของรัฐ) 

๕) การคาดการณ์ต้นทุนได้ง่าย ภาษีคาร์บอนช่วยให้ธุรกิจสามารถคาดการณ์ต้นทุนที่ต้องจ่ายตามปริมาณการปล่อย 
ซึ่งสามารถช่วยให้มีการวางแผนและบริหารจัดการได้ดียิ่งข้ึน 

โดยมีรูปแบบการดำเนินการดังนี้  

ส่วนที่ ๑ ภาษีคาร์บอนจากสินค้า ใหม้ีการเรียกเก็บภาษีคาร์บอนจากสินค้าตามกฎหมายนี้ โดยผู้ประกอบอุตสาหกรรม
หรือผู้นำเข้าต้องชำระภาษีตามปริมาณสินค้าที่ผลิตหรือนำเข้าตามอัตราภาษีทีก่ำหนดในกฎกระทรวง ไม่เกินอัตราที่ระบุไว้ในบัญชี
พิกัดอัตราภาษีท้ายพระราชบัญญัตินี้ และความรับผิดในการเสียภาษีจะเกิดขึ้นเมื่อ 

• กรณีสินค้าท่ีผลิตขึ้นในไทยต้องจ่ายภาษเีมื่อสินค้าออกจากโรงอุตสาหกรรมหรือจากคลังสินค้าทัณฑ์  
• กรณีนำเข้าสินค้า ต้องจ่ายภาษีเมื่อนำของเข้ามาสำเร็จ  

ส่วนที่ ๒ การยื่นแบบและชำระภาษี กรมสรรพสามิตและกรมศุลกากรเป็นหน่วยงานรับผิดชอบการเรียกเก็บภาษี  
ผู้ประกอบอุตสาหกรรมและผู้นำเข้าต้องยื่นแบบและชำระภาษีตามกำหนด  

ส่วนที่ ๓ การประเมินและการวางประกันภาษี เจ้าหน้าที่มีอำนาจในการประเมินภาษีและจัดทำรายการภาษีให้ถูกต้อง 
หากผู้มีหน้าทีเ่สียภาษีไม่ยื่นแบบหรือยื่นไม่ถูกต้อง 

ส่วนที่ ๔ การอุทธรณ์การประเมินภาษี ผู้มีหน้าที่เสียภาษีสามารถอุทธรณ์การประเมนิต่อรัฐมนตรีไดแ้ละหากไม่พอใจคำ
วินิจฉัยสามารถยื่นฟ้องต่อศาลได้ 

ส่วนที่ ๕ การยกเว้นและการลดหย่อนภาษี ผู้ประกอบอุตสาหกรรมสามารถขอลดหย่อนภาษีสำหรับสินค้าที่ใช้เป็น
วัตถุดิบ และในกรณีทีจ่่ายภาษีเกิน สามารถขอคืนได้ตามกฎหมาย 
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ส่วนที่ ๖ บัญชีและหลักฐานการเสียภาษี ผู้ประกอบอุตสาหกรรมและผู้นำเข้าต้องจัดทำบัญชีและเก็บหลักฐาน 
ที่เกี่ยวข้องกับการเสียภาษีเป็นเวลาไม่น้อยกว่า ๕ ปี 

ส่วนที่ ๗ เบี้ยปรับและเงินเพิ่ม กำหนดเบี้ยปรับและเงินเพิ่มในกรณีที่ไม่ชำระภาษีหรือยื่นแบบไม่ถูกต้อง โดยสามารถ 
งดหรือลดเบี้ยปรับได้ตามหลักเกณฑ์ 

ส่วนที่ ๘ การบังคับชำระภาษีค้าง รัฐมนตรีมีอำนาจสั่งยึดและขายทรัพย์สินของผู้ค้างชำระภาษี เพื่อชำระภาษีที่ค้าง 
โดยไม่ต้องผ่านการอนุมัติจากศาล 

ส่วนที่ ๙ การจัดเก็บภาษีเพิ่มเพื่อราชการส่วนท้องถิ่น ผู้มีหน้าที่เสียภาษีต้องเสียภาษีเพิ่มเติมเพื่อท้องถิ่นตามอัตรา 
ที่กำหนดในกฎกระทรวง โดยกรมสรรพสามิตและศุลกากรจะส่งเงินท่ีจัดเก็บได้ให้กับกระทรวงมหาดไทย 

 
 
หมวด ๑๑ คาร์บอนเครดิต มาตรา ๑๕๐ – มาตรา ๑๕๗ 

ส่วนที่ ๑ การจัดการและการใช้คาร์บอนเครดิต เพื่อจัดการคาร์บอนเครดิตอย่างมีประสิทธิภาพ สอดคล้องกับกรอบข้อตกลง
ระหว่างประเทศ สร้างความโปร่งใสในการติดตามและตรวจสอบ พร้อมทั้งสนับสนุนโครงการลดก๊าซเรือนกระจกในประเทศ 
เพ่ือปกป้องผลประโยชน์ของประเทศและประชาชน 

๑) กำหนดคุณสมบัติและการใช้คาร์บอนเครดิต คาร์บอนเครดิตเป็นทรัพย์สิน การใช้คาร์บอนเครดิตตามพระราชบัญญัตินี้ 
ต้องมาจากโครงการลดก๊าซเรือนกระจกภายในประเทศที่ได้รับการรับรองตามกฎหมาย หากเป็นการใช้ระหว่างประเทศ
ต้องสอดคล้องกับข้อตกลงระหว่างประเทศ และได้รับอนุญาตจากคณะกรรมการ 

๒) กำหนดการจัดการคาร์บอนเครดิต มีการจัดเก็บค่าธรรมเนียมสำหรับการใช้คาร์บอนเครดิตระหว่างประเทศ ปรับปรุง
ข้อมูลบัญชีก๊าซเรือนกระจกเพื่อป้องกันการนับซ้ำ รวมถึงมีระบบตรวจวัด รายงาน และทวนสอบการลดก๊าซเรือนกระจก 
ตลอดจนติดตามการโอนและการใช้คาร์บอนเครดิตผ่านระบบทะเบียน 

ส่วนที่ ๒ ธุรกิจและบริการคาร์บอนเครดิต เพื่อกำกับดูแลการซื้อขายและการโอนคาร์บอนเครดิตให้เป็นไปตามกฎหมาย  
อย่างเคร่งครัด เพ่ือป้องกันการทุจริตและการใช้ในทางที่ไม่ถูกต้อง สร้างความโปร่งใสและความเชื่อมั่นในตลาดคาร์บอนเครดิต  

• กำหนดวิธีการการซื้อขายและการจดทะเบียนการโอน การซื้อขายผ่านศูนย์ซื้อขายตามกฎหมายว่าด้วยหลักทรัพย์ 
และตลาดหลักทรัพย์ กฎหมายว่าด้วยสัญญาซื้อขายล่วงหน้า หรือกฎหมายว่าด้วยการประกอบธุรกิจสินทรัพย์ดิจิทัล 
ตามแต่กรณีซึ่งอยู่ภายใต้การกำกับดูแลของคณะกรรมการกำกับหลักทรัพย์และตลาดหลักทรัพย์ หรือการโอนโดยตรง
ระหว่างบุคคล โดยต้องเป็นไปตามหลักเกณฑ์ที่องค์การกำหนด ซึ ่งการโอนคาร์บอนเครดิตจะสมบูรณ์เมื่อมีการ 
จดทะเบียนกับองค์การ  

• กำหนดมาตรฐานของผู้ประกอบธุรกิจและผู้ให้บริการรับรอง ผู้ประกอบธุรกิจเกี่ยวกับคาร์บอนเครดิตต้องขึ้นทะเบียน
กับคณะกรรมการองค์การตามหลักเกณฑ์ที่กำหนด และผู้ให้บริการรับรองต้องมีมาตรฐาน การรับรองคาร์บอนเครดิตตอ้ง
มีมาตรฐานท่ีไม่ต่ำกว่าท่ีกำหนด และต้องรายงานการดำเนินงานต่อองค์การ 
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หมวด ๑๒ การปรับตัวต่อการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ มาตรา ๑๕๘ – มาตรา ๑๗๔ 

เพื่อให้มีมาตรการที่จำเป็นต่อการปรับตัวเพื่อสร้างภูมิคุ้มกันด้านการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ ให้พร้อมรับมือกับ
ความเสี่ยงภัยและผลกระทบที่เกิดขึ้นในปัจจุบันและคาดการณ์ว่าจะเกิดขึ้นในอนาคต กำหนดให้ดำเนินการ ดังนี ้

ส่วนที่ ๑ การจัดทำข้อมูลและองค์ความรู้เพ่ือสนับสนุนการวางแผนและขับเคลื่อนการดำเนินการ 

๑) การจัดทำและเผยแพร่ข้อมูลภูมิอากาศ กรมและหน่วยงานที่เกี ่ยวข้องต้องจัดทำข้อมูลภูมิอากาศที่เข้าถึงได้ 
และทันสมัย เพื่อให้ประชาชนและหน่วยงานใช้ในการวางแผนและปรับตัว 

๒) การประเมินความเสี่ยงและผลกระทบ กรมและหน่วยงานท่ีเกี่ยวข้องต้องประเมินความเสี่ยงและผลกระทบจากกการ
เปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศในด้านต่าง ๆ เช่น น้ำ เกษตร สุขภาพ และความมั่นคงทางอาหาร เป็นต้น โดยต้องคำนึงถึงทั้งข้อมูล
ทางวิชาการและผลกระทบต่อสังคม สิ่งแวดล้อม และประชาชน 

๓) การเข้าถึงและเชื่อมโยงข้อมูลจากหน่วยงานรัฐ กรมสามารถเข้าถึงหรือเรียกข้อมูลจากหน่วยงานรัฐที่เกี่ยวข้อง 
เพื่อประเมินความเสี่ยงและผลกระทบจากการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ 

๔) การแจ้งผลการประเมินและการแก้ไขปัญหา กรมมีหน้าที ่แจ้งผลการประเมินความเสี ่ยงไปยังหน่วยงานรัฐ 
และประชาชน เพื่อเตรียมมาตรการป้องกันและบรรเทาความเสี่ยง รวมทั้งรายงานต่อคณะรัฐมนตรีเพื่อสั่งการในกรณีที่เกิดปัญหา
ความขัดแย้งหรืออุปสรรคในการดำเนินงาน 

 

ส่วนที่ ๒ การจัดทำและขับเคลื่อนแผนการปรับตัวต่อการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ 

๑) การจัดทำแผนการปรับตัวต่อการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศแห่งชาติ  คณะกรรมการต้องจัดทำแผนปรับตัว
ระดับชาติ ทีก่ำหนดแนวทางสนับสนุนและมาตรการในการลดความสญูเสียและความเสียหายจากการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ 

๒) การดำเนินงานและงบประมาณ หน่วยงานรัฐที่เกี่ยวข้องต้องรับผิดชอบในการดำเนินการตามแผน โดยกำหนด
ระยะเวลาเป้าหมาย และงบประมาณสำหรับการดำเนินการตามแผน ติดตามและประเมินผลการดำเนินงานอย่างต่อเนื ่อง  
โดยหน่วยงานท่ีรับผิดชอบต้องรายงานความคืบหน้าให้กรมทราบ 

๓) การสนับสนุนแผนระดับจังหวัดและท้องถิ่น จังหวัดหรือท้องถิ ่นที่ได้รับผลกระทบหรือมีความเสี ่ยงจากการ
เปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศต้องจัดทำแผนปฏิบัติการในระดับจังหวัด โดยดำเนินการร่วมกับหน่วยงานที่เกี่ยวข้องและประชาชน
ในพื้นที ่ เพื่อให้การวางแผนปรับตัวสอดคล้องกับลักษณะเฉพาะของพื้นที่น้ัน 

๔) การรายงานและการแก้ไขปัญหา กรมต้องจัดทำรายงานผลการดำเนินงานตามแผนปฏิบัติการ และเผยแพร่  
ต่อสาธารณะทุกสองปี รวมทั้งหากพบความขัดแย้งในการดำเนินงานระหว่างหน่วยงาน ต้องหารือเพื่อแก้ไขปัญหา หรือรายงานไป
ยังคณะรัฐมนตรี 
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หมวด ๑๓ มาตรฐานการจัดกลุ ่มกิจกรรมทางเศรษฐกิจที ่คำนึงถึงการเปลี ่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศและสิ่งแวดล้อม  
มาตรา ๑๗๕ – มาตรา ๑๗๗  

๑) มาตรฐานกลาง คณะกรรมการต้องจัดทำมาตรฐานกลางที่เรียกว่า “มาตรฐานการจัดกลุ่มกิจกรรมทางเศรษฐกิจ  
ที่คำนึงถึงการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศและสิ่งแวดล้อม” สอดคล้องกับบริบทของประเทศ  และเป็นที่ยอมรับในระดับสากล 
เพื่อให้ทุกภาคส่วนเข้าใจตรงกันและมีจุดยึดโยงให้นำไปใช้อ้างอิงในการประเมินสถานการณ์ดำเนินการด้านการเปลี่ยนแปลง  
สภาพภูมิอากาศ วางแผนเชิงกลยุทธ์ กำหนดนโยบาย และแผนปฏิบัติการ รวมถึงจัดสรรและใช้จ่ายเงินทุนได้อย่างมีมาตรฐาน
สอดคล้องกัน  

๒) กระบวนการจัดทำ แบ่งการจัดทำออกเป็นระยะ ๆ ตามความเหมาะสมและความจำเป็นทางเศรษฐกิจ สังคม  
และสิ่งแวดล้อม โดยให้ประชาชนและผู้มีส่วนได้เสียเข้ามามีส่วนร่วมในการแสดงความคิดเห็น เพื่อให้ได้มาตรฐานที่ครอบคลุมและ
สอดคล้องกับความต้องการของประเทศ 

๓) องค์ประกอบ มาตรฐานนี้ต้องมีองค์ประกอบ เช่น ขอบเขตวัตถุประสงค์ทางสิ่งแวดล้อม ขอบเขตกิจกรรมทาง
เศรษฐกิจท่ีมีผลกระทบต่อการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ หลักเกณฑ์การประเมิน และตัวช้ีวัดสำหรับการประเมินผลกระทบของ
กิจกรรมเหล่านั้น เป็นต้น 

๔) การบังคับใช้ คณะกรรมการจะประกาศหลักเกณฑ์การบังคับใช้มาตรฐานนี้ในกรณีต่าง ๆ เช่น การจัดทำนโยบาย 
แผนปฏิบัติการ มาตรการลดก๊าซเรอืนกระจก การใช้จ่ายเงินกองทุน การรายงานข้อมูลจากนิติบุคคลในระบบซื้อขายสิทธิปล่อยก๊าซ
เรือนกระจก และกรณีอื่น ๆ ตามที่ประกาศ เป็นต้น 

 
หมวด ๑๔ บทกำหนดโทษ มาตรา ๑๗๘ – มาตรา ๑๙๙  
 เพื่อป้องกันยับยั้งมิให้มีการกระทำฝ่าฝืนมาตรการบังคับ รวมถึงป้องกันมิให้เกิดผลร้ายอันเกิดขึ้นจากการฝ่าฝืนนั้น  
และจูงใจให้บุคคลภายใต้บังคับปฏิบัติตามกฎหมาย พระราชบัญญัตินี้กำหนดโทษทางอาญาและโทษทางพินัยตามระดับความ
รุนแรงของผลกระทบจากการกระทำความผิด ในกรณีดังต่อนี ้

๑) ฝ่าฝืนบทบัญญัติว่าด้วยการรายงานข้อมูล เช่น ผู้ใดจงใจรายงานข้อมูลอันเป็นเท็จหรือปกปิดข้อมูลอันพึงรายงาน  
มีความผิดทางพินัยต้องชำระค่าปรับเป็นพินัยไม่เกินห้าล้านบาท หรือสามเท่าของมูลค่าผลประโยชน์ท่ีได้รับจากการกระทำดังกล่าว 
แล้วแต่อย่างใดจะสูงกว่า  

๒) ฝ่าฝืนบทบัญญัติว่าด้วยระบบซื้อขายสิทธิในการปล่อยก๊าซเรือนกระจก เช่น ผู้ใดไม่คืนสิทธิในการปล่อยก๊าซ 
เรือนกระจกหรือคืนไม่ครบ (หมายความว่า ปล่อยก๊าซเรือนกระจกเกินสิทธิที่ตนมี) มีความผิดทางพินัยต้องชำระค่าปรับเป็นพนิัย
จำนวนไม่เกินสามเท่าของราคาเฉลี่ยของสิทธิในการปล่อยก๊าซเรือนกระจกที่จัดสรรโดยการประมูลในระยะปีดำเนินการที่ปล่อย
ก๊าซเรือนกระจกนั้นของจำนวนสิทธิในการปล่อยก๊าซเรือนกระจกท่ีไม่คืนหรือคืนไม่ครบ 

๓) ฝ่าฝืนบทบัญญัติว่าด้วยกลไกการปรับราคาคาร์บอนข้ามพรมแดน เช่น ผู้ใดไม่ชำระราคาใบรับรองการปรับราคา
คาร์บอนมีความผิดทางพินัยต้องชำระค่าปรับเป็นพินัยจำนวนไม่เกินห้าล้านบาท หรือสามเท่าของมูลค่าผลประโยชน์ที่ได้รับจาก
การกระทำดังกล่าว แล้วแต่อย่างใดจะสูงกว่า 

๔) ฝ่าฝืนบทบัญญัติว่าด้วยภาษีคาร์บอน เช่น ผู้ใดทำลาย ย้ายไปเสีย ซ่อนเร้น หรือโอนไปให้แก่บุคคลอื่นซึ่งทรัพย์สิน
หรือสิทธิเรียกร้องที่ถูกยึดหรืออายัดเพื่อบังคับชำระภาษีค้างต้องระวางโทษจำคุกไม่เกินสามปี และปรับไม่เกินสี่แสนบาท 
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๕) ฝ่าฝืนบทบัญญัติว่าด้วยคาร์บอนเครดิต เช่น ผู้ใดประกอบธุรกิจคาร์บอนเครดิตโดยไม่ได้ขึ้นทะเบียนกับองค์การ
บริหารจัดการก๊าซเรือนกระจก (องค์การมหาชน) ต้องชำระค่าปรับตั้งแต่หนึ่งหมื่นบาทถึงหนึ่งแสนบาท และปรับอีกวันละไม่เกิน
หนึ่งพันบาทจนกว่าจะได้ปฏิบัติให้ถูกต้อง  

 
บทเฉพาะกาล มาตรา ๒๐๐ – มาตรา ๒๐๕  
 เพื่อสร้างความต่อเนื่องในการดำเนินการด้านการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ และกำหนดระยะเวลาที่ชัดเจนสำหรับ
การออกกฎหมายลำดับรองที่เร่งด่วน พร้อมทั้งยกเว้นหน้าที่ตามกฎหมายบางประการเพื่อบรรเทาภาระในช่วงเริ่มต้นของผู้ที่ต้อง
ปฏิบัติตามกฎหมาย  

๑) การจัดต้ังคณะกรรมการในช่วงเร่ิมต้น คณะกรรมการประกอบด้วยกรรมการตามตำแหน่ง เพื่อปฏิบัติหน้าที่ช่ัวคราว
ไม่เกิน ๙๐ วันนับจากพระราชบัญญัติมีผลบังคับใช้ 

๒) ความต่อเนื่องของแผนที่มีอยู่ เพื่อให้การดำเนินนโยบายและแผนเกี่ยวกับการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศมีความ
ต่อเนื่อง แผนแม่บทและยุทธศาสตร์ที่มีอยู่ก่อนหน้านี้จะใช้เป็นแผนภายใต้พระราชบัญญัตินี้ โดยต้องทบทวนให้สอดคล้องกับ
พระราชบัญญัติภายใน ๕ ปี 

๓) การใช้ระเบียบเก่าต่อเนื่อง ระเบียบ คำสั่ง หรือประกาศที่ออกก่อนพระราชบัญญัตินี้จะยังคงมีผลบังคับใช้จนกว่า 
จะมีการออกระเบียบใหม่ที่สอดคล้องกับพระราชบัญญัตินี้ 

๔) การออกกฎกระทรวง เรื่องการรายงานข้อมูลปริมาณการปล่อยก๊าซเรือนกระจกของนิติบุคคล ให้ดำเนินการออก
กฎกระทรวงภายใน ๑ ปีนับแต่วันที่พระราชบัญญัติใช้บังคับ  

๕) การยกเว้นการชำระใบรับรองการปรับราคาคาร์บอน ในสองปีแรกของการดำเนินกลไกการปรับราคาคาร์บอน  
จะยกเว้นการชำระราคาใบรับรองสำหรับผู้นำเข้าเพื่อบรรเทาภาระ 
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๔. ผู้เกี่ยวข้องและผู้ที่ได้รับผลกระทบ 

หมวด เรื่อง หน่วยงานผู้มีหน้าที ่ เอกชนภายใต้บังคบั ผู้มีส่วนได้เสียอ่ืนๆ 

๑ สิทธิของบุคคลและชุมชน - - บุคคลและชุมชน 

๒ เป้าหมายด้านการเปลี่ยนแปลง
สภาพภูมิอากาศ 

กรมการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศและสิ่งแวดล้อม 
คณะกรรมการ (กนภ.) และหน่วยงานรัฐที่เกี่ยวข้องทั้งหมด 

 ประชาชน หน่วยงานรัฐที่เกี่ยวข้อง และผู้มีส่วน
ได้เสียอื่นๆ 

การจัดทำแผนและงบประมาณ 

๓ คณะกรรมการการเปลี่ยนแปลง
สภาพภูมิอากาศแห่งชาติ 

กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม  กระทรวงการต่างประเทศ 
กระทรวงการคลัง กระทรวงการท่องเท่ียวและกีฬา  กระทรวงการอุดมศึกษา 
วิทยาศาสตร์ วิจยัและนวัตกรรม กระทรวงเกษตรและสหกรณ์ กระทรวง
คมนาคม กระทรวงดิจิทัลเพื่อเศรษฐกิจและสังคม กระทรวงพลังงาน 
กระทรวงพาณิชย ์กระทรวงมหาดไทย กระทรวงสาธารณสุข กระทรวง
อุตสาหกรรม กระทรวงศึกษาธิการ กระทรวงแรงงาน กระทรวงพัฒนาสังคม
และความมั่นคงของมนุษย ์สภาพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ  
สำนักงบประมาณ สำนักงานทรัพยากรน้ำแห่งชาติ สำนักงาน
คณะกรรมการนโยบายที่ดินแห่งชาติ องค์การบริหารจัดการก๊าซเรือนกระจก 
(องค์การมหาชน) สภาหอการค้าแห่งประเทศไทย  สภาอุตสาหกรรมแห่ง
ประเทศไทย สมาคมธนาคารไทย และ องค์กรเอกชนด้านการคุ้มครอง
สิ่งแวดล้อมและอนุรักษ์ทรัพยากรธรรมชาติ 

- - 

๔ กองทุนภูมิอากาศ  
 

กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม  กระทรวงการคลัง กระทรวง
พลังงาน กระทรวงมหาดไทยกระทรวงเกษตรและสหกรณ์ สภาพัฒนาการ
เศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ สำนักงบประมาณ กรมบัญชีกลาง กรมการ
เปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศและสิ่งแวดล้อม องค์การบริหารจัดการกา๊ซ
เรือนกระจก (องค์การมหาชน) สำนกังานคณะกรรมการส่งเสริมการลงทุน 
สภาหอการค้าแห่งประเทศไทย สภาอุตสาหกรรมแห่งประเทศไทย และ
สมาคมธนาคารไทย สำนักงานกองทุนภมูิอากาศ สำนักงานการตรวจเงิน
แผ่นดิน  

- หน่วยงานของรัฐ นิติบุคคลตามกฎหมายเอกชน 
องค์กรเอกชนด้านการคุ้มครองสิ่งแวดล้อมและ
อนุรักษ์ทรัพยากรธรรมชาติที ่ได้ขึ ้นทะเบียน 

สถาบันการศึกษา หรือชุมชน สามารถยื่นคำ
ขอรับการสนับสนุนทางการเงินจากกองทุนได ้

๕ แผนแม่บทรองรับการ
เปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ
แห่งชาติ 

คณะกรรมการ กรมการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศและสิ่งแวดล้อม และ 
หน่วยงานของรัฐซ่ึงมีภารกิจตามที่กำหนดไว้ในแผน 

- - 

๖ บัญชีก๊าซเรือนกระจกของ
ประเทศ 

กรมการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศและสิ่งแวดล้อม กระทรวง
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม  กระทรวงการอุดมศึกษา วิทยาศาสตร์ 

ผู้ประกอบกจิการพลังงานตาม
กฎหมายว่าด้วยการประกอบ

- 
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หมวด เรื่อง หน่วยงานผู้มีหน้าที ่ เอกชนภายใต้บังคบั ผู้มีส่วนได้เสียอ่ืนๆ 

 วิจัยและนวัตกรรม กระทรวงเกษตรและสหกรณ์  กระทรวงคมนาคม 
กระทรวงพลังงาน กระทรวงมหาดไทย กระทรวงสาธารณสุข กระทรวง
อุตสาหกรรม และหน่วยงานของรัฐอื่นทีค่ณะกรรมการประกาศกำหนดโดย
ความเห็นชอบของคณะรัฐมนตรี 

กิจการพลังงาน ผู้ประกอบกิจการ
โรงงานตามกฎหมายว่าดว้ย
โรงงาน  
เจ้าของโรงงานควบคุมและเจ้าของ
อาคารควบคุมตามกฎหมายว่า
ด้วยการส่งเสริมการอนุรักษ์
พลังงาน และบุคคลอื่นตามที่
กำหนดในกฎกระทรวงโดยความ
เห็นชอบของคณะกรรมการ 

รายงานปริมาณการปล่อยก๊าซ
เรือนกระจกของนิติบุคคล 
 

ก ร ม ก า ร เ ป ล ี ่ ย น แ ป ล ง ส ภ า พ ภ ู ม ิ อ า ก า ศ แ ล ะ ส ิ ่ ง แ ว ด ล ้ อ ม  
องค์การบริหารจัดการก๊าซเรือนกระจก (องค์การมหาชน) และหน่วยงานทวน
สอบ 
 

นิติบุคคลตามกฎหมายเอกชนและ
นิติบุคคลตามกฎหมายมหาชนที่มี
ล ักษณะหรือประเภทกิจการที่
กำหนดในกฎกระทรวง  

- 

๗ การลดก๊าซเรือนกระจก คณะกรรมการ (กนภ.) กรมการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศและสิ่งแวดล้อม 
และหน่วยงานของรัฐซ่ึงมีภารกิจตามที่กำหนดไว้ในแผน  

- - 

๘ ระบบซื้อขายสิทธิในการปล่อย
ก ๊าซเร ือนกระจก Emiss ion 
Trading Scheme(ETS)  

คณะกรรมการ (กนภ.) กรมการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศและสิ่งแวดล้อม 
สำนักงานคณะกรรมการกำกับหลักทรัพย์และตลาดหลักทรัพย์  และตลาด
หลักทรัพย์แห่งประเทศไทย 

นิติบุคคลตามกฎหมายเอกชนและ
นิติบุคคลตามกฎหมายมหาชนที่มี
ล ักษณะหรือประเภทกิจการที่
กำหนดในกฎกระทรวง 

- ประชาชนที่อาจได้รับผลกระทบจากกลไก
ราคาคาร์บอน (ระบบซื้อขายสิทธิในการ
ปล่อยก๊าซเรือนกระจก) 

- ผู้พัฒนาโครงการการลดก๊าซเรือนกระจก
ภาคสมัครใจเพื่อขึ้นทะเบียนเป็นคาร์บอน
เครดิต หรือผู้เป็นเจ้าของคาร์บอนเครดิต
ที ่สามารถนำมาใช้เป็นสิทธิหักกลบใน
ระบบระบบซื้อขายสิทธิในการปล่อยก๊าซ
เรือนกระจกได้ 

๙ กลไกการปรับราคาคาร์บอนข้าม
พรมแดน Carbon Border 
Ad justment Mechan ism 
(CBAM)  
 

คณะกรรมการ (กนภ.) กรมการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศและสิ่งแวดล้อม 
และ กรมศุลกากร 

ผู ้นำเข้าส ินค้าตามที ่กำหนดใน
กฎกระทรวง (ซึ่งเป็นสินค้าในภาค
ส ่วนเด ียวก ันก ับที่ ถ ูกควบคุม
ภายใต้ระบบ ETS) 

- ประชาชนผู้ซื ้อสินค้านำเข้าที่กำหนดใน
กฎกระทรวง อาจได้รับผลกระทบจากการ
ปรับราคาคาร์บอนข้ามพรมแดน 

- นิติบุคคลควบคุมภายใต้ระบบ ETS ได้รับ
การป้องกันจากปัญหา Carbon Leakage 

๑๐ ภาษีคาร์บอน กระทรวงการคลัง กรมสรรพสามิตและกรมศุลกากร ผู้ประกอบอุตสาหกรรม หรือ ผู้นำ
เข้า สินค้าตามบัญชีพิกัดอัตราภาษี
ท้ายพระราชบัญญัติ 

ประชาชนที่อาจได้รับผลกระทบจากกลไกราคา
คาร์บอน (ภาษีคาร์บอน)  
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หมวด เรื่อง หน่วยงานผู้มีหน้าที ่ เอกชนภายใต้บังคบั ผู้มีส่วนได้เสียอ่ืนๆ 

๑๑ คาร์บอนเครดิต คณะกรรมการ (กนภ.) กรมการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศและสิ่งแวดล้อม 
องค์การบริหารจัดการก๊าซเรือนกระจก (องค์การมหาชน) สำนักงาน
คณะกรรมการกำกับหลักทรัพย์และตลาดหลักทรัพย์ และตลาดหลักทรัพย์
แห่งประเทศไทย 

ผู ้ประกอบธุรกิจคาร์บอนเครดิต 
ศูนย ์ซ ื ้อขายคาร์บอนเครดิต ผู้
ให้บริการรับรองคาร์บอนเครดิต
ตามมาตรฐานอิสระ 

ผู้พัฒนาโครงการการลดก๊าซเรือนกระจกภาค
สมัครใจเพื ่อขึ ้นทะเบียนเป็นคาร์บอนเครดิต 
หรือผู ้เป็นเจ้าของคาร์บอนเครดิตที ่สามารถ
นำมาใช้เพื่อวัตถุประสงค์ภายในประเทศหรือ
ว ั ต ถ ุ ป ร ะ ส ง ค ์ ร ะ ห ว ่ า ง ป ร ะ เ ท ศ ต า ม
พระราชบัญญัตินี้ 

๑๒ การจัดทำข้อมูลและองค์ความรู้
เพื ่อสนับสนุนการวางแผนและ
ขับเคลื่อนการดำเนินการ 
เพื่อเสริมสร้างภูมิคุ้มกันต่อการ
เปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ 

กรมการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศและสิ่งแวดล้อม  
กรมอุตุนิยมวิทยา และหนว่ยงานที่มขี้อมูลหรือเกี่ยวข้อง 

เอกชนที่กำหนดในกฎกระทรวงที่
มีข้อมูลอันเป็นประโยชน์ในการ
ประเมินความเสี่ยงและผลกระทบ
จากการ เปล ี ่ ยนแปลงสภาพ
ภูมิอากาศ 

ประชาชนในพื้นที่ที่ได้รับผลกระทบหรือมีความ
เสี่ยงที่จะได้รับผลกระทบจากการเปลี่ยนแปลง
สภาพภูมิอากาศตามข้อมูลและการประเมิน 

การจัดทำและขับเคลื่อนแผนการ
ปร ับต ัวต ่อการเปล ี ่ยนแปลง
สภาพภูมิอากาศ 

คณะกรรมการ (กนภ.) กรมการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศและสิ่งแวดล้อม 
หน่วยงานอื่นของรัฐที่เกี่ยวข้อง หน่วยงานผู้รับผิดชอบหลักรายสาขาภายใต้
แผนการปรับตัว และองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 

- ประชาชนในพื้นที ่ที ่ได้รับผลกระทบหรืออาจ
ได้รับผลกระทบจากการเปลี ่ยนแปลงสภาพ
ภูมิอากาศ 

๑๓ มาตรฐานการจัดกลุ ่มกิจกรรม
ทางเศรษฐก ิจท ี ่คำน ึงถ ึ งการ
เปลี ่ยนแปลงสภาพภูม ิอากาศ
และสิ่งแวดล้อม (Taxonomy) 

คณะกรรมการ (กนภ.)  - ผู้มาขอรับเงินสนับสนุนหรือ
กู้ยืมจากกองทุนการ
เปลี่ยนแปลงสภาพ
ภูมิอากาศ  

- นิติบุคคลควบคุมในระบบซื้อ
ขายสิทธิในการปล่อยกา๊ซ
เรือนกระจกผู้มหีน้าที่
รายงานข้อมูลกา๊ซเรือน
กระจกตามหมวด ๖ ส่วนที ่
๒ 

- 

๑๔ โทษ  ผู้ที่ฝ่าฝืนบทบัญญัติภายใต้
พระราชบัญญัตินี ้

- 
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คำถามประกอบการรับฟังความคิดเห็น 

วัตถุประสงค์ของร่างพระราชบัญญัติการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ 

๑. วัตถุประสงค์หลักของร่างพระราชบัญญัตินี้มุ่งจัดการปัญหาด้านการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ โดยเน้นการเปลี่ยน
ผ่านไปสู ่เศรษฐกิจและสังคมแบบคาร์บอนต่ำ  เสริมสร้างศักยภาพในการปรับตัวให้ประเทศไทยมีภูม ิค ุ ้มกัน 
ต่อการเปลี ่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ และสร้างสภาพแวดล้อมที ่เอื ้ออำนวยต่อการจัดการกับการเปลี ่ยนแปลง 
สภาพภูมิอากาศโดยคำนึงถึงความเสมอภาค ความเป็นธรรมและขีดความสามารถในการแข่งขันของประเทศ  

ท่านมีความเห็นอย่างไรต่อวัตถุประสงค์หลักของร่างพระราชบัญญัตินี้ 

 

หมวด ๑: บทท่ัวไป 

๒. ร่างพระราชบัญญัติรับรองสิทธิของบุคคลและชุมชนในการเข้าถึงข้อมูลที่เกี่ยวข้องกับการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ 
รวมถึงการได้รับการสนับสนุนจากรัฐ และมีส่วนร่วมแสดงความคิดเห็นในกระบวนการวางแผนต่าง ๆ ซึ่งสิทธิดังกล่าว
สอดคล้องกับบทบัญญัติตามร่างพระราชบัญญัตินี้ที่มุ่งเน้นให้เกิดความโปรง่ใสและการมีสว่นร่วมอย่างทั่วถึงในการจัดการ
กับการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ 

ท่านมีความเห็นอย่างไรต่อการรับรองสิทธิของบุคคลและชุมชนตามร่างพระราชบัญญัตินี้ 

 

หมวด ๒ เป้าหมายการดำเนินงานด้านการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศของประเทศไทย 

๓. ร่างพระราชบัญญัติกำหนดเป้าหมายระยะสั้น กลาง และยาวของการดำเนินงานด้านการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ
ของประเทศไทยให้สอดคล้องกับพันธกรณีระหว่างประเทศ โดยมีเป้าหมายที ่สำคัญ คือ การลดการปล่อยก๊าซ 
เรือนกระจกบรรลุความกลางทางคาร์บอนภายในปี พ.ศ. ๒๕๙๓ (ค.ศ. ๒๐๕๐) การปล่อยก๊าซเรือนกระจกสุทธิเป็นศนูย์
ภายในปี พ.ศ. ๒๖๐๘ (ค.ศ. ๒๐๖๕) และ การมีภูมิคุ้มกันต่อการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศในระยะยาว นอกจากนี้ 
ยังกำหนดให้เป้าหมายดังกล่าวเป็นภารกิจที่หน่วยงานรัฐทุกภาคส่วนต้องดำเนินการให้สอดคล้องกัน ทั้งยังต้องจัดทำ
แผนปฏิบัติการ รวมถึงงบประมาณรายจ่ายประจำปีให้เพียงพอต่อการดำเนินงานให้บรรลุเป้าหมายด้านการลดก๊าซ 
เรือนกระจกและการปรับตัวตามที่กำหนด 

ท่านมีความเห็นอย่างไรต่อการกำหนดให้เป้าหมายตามร่างพระราชบัญญัตินี้  

 

หมวด ๓ คณะกรรมการนโยบายการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศแห่งชาติ 

๔. ร่างพระราชบัญญัติกำหนดใช้ระบบคณะกรรมการซึ่งประกอบด้วยตัวแทนหลากหลาย จากกระทรวงที่เกี่ยวข้องกับการ
เปลี ่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศทั ้งในด้านการลดก๊าซเรือนกระจกและการปรับตัว  ผู ้ทรงคุณวุฒิจากภาคเอกชน 
และภาคประชาสังคม ในการกำหนดนโยบายและแนวทางการดำเนินการด้านการเปลี ่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ  
เพื่อบูรณาการการทำงานของทุกภาคส่วนในการจัดการกับการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ โดยมีหน้าที่และอำนาจ 
ในการพิจารณาให้ความเห็นชอบการออกกฎหมายลำดับรอง เสนอนโยบาย เป้าหมาย และมาตรการต่าง ๆ เพื่อการลด
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ก๊าซเรือนกระจกและการปรับตัวต่อการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ รวมถึงการผลักดันนโยบายในระดับระหว่าง
ประเทศ และการกำกับดูแลระบบซื้อขายสิทธิในการปล่อยก๊าซเรือนกระจก  

ท่านมองว่าบทบาทของคณะกรรมการในด้านการกำหนดนโยบายและกำกับดูแลการดำเนินงานเกี ่ยวกับการ
เปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศมีความครอบคลุมเพียงพอหรือไม่ ควรมีการปรับปรุงในประเด็นใดเพ่ิมเติมเพ่ือให้เกิดประสิทธิผล
สูงสุดในการบริหารจัดการกับการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศหรือไม่ 

 

หมวด ๔ กองทุนภูมิอากาศ 

๕. ร่างพระราชบัญญัติจัดตั้งกองทุนภูมิอากาศเพื่อใช้จ่ายในการพัฒนาขีดความสามารถในการแข่งขันของประเทศ โดยการ
เปลี่ยนผ่านสู่เศรษฐกิจคาร์บอนต่ำ มุ่งสู่การพัฒนาประเทศอย่างยั่งยืน เสมอภาคและเป็นธรรม สร้างสภาพแวดล้อมที่
เอื้ออำนวยต่อการจัดการกับการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ และเสริมสร้างภูมิคุ้มกันและศักยภาพให้กับประเทศไทย
ในการปรับตัวต่อการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ โดยกองทุนมีรายได้จาก ระบบการซื้อขายสิทธิในการปล่อยก๊าซ 
เรือนกระจก กลไกการปรับราคาคาร์บอนข้ามพรมแดน ค่าปรับเป็นพินัย เงินอุดหนุนจากรัฐบาล และการบริจาค 
จากภาคเอกชนหรือองค์การระหว่างประเทศ  

ท่านคิดว่าแหล่งรายได้ที่กำหนดนี้เหมาะสมและยั่งยืนต่อการจัดการการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศของประเทศ
ไทยหรือไม่ และท่านมีความคิดเห็นอย่างไรเกี่ยวกับการนำรายได้จากกลไกภาคบังคับมาใช้ในกองทุนเฉพาะเพื่อสนับสนุนการ
ลดก๊าซเรือนกระจกและการปรับตัว 

 

หมวด ๕ แผนแม่บทรองรับการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศแห่งชาติ 

๖. ร่างพระราชบัญญัติกำหนดให้มีการจัดทำแผนแม่บทรองรับการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศแห่งชาติ เพื่อใช้เป็นกรอบ
การดำเนินการด้านการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศของประเทศไทย โดยหน่วยงานของรัฐที่เกี ่ยวข้องต้องปฏิบัติ  
ตามแผนนี้ และมีการติดตามประเมินผลอย่างต่อเนื่อง รวมถึงการเปิดเผยข้อมูลต่อสาธารณะ  
ท่านมีความเห็นอย่างไรต่อการจัดทำแผนแม่บทรองรับการเปลี ่ยนแปลงสภาพภูม ิอากาศแห่งชาติ ตาม 
ร่างพระราชบัญญัตินี้  

 

หมวด ๖ ข้อมูลก๊าซเรือนกระจก 

๗. ร่างพระราชบัญญัติกำหนดให้ ๑) จัดทำบัญชีก๊าซเรือนกระจกของประเทศที่แสดงข้อมูลอย่างครบถ้วนตามหลักวิชาการ
มาตรฐานสากล และเปิดเผยต่อสาธารณะ และ ๒) นิติบุคคลควบคุมรายงานข้อมูลปริมาณการปล่อยก๊าซเรือนกระจก
สำหรับนำไปเป็นฐานข้อมูลในการกำหนดรายละเอียดมาตรการการลดก๊าซเรือนกระจกผ่านกลไกราคาคาร์บอน  
อย่างเหมาะสม  
ท่านมีความเห็นอย่างไรต่อการจัดทำและรายงานข้อมูลก๊าซเรือนกระจกตามร่างพระราชบัญญัตินี้  
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หมวด ๗ การลดก๊าซเรือนกระจก 

๘. ร่างพระราชบัญญัติกำหนดให้มีการจัดทำแผนปฏิบัติการลดก๊าซเรือนกระจกของประเทศ ซึ่งเน้นการบูรณาการระหว่าง
หน่วยงานของรัฐและการติดตามความคืบหน้าในการดำเนินการ  โดยกรมมีหน้าที่และอำนาจในการริเริ่ม ผลักดัน  
และประสานให้หน่วยงานรัฐดำเนินการพัฒนาและแก้ไขนโยบาย กฎหมาย หรือกฎระเบียบที่เกี่ยวข้องเพื่อให้สอดคล้อง
กับแผนดังกล่าว  
ท่านมีความเห็นอย่างไรต่อการกำหนดให้มีการจัดทำแผนปฏิบัติการลดก๊าซเรือนกระจกของประเทศตาม 
ร่างพระราชบัญญัตินี้  
 

หมวด ๘ ระบบซื้อขายสิทธิในการปล่อยก๊าซเรือนกระจก (ETS) 

๙. ร่างพระราชบัญญัติกำหนดใหจ้ัดตั้งระบบซื้อขายสิทธิในการปล่อยก๊าซเรือนกระจก ซึ่งเป็นกลไกราคาคาร์บอนภาคบังคับ
ที่สามารถกำหนดเพดานการปล่อยก๊าซเรือนกระจกในกระบวนการผลิตของภาคส่วนต่าง ๆ ให้สอดคล้องกับเป้าหมาย
ของประเทศ ทำให้เกิดการลดก๊าซเรือนกระจกอย่างมีประสิทธิภาพและมีความยืดหยุ่นในการปฏิบัติตาม และทำให้ 
การปล่อยก๊าซเรือนกระจกมีราคาที่ต้องจ่ายเป็นไปตามหลักการ Polluter Pays Principle 
ท่านมีความคิดเห็นอย่างไรต่อการจัดต้ังระบบซื้อขายสิทธิในการปล่อยก๊าซเรือนกระจกตามร่างพระราชบัญญัตินี้   

 

หมวด ๙ กลไกการปรับราคาคาร์บอนข้ามพรมแดน (CBAM) 

๑๐. ร่างพระราชบัญญัติกำหนดให้จัดตั้ง กลไกการปรับราคาคาร์บอนข้ามพรมแดน (CBAM) เพื ่อจัดการกับการรั่วไหล 
ของคาร์บอน (Carbon Leakage) คือป้องกันการย้ายฐานการผลิตและการปล่อยก๊าซเรือนกระจกไปต่างประเทศ หรือ 
การนำเข้าสินค้าที่ผลิตจากต่างประเทศเข้ามาแทนที่สินค้าชนิดเดียวกันที่ผลิตภายในประเทศไทยเพราะความเข้มงวด  
ของนโยบายหรือกฎหมายด้านการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศที่แตกต่างกันเมื่อประเทศไทยมีการบังคับใช้กลไกราคา
คาร์บอน (ระบบซื้อขายสิทธิในการปล่อยก๊าซเรือนกระจกและภาษีคาร์บอน) ส่งผลให้การปล่อยก๊าซเรือนกระจก 
ในการผลิตสินค้ามีราคาที่ต้องจ่าย ต้นทุนในการผลิตสินค้ามีราคาเพิ่มขึ้น 
ท่านมีความคิดเห็นอย่างไรต่อการจัดตั้งกลไกการปรับราคาคาร์บอนข้ามพรมแดน (CBAM) เพื่อจัดการกับการ
ร่ัวไหลของคาร์บอน (Carbon Leakage)ตามร่างพระราชบัญญัตินี้  

 

หมวด ๑๐ ภาษีคาร์บอน 

๑๑. ร่างพระราชบัญญัติจัดให้มีการเก็บภาษีคาร์บอนจากสินค้าที ่ปล่อยก๊าซเรือนกระจกขณะใช้งาน โดยผู ้ประกอบ
อุตสาหกรรมหรือผู้นำเข้าต้องชำระภาษีตามปริมาณสินค้าท่ีผลิตหรือนำเข้าตามอัตราภาษทีีก่ำหนดในกฎกระทรวงไม่เกิน
อัตราที่ระบุไว้ในบัญชีพิกัดอัตราภาษีท้ายพระราชบัญญัตินี้  
ท่านมีความคิดเห็นอย่างไรต่อการจัดเก็บภาษีคาร์บอนตามร่างพระราชบัญญัตินี้  
 

หมวด ๑๑ คาร์บอนเครดิต 
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๑๒. ร่างพระราชบัญญัติกำหนดให้มีมาตรฐานและการกำกับดูแลในการจัดการและการใช้คาร์บอนเครดิต รวมถึงการซื้อขาย
คาร์บอนเครดิต เพื่อจัดการคาร์บอนเครดิตอย่างมีประสิทธิภาพสอดคล้องกับกรอบข้อตกลงระหว่างประเทศ สร้างความ
โปร่งใสในการติดตามและตรวจสอบ ป้องกันการทุจริตและการใช้ในทางที่ไม่ถูกต้อง สร้างความเชื่อมั่นในตลาดคาร์  
บอนเครดิต พร้อมท้ังสนับสนุนโครงการลดก๊าซเรือนกระจกในประเทศ ปกป้องผลประโยชน์ของประเทศและประชาชน 
ท่านมีความคิดเห็นอย่างไรต่อการกำหนดให้มีมาตรฐานและการกำกับดูแลในการจัดการและการใช้คาร์บอนเครดิต
ตามร่างพระราชบัญญัตินี้   
 

หมวด ๑๒ การปรับตัวต่อการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ 

๑๓. ร่างพระราชบัญญัติกำหนดให้มีการจัดทำข้อมูลและองค์ความรู้ การประเมินความเสี่ยง และการจัดทำแผนปรับตัว  
ในระดับชาติ แผนปฏิบัติการ และแผนปฏิบัติการระดับจังหวัดหรือท้องถิ่น โดยกรมมีหน้าที่และอำนาจในการริเริ่ม 
ผลักดัน และประสานให้หน่วยงานรัฐดำเนินการพัฒนาและแก้ไขนโยบาย กฎหมาย หรือกฎระเบียบที่เกี่ยวข้องเพื่อ  
ให้สอดคล้องกับแผนดังกล่าว  
ท่านมีความคิดเห็นอย่างไรต่อมาตรการด้านการปรับตัวต่อการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศตามร่างพระราชบัญญัตินี้  
 

หมวด ๑๓ มาตรฐานการจัดกลุ ่มกิจกรรมทางเศรษฐกิจที ่คำนึงถึงการเปลี ่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศและสิ่งแวดล้อม 
(Taxonomy) 

๑๔. ร่างพระราชบัญญัติกำหนดให้จัดทำมาตรฐานกลางที่ใช้อ้างอิงในการจำแนกและจัดกลุ่มกิจกรรมทางเศรษฐกิจที่เป็นมิตร
ต่อการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศและสิ่งแวดล้อมของไทย ซึ่งเป็นการกำหนดคำนิยาม คำอธิบาย เงื่อนไข และตัวช้ีวัด
ที่ชัดเจนเป็นรายกิจกรรมทางเศรษฐกิจ และเป็นคู่มือให้ทุกภาคส่วนเข้าใจและประเมินได้ตรงกันว่ากิจกรรมทางเศรษฐกิจ
นั้นมีการดำเนินการอย่างมีความรับผิดชอบต่อสิ่งแวดล้อมและสังคมหรือไม่ และอยู่ในระดับใด  โดยคณะกรรมการ 
จะประกาศหลักเกณฑ์การบังคับใช้มาตรฐานนี้ในกรณีการจัดทำนโยบาย แผนปฏิบัติการ มาตรการลดก๊าซเรือนกระจก 
การใช้จ่ายเงินกองทุน การรายงานข้อมูลจากนิติบุคคลในระบบซื้อขายสิทธิปล่อยก๊าซเรือนกระจก และกรณีอื่น ๆ  
ตามที่ประกาศ  
ท่านมีความคิดเห็นอย่างไรต่อการจัดทำและบังคับใช้มาตรฐานการจัดกลุ ่มกิจกรรมทางเศรษฐกิจที่คำนึงถึง 
การเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศและสิ่งแวดล้อม (Taxonomy) ตามร่างพระราชบัญญัตินี้  

 

หมวด ๑๔ บทกำหนดโทษ 

๑๕. ท่านเห็นด้วยกับบทกำหนดโทษในกรณีที ่มีการฝ่าฝืนข้อกำหนดต่าง ๆ ของพระราชบัญญัตินี ้หรือไม่  ท่านเห็นว่า 
การกำหนดโทษดังกล่าวเพียงพอหรือไม่ 

 


