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ก
แผนการปรับตัวต่อการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศแห่งชาติ

การเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศเป็นวิกฤตการณ์ระดับโลกที่ส่งผลกระทบต่อทุกชีวิตบนโลก เพื่อต่อสู้กับภัยคุกคามที่ร้ายแรงนี้ 

รัฐภาคีกรอบอนุสัญญาสหประชาชาติว่าด้วยการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ ได้แสดงเจตจ�านงในการลดก๊าซเรือนกระจก 

เพ่ือแก้ไขปัญหาดังกล่าว ถึงแม้ว่าจะมีความพยายามในการด�าเนินการร่วมกัน แต่คณะกรรมการระหว่างรัฐบาลว่าด้วย 

การเปล่ียนแปลงสภาพภมิูอากาศ (IPCC) ยงัคงแสดงความกงัวลว่าอณุหภมูเิฉลีย่ของโลกจะเพิม่สงูข้ึนอย่างต่อเนือ่ง เฉกเช่นเดยีว

กับความพยายามร่วมกันภายใต้มาตรการการลดก๊าซเรือนกระจกท่ีประเทศก�าหนด (NDC) อาจไม่สามารถรักษาเสถียรภาพ 

ของสภาวะโลกร้อนได้ ทุกประเทศยังคงต้องเผชิญกับผลกระทบท่ีร้ายแรงจากการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศทั้งใน 

รูปแบบของเหตุการณ์สภาวะอากาศสุดขั้วและเหตุการณ์ท่ีเกิดข้ึนอย่างช้า ๆ ซ่ึงก่อให้เกิดความสูญเสียและความเสียหาย 

ต่อทรัพย์สินและชีวิต 

ดังนั้น ความพยายามในการด�าเนินการปรับตัวเพื่อลดความเสี่ยงและรับมือกับผลกระทบจากการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ

จึงเป็นเรื่องส�าคัญเร่งด่วนระดับโลก เพื่อช่วยเหลือชุมชนเปราะบางและคนรุ ่นต่อไปในอนาคต ดังนั้น เพื่อสะท้อนถึง 

ปัญหาดังกล่าว ข้อตัดสินใจจากการประชุมรัฐภาคีกรอบอนุสัญญาสหประชาชาติว่าด้วยการเปล่ียนแปลงสภาพภูมิอากาศ  

สมัยที่ 27 (COP 27) ได้จัดตั้งกองทุนความสูญเสียและความเสียหาย (Loss and Damage) เพื่ออ�านวยความสะดวกใน 

การเข้าถึงงบประมาณแก่ประเทศท่ีเปราะบางต่อผลกระทบจากวิกฤตสภาพภูมิอากาศ โดยเฉพาะกลุ่มประเทศก�าลังพัฒนา 

ประเทศก�าลังพัฒนาน้อยที่สุด และกลุ่มประเทศหมู่เกาะ เพื่อลดความเสี่ยงและผลกระทบท่ีอาจเกิดข้ึนจากการเปล่ียนแปลง

สภาพภูมิอากาศ

จากรายงานความก้าวหน้ารายสองปี ฉบับที่ 4 (BUR4) (พ.ศ. 2565) ประเทศไทยมีการปล่อยก๊าซเรือนกระจกประมาณ  

372 กิกะกรัมคาร์บอนไดออกไซด์เทียบเท่า คิดเป็นประมาณร้อยละ 0.8 ของปริมาณการปล่อยก๊าซเรือนกระจกทั่วโลก 

อย่างไรก็ตาม ประเทศไทยเป็นหน่ึงในประเทศล�าดบัต้น ๆ  ท่ีได้รบัผลกระทบจากการเปลีย่นแปลงสภาพภมูอิากาศ ด้วยเหตกุารณ์ 

ทางสภาพภูมิอากาศมากมาย อาทิ มหาอุทกภัยในปี พ.ศ. 2554 2564 และ 2565 ซ่ึงก่อให้เกิดการสูญเสียทางเศรษฐกิจ 

ครั้งใหญ่ในหลายภาคส่วน เช่น ภาคเกษตร ภาคการท่องเที่ยว และภาคอุตสาหกรรม นอกจากนี้ ยังส่งผลต่อการพัฒนาเมือง 

การสญูเสียความหลากหลายทางชวีภาพ และการระบาดของโรคติดเชือ้ ดงันัน้ การเปลีย่นแปลงสภาพภมูอิากาศยงัคงเป็นวาระ

ส�าคัญอันดับแรก ๆ ที่ประเทศจะต้องให้ความสนใจและด�าเนินการอย่างเร่งด่วน

ประเทศไทยได้เข้าร่วมกับประชาคมโลกในการต่อสู้กับผลกระทบจากการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ โดยเข้าร่วมเป็นรัฐภาคี

กรอบอนุสัญญาสหประชาชาติว่าด้วยการเปล่ียนแปลงสภาพภูมิอากาศ และความตกลงปารีส เมื่อปี พ.ศ 2537 และ 2559  

ตามล�าดับ ซึ่งจะต้องด�าเนินการตามพันธกรณีในการลดก๊าซเรือนกระจกและการปรับตัวต่อผลกระทบจากการเปล่ียนแปลง 

สภาพภูมิอากาศ นอกจากนี้ รัฐบาลไทยได้ด�าเนินการที่ส�าคัญในการยกระดับด�าเนินการด้านการปรับตัวต่อผลกระทบจาก 

การเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ รวมถึงจัดส่งยุทธศาสตร์ระยะยาวในการพัฒนาแบบปล่อยก๊าซเรือนกระจกต�่าของประเทศ 

(LT-LEDS) ที่ประกอบด้วยรายละเอียดเก่ียวกับความพยายามและมาตรการในการด�าเนินงานด้านการปรับตัวฯ ตลอดจน 

การจัดส่งรายงานด้านการปรับตัวของประเทศ (Adaptation Communication) ซึ่งเป็นส่วนหนึ่งของรายงานแห่งชาติ ฉบับที่ 4 (NC) 

อีกทั้ง รัฐบาลไทยมุ่งมั่นที่จะสื่อสารการดำเนินงานด้านการปรับตัวต่อผลกระทบจากการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศของไทย 

ผ่านรายงานแห่งชาติฉบับถัดไปด้วย นอกจากนั้น เรายังแสวงหาการสนับสนุนจากกองทุนภูมิอากาศสีเขียว (GCF) เพื่อดำเนิน

โครงการด้านการปรับตัวต่อการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ อย่างไรก็ดี ความมุ่งมั่นของเรายังสะท้อนให้เห็นจากการจัดทำ

แผนการปรับตัวต่อการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศแห่งชาติฉบับแรกนี้ด้วย

คำ�าปรารภ
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แผนการปรับตัวต่อการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศแห่งชาติ

นายเศรษฐา ทวีสิน

นายกรัฐมนตรี 

เมษายน 2567

แผนการปรับตัวต่อการเปลีี่�ยนแปลี่งสภาพภูมิอากาศแห่่งชาติ ได้้รับการพัฒนาให้่สอด้คล้ี่องกับนโยบายระดั้บชาติทีี่�เกี�ยวข้้อง 

ได้้แก่ ยุที่ธศาสตร์ชาติ (พ.ศ. 2561 – 2580) แผนแม่บที่ภายใต้ยุที่ธศาสตร์ชาติ แผนพัฒนาเศรษฐกิจแลี่ะสังคมแห่่งชาติ  

แลี่ะแผนแม่บที่รองรับการเปลี่ี�ยนแปลี่งสภาพภูมิอากาศ พ.ศ. 2558 – 2593 โด้ยพัฒนาต่อยอด้ด้้วยการบูรณาการ 

ห่ลี่ักปรัชญาการพัฒนาภายในประเที่ศ เช่น ห่ลี่ักพระราชด้ำริเศรษฐกิจพอเพียงข้องพระบาที่สมเด็้จพระบรมชนกาธิเบศร 

มห่าภูมิพลี่อดุ้ลี่ยเด้ชมห่าราช บรมนาถบพิตร แลี่ะการปรับตัวบนพ้�นฐานองค์ความรู้ที่้องถิ�นแลี่ะภูมิปัญญาที่้องถิ�นร่วมกับ 

ห่ลี่กัการปรบัตวัระด้บันานาชาติ เชน่ การปรับตวัโด้ยอาศยัระบบนเิวศ (EbA) แลี่ะ/ห่รอ้การแก้ปญัห่าโด้ยอาศยัธรรมชาต ิ(NbS) 

มิติห่ญิงชาย (Gender) ห่ลี่ักธรรมาภิบาลี่ แลี่ะห่ลี่ักการมีส่วนร่วมข้องประชาชนที่ี�คำนึงถึงบริบที่ข้องประเที่ศ

ด้ังนั�น เราจึงคาด้การณ์ว่ามาตรการการปรับตัวทีี่�ระบุไว้ในแผนการปรับตัวต่อการเปลีี่�ยนแปลี่งสภาพภูมิอากาศแห่่งชาติฉบับนี� 

จะถูกน�ามาใช้ในการพัฒนาแผนงานแลี่ะนโยบายรายสาข้าแลี่ะเชิงพ้�นที่ี� โด้ยห่น่วยงานประสานงานกลี่าง รายสาข้า ห่น่วยงาน

ส่วนที่้องถิ�น รวมถึงภาคเอกชน เพ้�อเป็นแนวที่างในการเสริมสร้างภูมิคุ้มกันแลี่ะข้ีด้ความสามารถในการปรับตัวต่อผลี่กระที่บ

จากการเปลีี่�ยนแปลี่งสภาพภูมิอากาศ นอกจากนี� ยังให้่ความสำคัญกับมาตรการการปรับตัวทีี่�คำนึงถึงผลี่ประโยชน์ร่วม  

(Co-benefits) ที่ี�ก่อให่้เกิด้การลี่ด้ก๊าซเร้อนกระจก อาที่ิ การปลีู่กป่าที่ด้แที่นแลี่ะการพัฒนาพ้�นที่ี�สีเข้ียวแห่่งให่ม่เพ้�อเพิ�ม 

แห่ลี่่งกักเก็บคาร์บอน ในข้ณะเด้ียวกัน ยังลี่ด้การเกิด้อุที่กภัยแลี่ะภัยแลี่้ง รวมที่ั�งส่งเสริมการอนุรักษ์แลี่ะฟื้นฟูระบบนิเวศแลี่ะ

ความห่ลี่ากห่ลี่ายที่างชีวภาพอีกด้้วย

ท้ี่ายที่ี�สดุ้นี� รฐับาลี่ไที่ยเน้นย��าถงึพลี่งัความร่วมมอ้ที่กุภาคส่วนในประเที่ศ ที่ั�งภาครฐั ภาคเอกชน สถาบันการศกึษา แลี่ะประชาชน

ที่ั�วไป ในการด้�าเนนิการด้้านการปรบัตวัต่อผลี่กระที่บจากการเปลี่ี�ยนแปลี่งสภาพภมูอิากาศ อกีที่ั�ง การเสรมิสร้างการด้�าเนนิงาน

ด้้วยความร่วมม้อแลี่ะการสนับสนุนจากต่างประเที่ศทัี่�งในรูปแบบที่วิภาคีแลี่ะพหุ่ภาคี ในด้้านเที่คโนโลี่ยี การเงิน แลี่ะ 

การเสริมสร้างข้ีด้ความสามารถ เพ้�อข้ับเคลี่้�อนประเที่ศไที่ยไปสู่การเติบโตแบบมีภูมิคุ้มกันต่อการเปลี่ี�ยนแปลี่งสภาพภูมิอากาศ  

แลี่ะการพัฒนาที่ี�ครอบคลีุ่มอย่างยั�งย้น
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แผนการปรับตัวต่อการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศแห่งชาติ

ประเที่ศไที่ยถูกจัด้อันดั้บให้่อยู่ในกลีุ่่มประเที่ศที่ี�มีความเปราะบางในการได้้รับผลี่กระที่บจากการเปลีี่�ยนแปลี่งสภาพภูมิอากาศ
แลี่ะภัยพิบัติที่ี�เกี�ยวข้้องกับภูมิอากาศ อาทิี่ อุที่กภัย ภัยแล้ี่ง วาตภัย แลี่ะดิ้นถล่ี่ม โด้ยเห่ตุการณ์ภัยพิบัติด้ังกล่ี่าวยังคงที่วี 
ความรุนแรงแลี่ะบ่อยครั�งข้ึ�น ส่งผลี่ให่้เกิด้ความสูญเสียแลี่ะเสียห่ายที่ี�ไม่เคยมีมาก่อนต่อภาคเศรษฐกิจแลี่ะสังคมข้องประเที่ศ 
นอกจากนี� ประเที่ศไที่ยยังเผชิญกับความเสี�ยงแลี่ะผลี่กระที่บจากเห่ตุการณ์ทีี่�เกิด้ข้ึ�นอย่างช้า ๆ  ซึ�งสัมพันธ์กับการเพิ�มข้ึ�นข้อง
อุณห่ภูมิ ความเส้�อมโที่รมข้องที่รัพยากรด้ินแลี่ะป่าไม้ การเพิ�มขึ้�นข้องระด้ับน�ำที่ะเลี่ แลี่ะการกัด้เซาะชายฝั่ั�ง รวมถึงยังส่ง 
ผลี่กระที่บต่อการตั�งถิ�นฐานข้องมนุษย์ สุข้ภาพแลี่ะความเป็นอยู่ที่ี�ด้ี ความห่ลี่ากห่ลี่ายที่างชีวภาพ แลี่ะระบบนิเวศด้้วย

กระที่รวงที่รัพยากรธรรมชาติแลี่ะสิ�งแวด้ล้ี่อม ในฐานะห่น่วยงานทีี่�รบัผดิ้ชอบในการกำห่นด้นโยบายแลี่ะแผนด้า้นการเปลีี่�ยนแปลี่ง
สภาพภูมิอากาศ ได้้ด้ำเนินการเพ้�อรับม้อกับปัญห่าการเปลีี่�ยนแปลี่งสภาพภูมิอากาศ ผ่านการจัด้ที่ำแผนแม่บที่รองรับการ
เปลี่ี�ยนแปลี่งสภาพภูมิอากาศ พ.ศ. 2558 – 2593 เพ้�อเป็นกรอบนโยบายระด้ับชาติเกี�ยวกับการเปลี่ี�ยนแปลี่งสภาพภูมิอากาศ
ที่ี�ครอบคลีุ่ม 3 ประเด้็นสำคัญ ได้้แก่ การลี่ด้ก๊าซเร้อนกระจกแลี่ะส่งเสริมการเติบโตที่ี�ปลี่่อยคาร์บอนต�ำ การปรับตัวต่อ 
ผลี่กระที่บจากการเปลีี่�ยนแปลี่งสภาพภูมิอากาศ แลี่ะการสร้างข้ีด้ความสามารถด้้านการบริห่ารจัด้การการเปลีี่�ยนแปลี่ง 
สภาพภูมิอากาศ อย่างไรก็ตาม เพ้�อส่งเสริมการสร้างภูมิคุ้มกันต่อผลี่กระที่บการเปลี่ี�ยนแปลี่งสภาพภูมิอากาศ จึงได้้จัด้ที่ำแผน 
การปรับตัวต่อการเปลี่ี�ยนแปลี่งสภาพภูมิอากาศแห่่งชาติ (Thailand’s National Adaptation Plan: NAP) ผ่านกระบวนการ
มีส่วนร่วมจากทุี่กภาคส่วน ได้้แก่ ภาครัฐ ภาคเอกชน สถาบันการศึกษา แลี่ะภาคประชาชน รวมถึงผ่านการพิจารณาจาก 
ห่น่วยงานต่าง ๆ ทีี่�เกี�ยวข้้อง ตลี่อด้จนคณะกรรมการระดั้บชาติแลี่ะคณะรัฐมนตรี โด้ยแผนการปรับตัวต่อการเปลีี่�ยนแปลี่ง 
สภาพภูมิอากาศแห่่งชาติ มีวัตถุประสงค์เพ้�อเป็นกรอบแนวที่างข้องประเที่ศในการบูรณาการประเด้็นด้้านการปรับตัวต่อ 
ผลี่กระที่บจากการเปลีี่�ยนแปลี่งสภาพภูมิอากาศในการวางแผนในรายสาข้าแลี่ะในเชิงพ้�นทีี่��ได้้อย่างมีประสิที่ธิภาพ ตลี่อด้จน 
การจัด้สรรงบประมาณข้องประเที่ศ รวมถึงแนวที่างในการข้อรับการสนับสนุนงบประมาณระห่ว่างประเที่ศให่้สอด้คล้ี่องกับ 
ความต้องการข้องประเที่ศ อกีที่ั�งเป็นเคร้�องมอ้ในการส้�อสารตลี่อด้จนสร้างความตระห่นักรูแ้ลี่ะความเข้า้ใจแนวที่างระห่ว่างห่น่วย
งานภาครัฐ ภาคธุรกิจ แลี่ะภาคประชาชนในการปรับตัวต่อผลี่กระที่บจากการเปลี่ี�ยนแปลี่งสภาพภูมิอากาศ

แผนการปรบัตวัตอ่การเปลีี่�ยนแปลี่งสภาพภมูอิากาศแห่ง่ชาต ิประกอบด้ว้ย ข้อ้มลูี่สภาวการณข์้องประเที่ศ ลี่กัษณะที่างเศรษฐกจิ
แลี่ะสังคม แนวโน้มการเปลี่ี�ยนแปลี่งสภาพภูมิอากาศ แลี่ะประเมินความเสี�ยงจากการเปลี่ี�ยนแปลี่งสภาพภูมิอากาศใน 6 สาข้า 
ได้้แก่ การจัด้การที่รัพยากรน�ำ เกษตรแลี่ะความมั�นคงที่างอาห่าร การที่่องเที่ี�ยว สาธารณสุข้ การจัด้การที่รัพยากรธรรมชาติ 
แลี่ะการตั�งถิ�นฐานแลี่ะความมั�นคงข้องมนุษย์ นอกจากนี� ได้้กำห่นด้โครงสร้างเชิงสถาบัน ในการขั้บเคลี่้�อนการด้ำเนินงาน  
เปา้ห่มาย ตวัชี�วดั้ มาตรการแตล่ี่ะสาข้า รวมถงึการติด้ตามแลี่ะประเมนิผลี่ แลี่ะกลี่ไกการสนบัสนนุ เชน่ ข้อ้มูลี่ การวิจยั เที่คโนโลี่ยี 
การเงิน บุคลี่ากร แลี่ะความต้องการการสนับสนุนจากต่างประเที่ศ 

โด้ยการด้ำเนินงานแลี่ะการมีส่วนร่วมจากทุี่กสาข้าแลี่ะการสนับสนุนจากต่างประเที่ศจะช่วยสนับสนุนให้่แผนการปรับตัว
ต่อการเปลี่ี�ยนแปลี่งสภาพภูมิอากาศแห่่งชาติประสบความสำเร็จ อีกที่ั�ง ข้ับเคลี่้�อนให่้ประเที่ศไที่ยเป็นประเที่ศที่ี�มีภูมิคุ้มกัน 
ด้้านเศรษฐกิจแลี่ะสังคมต่อการเปลี่ี�ยนแปลี่งสภาพภูมิอากาศที่ี�สอด้คลี่้องกับเป้าห่มายการพัฒนาที่ี�ยั�งย้น

พลตำารวจเอกพัชรวาท วงษ์สุวรรณ

รองนายกรัฐมนตรีแลี่ะรัฐมนตรีว่าการ

กระที่รวงที่รัพยากรธรรมชาติแลี่ะสิ�งแวด้ลี่้อม

เมษายน 2567
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 Database System  สภาพภูมิอากาศ

CMIP Coupled Model Intercomparison Project โครงการการเปรียบเทียบระหว่างแบบจ�าลองร่วม

COP 27 27th Conference of The Parties of การประชุมรัฐภาคีกรอบอนุสัญญาสหประชาชาติ

 the UNFCCC ว่าด้วยการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ สมัยที่ 27

CRI Global Climate Risk Index ดัชนีความเสี่ยงด้านสภาพภูมิอากาศโลก

CSR Corporate Social Responsibility การด�าเนินธุรกิจด้วยความรับผิดชอบต่อสังคม

EbA Ecosystem-Based Adaptation แนวทางการปรับตัวโดยอาศัยระบบนิเวศ

EPAs Environmentally Protected Areas พื้นที่คุ้มครองสิ่งแวดล้อม

GCF Green Climate Fund กองทุนภูมิอากาศสีเขียว

GCMs General Circulation Models แบบจ�าลองภูมิอากาศโลก

GDP Gross Domestic Product ผลิตภัณฑ์มวลรวมของประเทศ

GEF Global Environment Facility กองทุนสิ่งแวดล้อมโลก

GFCS Global Framework for Climate Services กรอบการด�าเนินงานระดับโลกด้านการบริการข้อมูลภูมิอากาศ

GHG Greenhouse Gas ก๊าซเรือนกระจก

IKI International Climate Initiative โครงการภายใต้แผนงานปกป้องการเปลี่ยนแปลง

  สภาพภูมิอากาศระดับสากล

IPCC Intergovernmental Panel on คณะกรรมการระหว่างรัฐบาลว่าด้วยการเปลี่ยนแปลง  

 Climate Change สภาพภูมิอากาศ

IWRM Integrated Water Resources Management การบริหารจัดการทรัพยากรน�้าแบบองค์รวม

LT-LEDS Long-Term Low GHG Emission ยุทธศาสตร์ระยะยาวในการพัฒนาแบบปล่อยก๊าซเรือนกระจกต�่า

 Development Strategies ของประเทศ

M&E Monitoring and Evaluation การติดตามและประเมินผล

NAP National Adaptation Plan แผนการปรับตัวต่อการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศแห่งชาติ

NbS Nature-Based Solutions แนวทางการใช้วิธีธรรมชาติ

NDCs Nationally Determined Contributions การมีส่วนร่วมที่ประเทศก�าหนด
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NFCS National Framework for Climate Services กรอบการดำเนินงานด้านการบริการข้อมูลภูมิอากาศแห่งชาติ

PA Protected Areas พื้นที่คุ้มครอง

PCCB  Provincial Climate Change and Biodiversity ศูนย์ประสานงานการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศและ

  ความหลากหลายทางชีวภาพประจ�าจังหวัด

PES Payment for Ecosystem Services การจ่ายค่าตอบแทนบริการระบบนิเวศ

RCPs Representative Concentration Pathways สถานการณ์และแนวโน้มของการปล่อยก๊าซเรือนกระจก

  ในระดับความเข้มข้นต่าง ๆ

RU-CORE Ramkhamhaeng University, Center of มหาวิทยาลัยรามค�าแหง, ศูนย์วิจัยการเปลี่ยนแปลงภูมิอากาศ

 Regional Climate Change and ระดับภูมิภาคและพลังงานทดแทน

 Renewable Energy 

SCCF Special Climate Change Fund กองทุนพิเศษด้านการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ

SEA Strategic Environmental Assessment การประเมินสิ่งแวดล้อมระดับยุทธศาสตร์

TWA Thai Water Assessment ระบบประเมินความมั่นคงด้านน�้า

TWP Thai Water Plan ระบบบริหารจัดการแผนงานโครงการและฐานข้อมูลส�าหรับ  

  บูรณาการแผน เพื่อการบริหารจัดการทรัพยากรน�้าของประเทศ

UNFCCC United Nations Framework Convention กรอบอนุสัญญาสหประชาชาติว่าด้วยการเปลี่ยนแปลง

 on Climate Change สภาพภูมิอากาศ
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กษ. กระทรวงเกษตรและสหกรณ์

ทส. กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม

ปภ. กรมป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย

มท. กระทรวงมหาดไทย

ยผ. กรมโยธาธิการและผังเมือง

ส.อ.ท. สภาอุตสาหกรรมแห่งประเทศไทย

สกสว. ส�านักงานคณะกรรมการส่งเสริมวิทยาศาสตร์ วิจัยและนวัตกรรม

สทนช. ส�านักงานทรัพยากรน�้าแห่งชาติ

สธ. กระทรวงสาธารณสุข

สปน. สำนักงานปลัดสำนักนายกรัฐมนตรี

สผ. ส�านักงานนโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม

สศก. ส�านักงานเศรษฐกิจการเกษตร

สส. กรมการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศและสิ่งแวดล้อม

อต. กรมอุตุนิยมวิทยา

อน. กรมอนามัย

อปท. องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น

อว. กระทรวงการอุดมศึกษา วิทยาศาสตร์ วิจัยและนวัตกรรม
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2 
แผนการปรับตัวต่อการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศแห่งชาติ

บทที่ 1 สภาวการณ์ของประเทศ (National Circumstances)

1.1	บริบทของประเทศ	(National	Context)

ประเทศไทยตั้งอยู่ในทวีปเอเชียตะวันออกเฉียงใต้ ครอบคลุมพ้ืนที่ทั้งหมดประมาณ 513,115 ตารางกิโลเมตร (ตร.กม.) สภาพ 
ภูมิอากาศมีลักษณะร้อนชื้น โดยได้รับอิทธิพลจากลมมรสุมประจ�าฤดูกาล 2 ชนิดตลอดทั้งปี คือ ลมมรสุมตะวันตกเฉียงใต้ ซึ่งพัดพา
มวลอากาศชื้นจากมหาสมุทรอินเดียเข้าปกคลุมประเทศไทย ตั้งแต่เดือนพฤษภาคมถึงเดือนตุลาคม ส่งผลให้ฤดูฝั่นมีฝั่นตกชุกเกือบ
ทัว่ประเทศ และมรสมุตะวนัออกเฉยีงเหนอื ซึง่พดัจากทะเลจีนใต้โดยน�ามวลอากาศเยน็และแห้งเข้าปกคลมุประเทศไทย ต้ังแต่เดอืน
ตุลาคมถึงเดือนกุมภาพันธ์ โดยสภาพภูมิอากาศของประเทศไทยแบ่งออกเป็น 3 ฤดู ได้แก่ (1) ฤดูฝั่นหรือฤดูมรสุมตะวันตกเฉียงใต้ 
ตั้งแต่กลางเดือนพฤษภาคมถึงกลางเดือนตุลาคม (2) ฤดูหนาวหรือฤดูมรสุมตะวันออกเฉียงเหนือ ตั้งแต่กลางเดือนตุลาคมถึง 
กลางเดือนกุมภาพันธ์ และ (3) ฤดูร้อน ตั้งแต่กลางเดือนกุมภาพันธ์ถึงกลางเดือนพฤษภาคม

ลักษณะภูมิประเทศบริเวณภาคเหนือของประเทศไทยประกอบด้วยเทือกเขาสูง ที่ราบหุบเขา และมีป่าไม้ปกคลุมพื้นที่ส่วนใหญ่ 
ส่งผลให้ภาคเหนือมีอุณหภูมิเย็นกว่าภาคอื่น และเป็นต้นก�าเนิดของแม่น�้าท่ีส�าคัญหลายสาย เช่น แม่น�้าปิง แม่น�้าวัง แม่น�้ายม 
และแม่น�้าน่าน ซึ่งบรรจบกันเป็นแม่น�้าเจ้าพระยาในบริเวณภาคกลางของประเทศ ด้วยลักษณะภูมิประเทศเป็นเทือกเขาสูง  
ที่ราบหุบเขา แม่น�้า และท่ีดอน และมักจะเกิดพายุฤดูร้อนในหลายพื้นที่จึงเหมาะสมแก่การท�าการเกษตรกรรมหลายประเภท  
เช่น การท�านาทดน�้าในพื้นที่หุบเขา การท�าไร่เลื่อนลอยในพื้นที่ดอน และการปลูกพืชผลเศรษฐกิจอื่น ๆ เช่น มันส�าปะหลัง ข้าวโพด 
ล�าไย ลิ้นจี่ เป็นต้น 

ภาคกลางของประเทศครอบคลุมพื้นที่ราบลุ่มแม่น้ำเจ้าพระยาและลำน้ำสาขาที่ไหลลงสู่ดินดอนสามเหลี่ยมปากแม่น้ำเจ้าพระยา
บรเิวณกรุงเทพมหานครส่งผลให้ภาคกลางเป็นภูมภิาคทีมี่ความอุดมสมบูรณ์ อกีทัง้พืน้ทีส่่วนใหญ่เป็นทีร่าบลุม่ ดนิมีความอุดมสมบูรณ์ 
อากาศอบอุ่น มีฝั่นตก แม่น้ำและคลองไหลผ่าน รวมถึงมีการพัฒนาด้านระบบชลประทาน จึงทำให้เป็นหนึ่งในภูมิภาคเกษตรกรรม
ทีมี่ผลผลติสงูสดุแหง่หนึง่ของโลก โดยมผีลติผลทางการเกษตรทีห่ลากหลาย เชน่ ขา้ว ออ้ย มนัสำปะหลงั และผลไมน้านาชนดิ อยา่งไร
ก็ตาม ภูมิภาคนี้เป็นหนึ่งในพื้นที่ที่ถูกน้ำท่วมบ่อยที่สุดแห่งหนึ่งของประเทศไทย

ภาคตะวันออกเฉียงเหนือมีลักษณะภูมิประเทศเป็นที่ราบสูงและมีทะเลสาบน้ำตื้นที่ไหลลงสู่แม่น้ำโขง มีสภาพพื้นที่แห้งแล้งและ 
มักประสบภัยแล้งและน�้าท่วมเกือบทุกปี ภูมิภาคนี้มีฤดูแล้งยาวนาน และพื้นที่ส่วนใหญ่ปกคลุมด้วยป่าโปร่ง รวมถึงมีการเพาะปลูก
ในหลายจังหวัด โดยมีแม่น�้าโขงไหลผ่านบริเวณชายแดนภาคเหนือและภาคตะวันออกของภูมิภาคจึงท�าให้สามารถท�าการเกษตร 
ได้ในหลายจังหวัด และข้าวหอมมะลิของประเทศไทยส่วนใหญ่เป็นผลผลิตจากภูมิภาคนี้ 

ภาคใต้ของประเทศไทยมีลักษณะเป็นคาบสมุทรแคบ มีแนวชายฝัั่�งรวมกันประมาณ 3,151.02 กิโลเมตร ขนาบด้วยอ่าวไทยทาง 
ฝั่ั�งตะวันออกและทะเลอันดามันทางฝั่ั�งตะวันตก ซึ่งทะเลทั้งสองด้านมีอิทธิพลท�าให้เกิดฝั่นตกชุกเกือบทั้งปี ลักษณะภูมิประเทศ 
ของภาคใต้ส่วนใหญ่เป็นที่ราบสลับเนินเขาและภูเขา และไม่มีแม่น�้าสายใหญ่ไหลผ่าน โดยเศรษฐกิจของภาคใต้ขึ้นอยู่กับการผลิต
ยางพาราและปาล์มน้ำมันเพื่ออุตสาหกรรม และแหล่งรายได้อื่น ๆ ได้แก่ สวนมะพร้าว การประมง และการท่องเที่ยว โดยเฉพาะ
การท่องเที่ยวทางทะเลและชายฝั่ั�ง

บท
ที่ 
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บทที่ 1 สภาวการณ์ของประเทศ (National Circumstances)

รูปที่	1-1	แผนำที่ภูมิประเทศของประเทศไทย
ที่มา: ศูนย์วิจัยภูมิสารสนเทศเพื่อประเทศไทย (GISTHAI)

1.2	สภำวกำรณ์ทำงเศรษฐกิจและสังคำม	
						(Socioeconomic	Circumstances)

1.2.1	เศรษฐกิจ

ประเทศไทยมีระบบเศรษฐกิจแบบผสม ซ่ึงประกอบด้วยกิจกรรมทางเศรษฐกิจที่ใช้ทรัพยากร การบริการ และอุตสาหกรรม  
โดยในปี พ.ศ. 2564 เศรษฐกิจของประเทศไทยขยายตัวร้อยละ 1.6 ผลิตภัณฑ์มวลรวมในประเทศ (GDP) อยู่ที่ 16.2 ล้านล้านบาท  
ในขณะที่ผลิตภัณฑ์มวลรวมในประเทศต่อหัวของคนไทยเฉลี่ยอยู่ที่ 232,176 บาท ต่อคนต่อปี สำหรับในช่วงปี พ.ศ. 2563 – 2564  
ภาคเกษตรกรรม ภาคการผลิตอุตสาหกรรม และภาคการขายส่งและการขายปลีก ขยายตัวร้อยละ 1.4 ร้อยละ 4.9 และร้อยละ  
1.7 ตามลำดับ ในขณะที่่ภาคโรงแรมและบริการด้านอาหาร และภาคการขนส่งและสถานท่ีเก็บสินค้า ลดลงร้อยละ 14.4 และ 
ร้อยละ 2.9 ตามลำดับ

ในปี พ.ศ. 2564 ผลผลิตทางการเกษตรเพิ่มขึ้นร้อยละ 1.4 จากร้อยละ 3.5 ในปี พ.ศ. 2563 นอกจากนี้ในปี พ.ศ. 2564 อัตราการ
จ้างงานในภาคเกษตรคิดเป็นประมาณ 12 ล้านคนของกำลังแรงงานผู้มีงานทำทั้งหมด (ร้อยละ 31.78) ในขณะที่ภาคการท่องเที่ยว 
ซึ่งถือเป็นภาคส่วนที่สำคัญต่อการเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจของประเทศ (Economic Growth) โดยมีสัดส่วนการสร้างรายได้ถึง 
รอ้ยละ 20 – 22 ตอ่ GDP ทัง้นี ้ป ีพ.ศ. 2565 ภายหลังมีการประกาศยกเลิกพระราชกำหนดการบริหารราชการในสถานการณ์ฉกุเฉิน 
พ.ศ. 2548 เพื่อควบคุมสถานการณ์การระบาดของโรคติดเช้ือไวรัสโคโรนา 2019 หรือ Covid-19 พบว่าจำนวนนักท่องเที่ยว 
ทั้งในประเทศและต่างประเทศเพิ่มขึ้นจากปีที่ผ่านมา (พ.ศ. 2564) ถึงประมาณร้อยละ 200 (224.5 ล้านคน) ส่งผลให้รายได้ต่อปี 
จากภาคการท่องเที่ยวขยายตัวประมาณร้อยละ 350 (1.08 ล้านล้านบาท) จากปีที่ผ่านมา (พ.ศ. 2564) นอกจากนี้ ในปี พ.ศ. 2564 
มีแรงงานที่ได้รับการจ้างงานในภาคการท่องเที่ยวประมาณ 3.98 ล้านคนของกำลังแรงงานผู้มีงานทำทั้งหมด (ร้อยละ 10.55) 
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4 
แผนการปรับตัวต่อการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศแห่งชาติ

บทที่ 1 สภาวการณ์ของประเทศ (National Circumstances)

1.2.2	กำรเปลี่ยนำแปลงโคำรงสร้ำงประชำกรและกำรเข้ำสู่สังคำมผู้สูงอำยุ
ตั้งแต่ปี พ.ศ. 2548 ประเทศไทยได้ก้าวเข้าสู่การเป็นสังคมผู้สูงอายุ โดยในปี พ.ศ. 2563 ประชากรผู้สูงอายุมีจ�านวนมากกว่า  
11.6 ล้านคน (ร้อยละ 17.57) และยังคงเพิ่มขึ้นอย่างต่อเนื่อง โดยคาดว่าภายในปี พ.ศ. 2566 ประเทศไทยจะเข้าสู่สังคมผู้สูงอายุ
อย่างสมบูรณ์ และมีประชากรอายุ 60 ปีขึ้นไปประมาณร้อยละ 19.46 ของจ�านวนประชากรทั้งหมด ในขณะที่สัดส่วนของประชากร
วัยท�างานลดลงอย่างต่อเนื่อง ซึ่งอาจน�าไปสู่ปัญหาการขาดแคลนแรงงานในประเทศ อย่างไรก็ตาม สัดส่วนประชากรผู้สูงอายุ 
ทีเ่พิม่มากขึน้ ยงัหมายถงึสดัส่วนประชากรกลุม่เปราะบางต่อผลกระทบทางด้านสขุภาพและความเสีย่งท่ีเกีย่วข้องกับการเปล่ียนแปลง 
สภาพภูมิอากาศและภัยธรรมชาติเพิ่มมากขึ้น อีกทั้งมีความสามารถในการรับมือและปรับตัวต่อความเสี่ยงดังกล่าวได้น้อยลง

1.2.3	กำรเข้ำสู่โลกแห่งสังคำมเมือง	
ประเทศไทยมีการพัฒนาเป็นเมืองเพ่ิมมากขึ้น โดยในปี พ.ศ. 2565 ประชากรในเขตเมือง (เทศบาล) มีจำนวนประมาณ  
22,610,822 คน (ร้อยละ 34.21) ของประชากรทั้งประเทศ ด้วยเหตุนี้การพัฒนาโครงสร้างพื้นฐานจึงกลายเป็นความท้าทาย 
อย่างยิ่ง เน่ืองจากการขยายตัวของเมืองอย่างรวดเร็วและกิจกรรมทางเศรษฐกิจกระจุกตัวในเขตกรุงเทพมหานคร ภาคกลาง  
และภาคตะวันออก เป็นหลัก โดยกรุงเทพมหานครมีสัดส่วนผลิตภัณฑ์ของจังหวัดต่อหัวสูงสุด 

การเปลี่ยนแปลงสู่สังคมเมืองอย่างรวดเร็วนี้ แม้จะเพิ่มโอกาสในการพัฒนาเนื่องจากเป็นการยกระดับรายได้และมาตรฐาน 
ความเป็นอยู่ของประชาชนและขับเคล่ือนนวัตกรรมและเพิ่มผลผลิต แต่อย่างไรก็ตาม การเข้าสู่สังคมเมืองเป็นสาเหตุหลัก 
ของการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ เนื่องจากเมืองใช้พลังงานมากกว่าร้อยละ 78 ของการใช้พลังงานทั้งโลก และก่อให้เกิด 
การปล่อยก๊าซเรือนกระจกมากกว่าร้อยละ 60 ของการปล่อยก๊าซเรือนกระจกทั้งโลก จากการผลิตไฟฟ้า ขนส่ง อุตสาหกรรม ฯลฯ 
ในขณะเดียวกัน เมืองมีความเสี่ยงสูงต่อการได้รับผลกระทบจากการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ ท้ังจากการเพิ่มขึ้นของระดับ 
น�้าทะเล ปริมาณฝั่นที่มากข้ึน การเกิดพายุและอุทกภัยที่บ่อยครั้งและรุนแรงขึ้น และภาวะร้อนและหนาวรุนแรงยาวนานข้ึน 
นอกจากนี้ การขยายตัวของเมืองอย่างรวดเร็วยังเป็นการเพิ่มภาระต่อการใช้ทรัพยากรและก่อให้เกิดมลพิษ ที่ส่งผลกระทบต่อ 
งบประมาณในการจัดการกับปัญหาต่าง ๆ ตลอดจนปัญหาด้านสังคม ดังนั้น จึงมีความจ�าเป็นต้องมีการบริหารจัดการและ 
การวางแผนพัฒนาเมืองให้มีประสิทธิภาพและสามารถรับมือกับความเสี่ยงและผลกระทบจากการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ 
เพื่อความอยู่ดีมีสุขของประชาชนในเมือง และการเปลี่ยนผ่านไปสู่การขยายตัวของเมืองที่มีคาร์บอนต�่าและมีภูมิคุ้มกันต่อการ 
เปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศในอนาคตมากยิ่งขึ้น

1.3	แนำวโนำ้มสภำพภูมิอำกำศ	(Climate	Trend)

รายงานดัชนีความเสี่ยงด้านสภาพภูมิอากาศโลก ปี พ.ศ. 2564 (Global Climate Risk Index: CRI) จัดประเทศไทยอยู่ในอันดับ 
ที่ 9 ประเทศที่ได้รับผลกระทบจากการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศมากที่สุด ทั้งในมิติของผลกระทบที่เกิดขึ้นต่อชีวิต และการ 
สูญเสียทางเศรษฐกิจ โดยตลอด 20 ปีที่ผ่านมาประเทศไทยได้รับผลกระทบจากภัยพิบัติทางธรรมชาติถึง 137 ครั้ง โดยเฉพาะในปี 
พ.ศ. 2554 เกิดมหาอุทกภัยที่ร้ายแรงที่สุด คิดเป็น 87% ของความเสียหายทั้งหมดที่ผ่านมา ซึ่งธนาคารโลก (World Bank) 
ได้ประเมินมูลค่าความสูญเสียและความเสียหายที่เกิดขึ้นสูงถึง 1.44 ล้านล้านบาท (ประมาณ 46.5 พันล้านดอลลาร์สหรัฐ) 

ในการด�าเนินการเพื่อรับมือกับปัญหาการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศและจัดการกับผลกระทบที่เกี่ยวข้องให้ดียิ่งข้ึน ในป ี
พ.ศ. 2563 ส�านกังานนโยบายและแผนทรพัยากรธรรมชาตแิละส่ิงแวดล้อม (สผ.) ได้ด�าเนนิการศกึษาการคาดการณ์การเปลีย่นแปลง
สภาพภมูอิากาศของประเทศไทยในอนาคต ซึง่สามารถสรปุผลดงัแสดงในตารางที ่1-1 โดยประเทศไทยรบัทราบรายงานการสงัเคราะห์
และประเมนิความรูด้้านการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมอิากาศ ครั้งที่ 6 (AR6) ของคณะกรรมการระหวา่งรฐับาลวา่ดว้ยการเปลี่ยนแปลง
สภาพภูมิอากาศ (IPCC) ซึ่งมีการพัฒนาภาพสถานการณ์จำลอง (Scenarios) ให้ทันสมัยมากขึ้น อย่างไรก็ตาม แผนการปรับตัว 
ต่อการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศแห่งชาติฉบับนี้ ยังใช้ข้อมูลและข้อมูลการคาดการณ์ที่อ้างอิงจากรายงานการสังเคราะห ์
และประเมินความรู้ด้านการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ ครั้งที่ 5 (AR5) และใช้แบบจ�าลองภูมิอากาศโลกภายใต้โครงการ 
การเปรยีบเทยีบระหว่างแบบจ�าลองร่วม ระยะที ่5 (Coupled Model Intercomparison Project Phase 5: CMIP5) ในการวิเคราะห์
ความเสี่ยงและห่วงโซ่ผลกระทบ อีกทั้งภาพจำลองในระดับประเทศส่วนใหญ่จะอ้างอิงตามสถานการณ์และแนวโน้มของการ 
ปล่อยก๊าซเรือนกระจกในระดับความเข้มข้นต่าง ๆ (Representative Concentration Pathway: RCPs) จากรายงาน AR5 ดังนั้น 
แผนการปรับตัวฯ ฉบับนี้ จึงยังคงใช้ข้อมูลอ้างอิงจากรายงาน AR5 แทน AR6
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5 
แผนการปรับตัวต่อการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศแห่งชาติ

บทที่ 1 สภาวการณ์ของประเทศ (National Circumstances)

1.3.1	อุณหภูมิ

แนำวโนำ้มทำงสถิติ

ช่วงปี ค.ศ. 1981 – 1990 (พ.ศ. 2524 – 2533)  อุณหภูมิเฉลี่ยเพิ่มสูงขึ้น 0.33 องศาเซลเซียส (°C)  ในขณะที่ช่วงปี ค.ศ. 1991 –  
2000 (พ.ศ. 2534 – 2543) และ ค.ศ. 200 – 2010 (พ.ศ. 2544 – 2553) อุณหภูมิเฉลี่ยเพิ่มสูงขึ้น 0.16°C และ 0.14°C ต่อทศวรรษ 
ตามลำดับ โดยอุณหภูมิเฉลี่ยของประเทศไทยปี ค.ศ. 2011 – 2021 (พ.ศ. 2554 – 2564) เพิ่มขึ้นเฉลี่ย 0.09°C ต่อปี นอกจากนี้ 
จากข้อมูลความผันผวนของอุณหภูมิ พบว่าประเทศไทยช่วง 10 ปีที่ผ่านมา ตั้งแต่ ค.ศ. 2012 – 2021 (พ.ศ. 2555 – 2564)  
มีอุณหภูมิสูงที่สุดและมีแนวโน้มที่จะเพิ่มขึ้นอย่างต่อเนื่อง โดยอุณหภูมิเฉลี่ย (Dry-bulb) ปี ค.ศ 2020 – 2021 (พ.ศ. 2563 – 2564) 
คือ 28.0°C และ 27.5°C ตามลำดับ (รูปที่ 1-2)

รูปที่	1-2	อุณหภูมิเฉลี่ยรำยปี	(Dry-bulb)	ของประเทศไทย	(0C)	ในำช่วงปี	คำ.ศ.	1951	–	2021	(พ.ศ.	2494	–	2564)
ที่มา: กรมอุตุนิยมวิทยา

รูปที่	1-3	อุณหภูมิสูงสุดเฉลี่ยรำยปีของประเทศไทย	(0C)	ในำช่วงปี	คำ.ศ.	1951	–	2021	(พ.ศ.	2494	–	2564)
ที่มา: กรมอุตุนิยมวิทยา

อุณหภูมิสูงสุดเฉลี่ยรายปีในช่วง ค.ศ. 2020 – 2021 (พ.ศ. 2563 – 2564) อยู่ที่ 33.7°C และ 33.0°C ตามลำดับ โดยในเดือนเมษายน 
พ.ศ. 2559 (ค.ศ. 2016) ประเทศไทยมีอุณหภูมิสูงสุด นับตั้งแต่ปี ค.ศ. 1951 (พ.ศ. 2494) ที่ 44.6°C ที่จังหวัดแม่ฮ่่องสอน 
(รูปที่ 1-3)
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6 
แผนการปรับตัวต่อการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศแห่งชาติ

บทที่ 1 สภาวการณ์ของประเทศ (National Circumstances)

รูปที่	1-4	อุณหภูมิต่�ำสุดเฉลี่ยรำยปีของประเทศไทย	(0C)	ในำช่วงปี	คำ.ศ.	1951	–	2021	(พ.ศ.	2494	–	2564)
ที่มา: กรมอุตุนิยมวิทยา

อุณหภูมิต่ำสุดเฉลี่ยรายปีเพิ่มสูงขึ้นจาก 22.5°C ในปี ค.ศ 1951 (พ.ศ. 2494) เป็น 23.5°C และ 23.2°C ในปี ค.ศ 2020 – 2021 
(พ.ศ. 2563 – 2564) ตามลำดับ (รูปที่ 1-4)

กำรคำำดกำรณ์อุณหภูมิในำอนำำคำต
การวิเคราะห์การเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศสุดขั้วของประเทศไทย แบ่งออกเป็น 3 กรณี ได้แก่ การวิเคราะห์ความผิดปกติ 
ภายใต้การเปล่ียนแปลงอุณหภูมิเฉล่ียสูงขึ้น 1°C 1.5°C และ 2°C ตามลำดับ เมื่อเปรียบเทียบกับปีฐาน ค.ศ. 1970 – 2005 
(พ.ศ. 2513 – 2548) ซึ่งอุณหภูมิเฉล่ียที่สูงขึ้นทั้งสามค่าคำนวณจากค่าเฉลี่ยเคลื่อนที่ (moving average) 10 ปี ของข้อมูล 
การคาดการณ์อุณหภูมิรายวันในอนาคต นอกจากนี้ จากแบบจำลองภูมิอากาศโลก 3 แบบจำลอง ได้แก่ MPI-ESM-MR EC-Earth 
และ HadGEM2-ES ถูกนำมาใช้ในการเปรียบเทียบกับอุณหภูมิเฉลี่ยรายวันในช่วงปีฐาน รายละเอียดดังแสดงในรูปที่ 1-5

การเปลี่ยนแปลงอุณหภูมิเฉลี่ย 1ºC ภายใต้ภาพสถานการณ์จำลอง RCP 4.5 ของแบบจำลองภูมิอากาศโลกทั้ง 3 พบว่าการ
เปลี่ยนแปลงอุณหภูมิเฉลี่ยของประเทศไทยที่ 1ºC จะเกิดขึ้นประมาณช่วงปี พ.ศ. 2573 – 2583 (ค.ศ. 2030 – 2040) ในขณะที่
ภายใต้ภาพสถานการณ์จำลอง RCP 8.5 คาดว่าจะเกิดขึ้นประมาณช่วงปี พ.ศ. 2563 – 2578 (ค.ศ. 2020 – 2035) นอกจากนี้  
ภายใต้แบบจำลองรวมกลุ่ม (Ensembled) ของแบบจำลองภูมิอากาศโลกท้ัง 3 ภายใต้ภาพสถานการณ์จำลอง RCP 4.5 และ  
RCP 8.5 คาดว่าจะเกิดขึ้นประมาณช่วงปี พ.ศ. 2578 และ 2573 (ค.ศ. 2035 และ 2030) ตามลำดับ 

การเปลี่ยนแปลงอุณหภูมิเฉลี่ย 1.5ºC ภายใต้ภาพสถานการณ์จำลอง RCP 4.5 ผลของการย่อส่วนแบบจำลองภูมิอากาศโลก 
คาดว่าการเปลี่ยนแปลงอุณหภูมิเฉลี่ยของประเทศไทยที่ 1.5ºC จะเกิดขึ้นเร็วสุดประมาณ พ.ศ. 2593 (ค.ศ. 2050) (แบบจ�าลอง 
HadGEM2-ES) และอย่างช้าที่สุดประมาณปี พ.ศ. 2623 (ค.ศ. 2080) (แบบจำลอง EC-Earth) ในขณะที่แบบจำลองรวมกลุ่ม 
คาดการณ์ว่าจะเกิดประมาณปี พ.ศ. 2603 (ค.ศ. 2060) นอกจากนี้ ภาพสถานการณ์จำลอง RCP 8.5 คาดว่าจะเกิดขึ้นประมาณช่วง
ปี พ.ศ. 2598 - 2603 (ค.ศ. 2055-2060) และภายใต้แบบจำลองรวมกลุ่ม คาดว่าจะเกิดขึ้นประมาณ ปี พ.ศ. 2588 (ค.ศ. 2045) 

การเปลี่ยนแปลงอุณหภูมิเฉลี่ย 2ºC ภายใต้ภาพสถานการณ์จำลอง RCP 4.5 มีเพียงแบบจำลองภูมิอากาศโลกจากการย่อส่วนแบบ
จำลอง HadGEMS2-ES ที่คาดว่าประเทศไทยจะประสบกับการเพิ่มขึ้นของอุณหภูมิเฉลี่ยที่ 2ºC ภายในสิ้นศตวรรษที่ 21 หรือปี 
พ.ศ. 2643 (ค.ศ. 2100) โดยคาดว่าจะเกิดขึ้นประมาณช่วงปี พ.ศ. 2613 (ค.ศ. 2070) ในขณะที่ภาพสถานการณ์จำลอง RCP 8.5 
คาดว่าจะเกิดขึ้นประมาณในช่วงปี พ.ศ. 2593 – 2603 (ค.ศ. 2050 – 2060) และภายใต้แบบจ�าลองแบบรวมกลุ่ม คาดว่าจะเกิดขึ้น
ประมาณปี พ.ศ. 2598 (ค.ศ. 2055) 

ในช่วงส้ินศตวรรษที่ 21 หรือปี พ.ศ. 2643 (ค.ศ. 2100) คาดการณ์ว่าอุณหภูมิเฉลี่ยของประเทศไทยจะเพิ่มขึ้นประมาณ 2ºC  
ภายใต้ภาพสถานการณ์จำลอง RCP 4.5 ของแบบจำลองแบบรวมกลุ่ม และคาดการณ์ว่าอุณหภูมิเฉล่ียจะเพ่ิมขึ้นประมาณ 4ºC 
ภายใต้ภาพสถานการณ์จำลอง RCP 8.5
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7 
แผนการปรับตัวต่อการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศแห่งชาติ

บทที่ 1 สภาวการณ์ของประเทศ (National Circumstances)

รูปที่	1-5	กำรเปลี่ยนำแปลงอุณหภูมิเฉลี่ยของประเทศไทยในำอนำำคำตเปรียบเทียบกับอุณหภูมิเฉลี่ยของปีฐำนำ	
จำกกำรย่อส่วนำแบบจ�ำลองภูมิอำกำศโลก

1.3.2	ปริมำณนำ�้ำำฝนำ

แนำวโนำ้มทำงสถิติ

การเปลี่ยนแปลงของปริมาณน้ำฝั่นและจำนวนวันที่ฝั่นตกผันผวนไปตามเวลา โดยในช่วง 7 ปีที่ผ่านมา ค.ศ. 2015 – 2021 
(พ.ศ. 2558 – 2564) มีปริมาณน้ำฝั่นผันผวนมากที่สุด ซึ่งในปี ค.ศ. 2019 (พ.ศ. 2562) มีปริมาณน้ำฝั่น 1,343.4 มิลลิเมตร (มม.)  
ซึ่งต่ำสุดในรอบ 40 ปี (เทียบกับปี ค.ศ. 1979 (พ.ศ. 2522)) มีปริมาณน้ำฝั่น 1,332.3 มม. และในปี ค.ศ. 2017 (พ.ศ. 2560) 
มีปริมาณน้ำฝั่นสูงสุด 2,017 มม. และปริมาณน้ำฝั่นรายปี ในปี ค.ศ. 2020 และ 2021 (พ.ศ. 2563 และ 2564) มีปริมาณน้ำฝั่น 
1,528.8 มม. และ 1,759.3 มม. ตามลำดับ (รูปที่ 1-6) 

รูปที่	1-6	ปริมำณนำ้ำ�ำฝนำเฉลี่ยในำประเทศไทย	(มิลลิเมตร)	ในำช่วงปี	คำ.ศ.	1951-2021	(พ.ศ.	2494	–	2564)
ที่มา: กรมอุตุนิยมวิทยา

บท
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8 
แผนการปรับตัวต่อการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศแห่งชาติ

บทที่ 1 สภาวการณ์ของประเทศ (National Circumstances)

กำรคำำดกำรณ์ปริมำณนำ�้ำำฝนำในำอนำำคำต

ใช้แบบจำลองสภาพภูมิอากาศโลกภายใต้สถานการณ์จำลองภูมิอากาศโลกในอนาคตภายใต้สถานการณ์และแนวโน้มของการ 
ปล่อยก๊าซเรือนกระจกในระดับความเข้มข้นที่ 4.5 (RCP 4.5) จำนวน 3 แบบจำลอง ได้แก่ EC-Earth HadGEM2-ES และ 
MPI-ESM-MR โดยทั้ง 3 แบบจำลองได้คาดการณ์ขอบเขตเวลา ประกอบด้วย อนาคตอันใกล้ ค.ศ. 2016 - 2035 (พ.ศ. 2559-2578) 
อนาคตระยะกลาง ค.ศ. 2046 – 2065 (พ.ศ. 2589 – 2608) และอนาคตอันไกล ค.ศ. 2081 – 2099 (พ.ศ. 2624 – 2642)  
ซ่ึงแสดงการคาดการณ์ปริมาณน้ำฝั่นสูงสุดในอนาคต ดังรูปที่ 1-7 แสดงให้เห็นว่าดัชนีปริมาณฝั่นสูงสุดในรอบหนึ่งวัน (Rx1day) 
คาดว่าจะเพิ่มขึ้น ซึ่งสะท้อนถึงแนวโน้มของน้ำท่วมฉับพลันจากฝั่นตกหนัก

รูปที่	1-7	กำรเปลี่ยนำแปลงดัชนำีปริมำณฝนำสูงสุดในำรอบหนำึ่งวันำ	(Rx1day)	ภำยใต้ภำพสถำนำกำรณ์จ�ำลอง	RCP	4.5
ที่มา: สำานักงานคณะกรรมการส่งเสริมวิทยาศาสตร์ วิจัยและนวัตกรรม (สกสว.) และมหาวิทยาลัยรามคำาแหง 

ศูนย์วิจัยการเปลี่ยนแปลงภูมิอากาศระดับภูมิภาคและพลังงานทดแทน (RU-CORE)

บท
ที่ 

1

NAP_THAI-Ver_�������������_19Mar2025.indd   8NAP_THAI-Ver_�������������_19Mar2025.indd   8 19/3/2568 BE   19:1519/3/2568 BE   19:15



9 
แผนการปรับตัวต่อการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศแห่งชาติ

บทที่ 1 สภาวการณ์ของประเทศ (National Circumstances)

จากรูปที่ 1-8 จะเห็นว่าปริมาณน�้าฝั่นเฉลี่ยรายปีมีแนวโน้มลดลง ซึ่งสะท้อนให้เห็นถึงสัญญาณภัยแล้ง ภายใต้การเปล่ียนแปลง 
สภาพภูมิอากาศในอนาคต โดยภายใต้สถานการณ์ดังกล่าว ภาคตะวันออกเฉียงเหนือ และภาคใต้มีแนวโน้มที่จะได้รับผลกระทบ 
จากภัยแล้งสูงกว่าภูมิภาคอื่น ๆ ของประเทศไทย

รูปที่	1-8	กำรคำำดประมำณปริมำณฝนำรวมรำยปี	(PRCPTOT)	ภำยใต้ภำพสถำนำกำรณ์จ�ำลอง	RCP	4.5
ที่มา: สำานักงานคณะกรรมการส่งเสริมวิทยาศาสตร์ วิจัยและนวัตกรรม (สกสว.) และมหาวิทยาลัยรามคำาแหง 

ศูนย์วิจัยการเปลี่ยนแปลงภูมิอากาศระดับภูมิภาคและพลังงานทดแทน (RU-CORE)
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10 
แผนการปรับตัวต่อการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศแห่งชาติ

บทที่ 1 สภาวการณ์ของประเทศ (National Circumstances)

สถิติแนำวโนำ้มสภำพภูมิอำกำศ กำรคำำดกำรณ์สภำพภูมิอำกำศในำอนำำคำต

อุณหภูมิ

ช่วงปี ค.ศ. 1981 – 1990 (พ.ศ. 2524 –	2533) อุณหภูมิ
เฉลี่ยเพิ่มสูงขึ้น 0.33 องศาเซลเซียส (°C) ในขณะที่ช่วงปี 
ค.ศ. 1991 – 2000 (พ.ศ. 2534 – 2543) และ ค.ศ. 2001 
– 2010 (พ.ศ. 2544-2553) อุณหภูมิเฉลี่ยเพิ่มสูงขึ้น 
0.16°C และ 0.14°C ต่อทศวรรษ ตามลำดับ โดยอุณหภูมิ
เฉลี่ยของประเทศไทยปี ค.ศ. 2011 – 2021 (พ.ศ. 2554 
– 2564) เพิ่มขึ้นเฉลี่ย 0.09°C ต่อปี นอกจากนี้ จากข้อมูล
ความผันผวนของอุณหภูมิ พบว่าประเทศไทยช่วง 10 ปี 
ที่ผ่านมา ตั้งแต่ ค.ศ. 2012 – 2021 (พ.ศ. 2555 – 2564) 
มีอุณหภูมิสู งที่สุดและมีแนวโน้มที่จะเพิ่มขึ้นอย่าง 
ต่อเนื่อง

อุณหภูมิ

การวิเคราะห์การเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศสุดขั้วของ
ประเทศไทย แบ่งออกเป็น 3 กรณี ได้แก่ การวิเคราะห ์
ความผิดปกติภายใต้การเปล่ียนแปลงอุณหภูมิเฉลี่ยสูงขึ้น 
1°C 1.5°C และ 2°C ตามลำดับ เมื่อเปรียบเทียบกับปีฐาน 
ค.ศ. 1970 – 2005 (พ.ศ. 2513 – 2548) ซึ่งอุณหภูมิเฉลี่ย 
ที่สูงขึ้นทั้งสามค่าคำนวณจากค่าเฉลี่ยเคลื่อนที่ (Moving 
average) 10 ปี ของข้อมูลการคาดการณ์อุณหภูมิรายวัน
ในอนาคต นอกจากนี้ จากแบบจำลองภูมิอากาศโลก 
3 แบบจำลอง ได้แก่ MPI-ESM-MR EC-Earth และ 
HadGEM2-ES ถูกนำมาใช้ในการเปรียบเทียบกับอุณหภูมิ
เฉลี่ยรายวันในช่วงปีฐาน

1.3.3	ระดับนำ�้ำำทะเล

แนำวโนำ้มทำงสถิติ
ในช่วง 20 ปีที่ผ่านมา การเปลี่ยนแปลงของระดับน�้าทะเล สังเกตได้จากการรวบรวมข้อมูลของ (1) สถานีวัดระดับน�้า ซึ่งจะให้ข้อมูล
เป็นแบบรายจุดบริเวณชายฝัั่�ง และ (2) ดาวเทียมประเภทอัลติมิเตอร์ ซึ่งให้ข้อมูลครอบคลุมทั่วทั้งโลก การเปลี่ยนแปลงระดับ 
น้ำทะเลเฉลี่ยของโลกมีค่าเพิ่มขึ้นประมาณ 2.8 มิลลิเมตร (มม.) (สถานีตรวจวัด) ถึง 3.2 มม. (ดาวเทียม) ต่อปี สำหรับประเทศไทย 
ข้อมูลส่วนใหญ่มาจากสถานีวัดระดับน้ำ และการเปลี่ยนแปลงที่คำนวณได้ส่วนใหญ่จะเป็นอัตราการเปลี่ยนแปลงของระดับน้ำทะเล
สัมพัทธ์ (Relative Sea Level) ในบางพื้นที่โดยเฉพาะบริเวณอ่าวไทยตอนบน ค่าการเปลี่ยนแปลงระดับน้ำทะเลสัมพัทธ์จะมี 
ค่าสูงกว่าบริเวณอื่น ๆ เนื่องมาจากบริเวณอ่าวไทยตอนบนมีการสูบน�้าบาดาลเพ่ืออุปโภคและบริโภค จึงท�าให้พ้ืนดินมีการจมตัว 
นอกจากนี ้ภายหลงัเหตกุารณ์สนึาม ิ พ.ศ. 2547 พบว่าแผ่นดนิในประเทศไทยและบรเิวณใกล้เคยีงมีการเคลือ่นตวัในแนวดิง่ ส�าหรับ
ประเทศไทยพบว่า การยกตัวของแผ่นดินซึ่งส่งผลท�าให้การเปลี่ยนแปลงของระดับน�้าสัมพัทธ์มีการเปลี่ยนแปลงตามไปด้วย

กำรคำำดกำรณ์กำรเพิ่มขึ้ำนำของระดับนำ�้ำำทะเลในำอนำำคำต

ผลกระทบจากการเปล่ียนแปลงสภาพภูมอิากาศส่งผลต่อระดบัน�า้ทะเล โดยเฉพาะบรเิวณใกล้เส้นศนูย์สตูร ตวัอย่างเช่น การละลาย
ของน้ำแข็งและการขยายตัวของมวลน้ำในมหาสมุทรจากอุณหภูมิของน้ำทะเลที่สูงขึ้น  ซึ่งแนวโน้มการเปล่ียนแปลงดังกล่าว 
สอดคลอ้งกบัผลการศกึษาการเพิม่ขึน้ของระดบันำ้ทะเลจากสถานตีรวจวดัระดบันำ้ 13 สถานตีามแนวอา่วไทย (พ.ศ. 2528 – 2552) 
พบว่าระดับน้ำทะเลปานกลางในท้องถิ่นรายปีใน 11 สถานีตรวจวัดระดับน้ำ มีค่าเฉลี่ยสูงกว่าค่าเฉลี่ยระดับน้ำทะเลปานกลาง 
ของประเทศไทย ในขณะเดียวกัน คาดการณ์ว่าระดับน้ำทะเลปานกลางจะเพ่ิมขึ้นในอัตราเฉล่ีย 5 มม. ต่อปี (ในรอบ 25 ปี) 
นอกจากนี้ ยังคาดการณ์ว่าการทรุดตัวของพ้ืนดินบริเวณปากอ่าวซึ่งเป็นที่ตั้งของสถานีตรวจวัดระดับน้ำ มีส่วนสำคัญในการตรวจ 
วัดระดับน้ำทะเลปานกลางในท้องถิ่นในแต่ละปีด้วย อีกทั้ง ผลการวิจัยยังชี้ให้เห็นว่าประเทศไทยอาจประสบกับภาวะกัดเซาะ 
ของแนวชายฝั่ั�งอย่างรุนแรงในอนาคตอันใกล้ หากไม่มีการดำเนินการมาตรการใด ๆ ที่จะหยุดการทรุดตัวของพื้นดินใกล้ชายฝั่ั�ง

ตำรำงที่	1-1	สรุปกำรคำำดกำรณ์กำรเปลี่ยนำแปลงสภำพภูมิอำกำศของประเทศไทยในำอนำำคำต
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11 
แผนการปรับตัวต่อการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศแห่งชาติ

บทที่ 1 สภาวการณ์ของประเทศ (National Circumstances)

สถิติแนำวโนำ้มสภำพภูมิอำกำศ กำรคำำดกำรณ์สภำพภูมิอำกำศในำอนำำคำต

อุณหภูมิสูงสุดเฉลี่ยรายปีในช่วง ค.ศ. 2020 – 2021 (พ.ศ. 
2563 – 2564) อยู่ที่ 33.7°C และ 33.0°C ตามลำดับ 
โดยในเดอืนเมษายน พ.ศ. 2559 (ค.ศ. 2016) ประเทศไทย
มีอุณหภูมิสูงสุด นับตั้งแต่ปี ค.ศ. 1951 (พ.ศ. 2494) ที่ 
44.6°C ที่จังหวัดแม่ฮ่่องสอน 

อุณหภูมิต�่าสุดเฉล่ียรายปีเพิ่มสูงข้ึนจาก 22.5°C ในปี 
ค.ศ 1951 (พ.ศ. 2494) เป็น 23.5°C และ 23.2°C ในปี 
ค.ศ 2020 – 2021 (พ.ศ. 2563 – 2564) ตามลำดับ
 

การเปลีย่นแปลงอุณหภูมเิฉลีย่ 1ºC ภายใต้ภาพสถานการณ์
จำลอง RCP 4.5 ของแบบจำลองภูมิอากาศโลกทั้ง 3  
พบว่าการเปลี่ยนแปลงอุณหภูมิเฉลี่ยของประเทศไทย 
ที่ 1ºC จะเกดิขึน้ประมาณช่วงปี พ.ศ. 2573 –	2583 (ค.ศ. 
2030 – 2040) ในขณะที่ภายใต้ภาพสถานการณ์จำลอง 
RCP 8.5 คาดว่าจะเกิดขึ้นประมาณช่วงปี พ.ศ. 2563 – 
2578 (ค.ศ. 2020 – 2035) นอกจากนี้ ภายใต้แบบจำลอง
รวมกลุ่ม (Ensembled) ของแบบจำลองภูมิอากาศโลก 
ทั้ง 3 ภายใต้ภาพสถานการณ์จำลอง RCP 4.5 และ  
RCP 8.5 คาดว่าจะเกิดขึ้นประมาณช่วงปี พ.ศ. 2578 และ 
2573 (ค.ศ. 2035 และ 2030) ตามลำดับ

การ เป ล่ียนแปลงอุณหภูมิ เ ฉ ล่ีย  1 .5ºC  ภายใต้ 
ภาพสถานการณ์จำลอง RCP 4.5 ผลของการย่อส่วน 
แบบจ�าลองภมูอิากาศโลก คาดว่าการเปลีย่นแปลงอุณหภมูิ
เฉลี่ยของประเทศไทยที่ 1.5ºC จะเกิดขึ้นเร็วสุดประมาณ 
พ.ศ. 2593 (ค.ศ. 2050) (แบบจ�าลอง HadGEM2-ES) 
และอย่างช้าที่สุดประมาณปี พ.ศ. 2623 (ค.ศ. 2080) 
(แบบจำลอง EC-Earth) ในขณะที่แบบจำลองรวมกลุ่ม 
คาดการณ์ว่าจะเกิดประมาณปี พ.ศ. 2603 (ค.ศ. 2060) 
นอกจากนี้ ภาพสถานการณ์จำลอง RCP 8.5 คาดว่า 
จะเกิดขึ้นประมาณช่วงปี พ.ศ. 2598 – 2603 (ค.ศ. 2055 – 
2060) และภายใต้แบบจำลองรวมกลุ่ม คาดว่าจะเกิดข้ึน 
ประมาณปี พ.ศ. 2588 (ค.ศ. 2045)

การเปล่ียนแปลงอุณหภูมเิฉลีย่ 2ºC ภายใต้ภาพสถานการณ์
จำลอง RCP 4.5 มีเพียงแบบจำลองภูมิอากาศโลกจากการ
ย่อส่วนแบบจ�าลอง HadGEMS2-ES ทีค่าดว่าประเทศไทย
จะประสบกับการเพิ่มขึ้นของอุณหภูมิเฉลี่ยที่ 2ºC ภายใน
สิ้นศตวรรษที่ 21 หรือปี พ.ศ. 2643 (ค.ศ. 2100) โดยคาด
ว่าจะเกิดขึ้นประมาณช่วงปี พ.ศ. 2613 (ค.ศ. 2070) 
ในขณะที่ภาพสถานการณ์จำลอง RCP 8.5 คาดว่าจะเกิด
ขึ้นประมาณในช่วงปี พ.ศ. 2593 – 2603 (ค.ศ. 2050 – 
2060) และภายใตแ้บบจำลองแบบรวมกลุม่ คาดวา่จะเกดิ
ขึ้นประมาณปี พ.ศ. 2598 (ค.ศ. 2055)

ในช่วงสิ้นศตวรรษที่ 21 หรือปี พ.ศ. 2643 (ค.ศ. 2100) 
การคาดการณว์า่อณุหภมูเิฉลีย่ของประเทศไทย จะเพิม่ข้ึน
ประมาณ 2ºC ภายใต้ภาพสถานการณ์จำลอง RCP 4.5 
ของแบบจ�าลองแบบรวมกลุ่ม และคาดการณ์ว่าอุณหภูมิ
เฉล่ียจะเพ่ิมขึ้นประมาณ 4ºC ภายใต้ภาพสถานการณ์
จำลอง RCP 8.5
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12 
แผนการปรับตัวต่อการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศแห่งชาติ

บทที่ 1 สภาวการณ์ของประเทศ (National Circumstances)

สถิติแนำวโนำ้มสภำพภูมิอำกำศ กำรคำำดกำรณ์สภำพภูมิอำกำศในำอนำำคำต

ปริมำณนำ้ำ�ำฝนำ

การเปลี่ยนแปลงของปริมาณน้ำฝั่นและจำนวนวันที่ฝั่นตก
ผันผวนไปตามเวลา โดยในช่วง 7 ปีที่ผ่านมา ค.ศ. 2015 
– 2021 (พ.ศ. 2558 – 2564) มีปริมาณน้ำฝั่นผันผวนมาก
ที่สุด ซึ่งในปี ค.ศ. 2019 (พ.ศ. 2562) มีปริมาณน้ำฝั่น 
1,343.4 มิลลิเมตร (มม.) ซึ่งต่ำสุดในรอบ 40 ปี (เทียบกับ
ปี ค.ศ. 1979 (พ.ศ. 2522)) มีปริมาณน้ำฝั่น 1,332.3 มม. 
และในปี ค.ศ. 2017 (พ.ศ. 2560) มีปริมาณน้ำฝั่นสูงสุด 
2,017 มม. และปริมาณน้ำฝั่นรายปี ในปี ค.ศ. 2020 และ 
2021 (พ.ศ. 2563 และ 2564) มีปริมาณน้ำฝั่น 1,528.8 
มม. และ 1,759.3 มม. ตามลำดับ

ระดับนำ้ำ�ำทะเล

ในช่วง 20 ปีที่ผ่านมา การเปลี่ยนแปลงของระดับน้ำทะเล
สังเกตได้จากการรวบรวมข้อมูลของ (1) สถานีวัดระดับน�้า
ซึ่งจะให้ข้อมูลเป็นแบบรายจุดบริเวณชายฝั่ั�ง และ (2) 
ดาวเทียมประเภทอัลติมิเตอร์ ซึ่งให้ข้อมูลครอบคลุมทั่ว 
ทั้งโลก การเปลี่ยนแปลงระดับน�้าทะเลเฉล่ียของโลกมีค่า
เพิ่มข้ึนประมาณ 2.8 มม. (สถานีตรวจวัด) ถึง 3.2 มม. 
(ดาวเทียม) ต่อปี ส�าหรับประเทศไทย ข้อมูลส่วนใหญ ่
มาจากสถานวีดัระดบัน�า้ และการเปลีย่นแปลงทีค่�านวณได้
ส่วนใหญ่จะเป็นอัตราการเปลี่ยนแปลงของระดับน้ำทะเล
สัมพัทธ์ (Relative Sea Level) ในบางพื้นที่โดยเฉพาะ
บรเิวณอา่วไทยตอนบน คา่การเปล่ียนแปลงระดบันำ้ทะเล
สัมพัทธ์จะมีค่าสูงกว่าบริเวณอื่น ๆ เนื่องมาจากบริเวณ 
อ่าวไทยตอนบนมีการสูบน�้าบาดาลเพ่ืออุปโภคและ 
บริโภค จึงท�าให้พื้นดินมีการจมตัว นอกจากนี้ ภายหลัง 
เหตุการณ์สึนามิ พ.ศ. 2547 พบว่าแผ่นดินในประเทศไทย
และบริเวณใกล้เคียงมีการเคล่ือนตัวในแนวดิ่ง ส�าหรับ
ประเทศไทยพบว่า การยกตัวของแผ่นดินซ่ึงส่งผลท�าให ้
การเปล่ียนแปลงของระดับน�้าสัมพัทธ์มีการเปลี่ยนแปลง
ตามไปด้วย

ปริมำณนำ�้ำำฝนำ

ภายใต้ภาพสถานการณ์จำลอง RCP 4.5 แบบจำลองทั้ง 
3 แบบ ได้แก่ EC-Earth HadGEM2-ES และ MPI-ESM-MR 
ได้คาดการณ์ขอบเขตเวลา ประกอบด้วย อนาคตอันใกล้ 
ค.ศ. 2016 – 2035 (พ.ศ. 2559 – 2578) อนาคตระยะ
กลาง ค.ศ. 2046 – 2065 (พ.ศ. 2589 – 2608) และอนาคต
อันไกล ค.ศ. 2081 – 2099 (พ.ศ. 2624 – 2642) ซึ่งแสดง
การคาดการณ์ปริมาณน้ำฝั่นสูงสุดในอนาคต 

จะเห็นว ่าปริมาณน�้าฝั่นเฉลี่ยรายปีมีแนวโน้มลดลง 
ซึง่สะท้อนให้เหน็ถงึสญัญาณภยัแล้ง ภายใต้การเปลีย่นแปลง
สภาพภมูอิากาศในอนาคต โดยภายใต้สถานการณ์ดงักล่าว 
ภาคตะวันออกเฉียงเหนือและภาคใต้มีแนวโน้มที่จะได้รับ
ผลกระทบจากภยัแล้งสงูกว่าภูมภิาคอืน่ ๆ  ของประเทศไทย

ระดับนำ�้ำำทะเล
ผลกระทบจากการเปล่ียนแปลงสภาพภูมิอากาศส่งผล 
ต่อระดับน�้าทะเล โดยเฉพาะบริเวณใกล้เส้นศูนย์สูตร
ตัวอย่างเช่น การละลายของน�้าแข็งและการขยายตัวของ 
มวลน�้าในมหาสมุทรจากอุณหภูมิของน�้าทะเลที่สูงข้ึน 
ซึ่งแนวโน้มการเปล่ียนแปลงดังกล่าวสอดคล้องกับผลการ 
ศึกษาการเพิ่มขึ้นของระดับน้ำทะเลจากสถานีตรวจวัด
ระดับน้ำ 13 สถานีตามแนวอ่าวไทย (พ.ศ. 2528 – 2552) 
พบว่าระดบันำ้ทะเลปานกลางในทอ้งถิน่รายปใีน 11 สถานี
ตรวจวัดระดับน�้า มีค่าเฉล่ียสูงกว่าค่าเฉล่ียระดับน�้าทะเล
ปานกลางของประเทศไทย ในขณะเดียวกัน คาดการณ์ว่า
ระดับน�้าทะเลปานกลางจะเพิ่มขึ้นในอัตราเฉลี่ย 5 มม. 
ต่อปี (ในรอบ 25 ปี) นอกจากนี้ ยังคาดการณ์ว่าการ 
ทรุดตัวของพื้นดินบริเวณปากอ่าวซึ่งเป็นที่ตั้งของสถานี
ตรวจวดัระดบัน้ำ มส่ีวนสำคญัในการตรวจวดัระดบัน้ำทะเล
ปานกลางในท้องถิ่นในแต่ละปีด้วย อีกทั้ง ผลการวิจัย 
ยงัชีใ้หเ้หน็วา่ประเทศไทยอาจประสบกบัภาวะกดัเซาะของ
แนวชายฝั่ั�ง อย่างรุนแรงในอนาคตอันใกล้ หากไม่มีการ
ดำเนินการมาตรการใด ๆ ที่จะหยุดการทรุดตัวของพื้นดิน
ใกล้ชายฝั่ั�ง
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13 
แผนการปรับตัวต่อการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศแห่งชาติ

บทที่ 2 กระบวนการจัดทำาแผนการปรับตัวต่อการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศแห่งชาติ (NAP Process)

บทที่ 2 
กระบวนการจัดท�าแผนการปรับตัว
ต่อการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศแห่งชาติ
(NAP Process)

NAP_THAI-Ver_�������������_19Mar2025.indd   13NAP_THAI-Ver_�������������_19Mar2025.indd   13 19/3/2568 BE   19:1519/3/2568 BE   19:15



14 
แผนการปรับตัวต่อการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศแห่งชาติ

บทที่ 2 กระบวนการจัดทำาแผนการปรับตัวต่อการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศแห่งชาติ (NAP Process)

Conceptual Framework

• 20-Yr National Strategy
• National Reform Plan

• Thailand 4.0
• National Economic and

   Social Development Plan

Global mechanisms
UNFCCC/PA

SDGs

National 

Climate Change

Master Plan

2015-2050

Thailand’s
National 

Adaptation 
Plan (NAP)

Policy and Plan for 
Enhancement and 
Conservation of  National
Environmental Quality
(2017-2036)

Sectoral Plans:
• Climate change action plan 
   for agriculture (2023-2027)
• Health National Adaptation 
   Plan (HNAP), Phase 1 (2021- 2030)
• (Draft) 20-Year Water Resources 
   Management Master Plan (1st 
   Updated, 2023-2037)
• The Master Plan for Integrated

Adaptation actions across different area-based levels : Subregions/Provinces/Local Authorities/Communities/Individuals

Water
Resources 
Management

Agriculture 
and Food 
Security

Tourism Public 
Health

Natural 
Resources 
Management

Human 
Settlements
and Security

2.1	กรอบแนำวคำิดและกระบวนำกำรเตรียมกำร
							(Conceptual	Framework	and	Preparation	Process)

แผนการปรับตัวต่อการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศแห่งชาติ พัฒนาขึ้นเพื่อเป็นกรอบการด�าเนินงานด้านการปรับตัวต่อผลกระทบ
จากการเปลีย่นแปลงสภาพภูมิอากาศของประเทศ เพือ่มุง่สูก่ารสร้างภมูคิุม้กัน ลดความเปราะบาง และสร้างขดีความสามารถในการ
ปรับตัวที่สอดคล้องกับการพัฒนาเศรษฐกิจ สังคม และสิ่งแวดล้อมอย่างยั่งยืน โดยแผนการปรับตัวต่อการเปลี่ยนแปลง 
สภาพภูมิอากาศแห่งชาติมีความสอดคล้องกับกรอบนโยบายระดับชาติของประเทศไทยและแผนของภาคส่วนท่ีเกี่ยวข้อง ได้แก่ 
(1) ยุทธศาสตร์ชาติ (พ.ศ. 2561 – 2580) (2) แผนการปฏิิรูปประเทศ (3) Thailand 4.0 (4) แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่ง
ชาติ (5) แผนแมบ่ทรองรบัการเปลีย่นแปลงสภาพภมูอิากาศ พ.ศ. 2558 – 2593 (6) นโยบายและแผนการสง่เสริมและรักษาคณุภาพ 
สิ่งแวดล้อมแห่งชาติ พ.ศ. 2560 – 2579 และ (7) นโยบาย แผนและกฎหมายรายสาขาที่สำคัญ ซึ่งมุ่งเน้นผลลัพธ์สุดท้าย 
ในการด�าเนินงานระยะยาวของ 6 สาขาหลักที่ส�าคัญ ได้แก่ (1) การจัดการทรัพยากรน�้า (2) เกษตรและความมั่นคงทางอาหาร 
(3) การท่องเที่ยว (4) สาธารณสุข (5) การจัดการทรัพยากรธรรมชาติ และ (6) การตั้งถิ่นฐานและความมั่นคงของมนุษย์ รวมทั้ง 
การดำเนินงานในประเด็นที่เกี่ยวข้องกับหลายสาขา (Cross-cutting Issues) โดยมีกรอบแนวทางที่สำคัญ (รูปที่ 2-1) ได้แก่

• การบูรณาการประเด็นการปรับตัวต่อการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศเข้ากับนโยบายและแผนการพัฒนาประเทศในทุกระดับ
• การเสนอแนวทางและมาตรการทางเลือกในการปรับตัวต่อการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศรายสาขา และประเด็นที่เกี่ยวข้อง
  กับหลายสาขาที่สอดคล้องกับบริบทของประเทศ
• การสนับสนุนให้หน่วยงานที่เกี่ยวข้องน�าไปเป็นกรอบส�าหรับบูรณาการเข้าสู่นโยบาย แผนงาน และโครงการได้อย่างเหมาะสม
  และสามารถด�าเนินงานร่วมกับภาคส่วนที่เกี่ยวข้องในแต่ละสาขาได้อย่างมีประสิทธิภาพ 

รูปที่	2-1	แนำวคำิดในำกำรจัดท�ำแผนำกำรปรับตัวต่อกำรเปลี่ยนำแปลงสภำพภูมิอำกำศแห่งชำติ
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15 
แผนการปรับตัวต่อการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศแห่งชาติ

บทที่ 2 กระบวนการจัดทำาแผนการปรับตัวต่อการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศแห่งชาติ (NAP Process)

วิเคำรำะห์คำวำมเสี่ยงและคำวำมเปรำะบำงในำรำยสำขำและในำเชิงพื้ำนำที่
เพื่อจัดท�ำข้อเสนำอแนำะในำกำรพัฒนำำแผนำกำรปรับตัวต่อกำรเปลี่ยนำแปลงสภำพภูมิอำกำศแห่งชำติ

ประชุมรับฟังคำวำมคำิดเห็นำในำภูมิภำคำ	จ�ำนำวนำ	4	คำรั้ำง ร่ำงแผนำกำรปรับตัวต่อกำรเปลี่ยนำแปลงสภำพภูมิอำกำศแห่งชำติ

ศึกษำโคำรงสร้ำงกำรติดตำม
และประเมินำผลกำรปรับตัวต่อกำร
เปลี่ยนำแปลงสภำพภูมิอำกำศ

ทดลองบูรณำกำรประเด็นำกำรปรับตัวต่อ
ผลกระทบจำกกำรเปลี่ยนำแปลงสภำพภูมิอำกำศ
ในำพื้ำนำที่นำ�ำร่อง	และในำแผนำรำยสำขำนำ�ำร่อง

พัฒนำำระบบฐำนำข้อมูลคำวำมเสี่ยง
เชิงพื้ำนำที่ต่อกำรเปลี่ยนำแปลง
สภำพภูมิอำกำศของประเทศ	

(ร่ำง)	แผนำกำรปรับตัวต่อกำรเปลี่ยนำแปลงสภำพภูมิอำกำศแห่งชำติ

กำรประชุมรับฟังคำวำมคำิดเห็นำระดับประเทศ

นำ�ำเสนำอต่อคำณะท�ำงำนำบูรณำกำรกำรด�ำเนำินำงำนำด้ำนำกำรปรับตัวต่อกำรเปลี่ยนำแปลงสภำพภูมิอำกำศของประเทศ

นำ�ำเสนำอต่อคำณะอนำุกรรมกำรกำรเปลี่ยนำแปลงสภำพภูมิอำกำศด้ำนำกำรบูรณำกำรนำโยบำยและแผนำ

นำ�ำเสนำอต่อคำณะกรรมกำรนำโยบำยกำรเปลี่ยนำแปลงสภำพภูมิอำกำศ

นำ�ำเสนำอต่อคำณะรัฐมนำตรี จัดส่งไปยังส�ำนำักเลขำธิกำร	UNFCCC

จากกรอบแนวคิดดังกล่าวข้างต้น กระบวนการจัดทำแผนการปรับตัวต่อการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศแห่งชาติเริ่มจากการ
วิเคราะห์ความเสี่ยงและความเปราะบางรายสาขา โดยใช้แบบจำลองภูมิอากาศโลก SRES ของ IPCC ภายใต้สถานการณ์ A1B 
ที่มีความเข้มข้นของก๊าซเรือนกระจกเท่ากับ 850 ส่วนในล้าน (ppm) ภายในปลายคริสต์ศตวรรษที่ 21 โดยมีการย่อส่วนผลลัพธ์ 
ของแบบจำลองภูมิอากาศโลกสำหรับประเทศไทย ในการศึกษาการคาดการณ์แนวโน้มของการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศเพื่อ 
ใชเ้ปน็พืน้ฐานรว่มกบัแนวทางการบรหิารจดัการความเสีย่ง มกีารกำหนดแนวทางและมาตรการเบือ้งตน้ในการปรบัตวัตอ่ผลกระทบ
จากการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศรายสาขา จากนั้นจึงจัดทำร่างแผนการปรับตัวต่อการเปล่ียนแปลงสภาพภูมิอากาศแห่งชาติ 
ก่อนรับฟังความคิดเห็นจากทุกภาคส่วนที่เก่ียวข้องผ่านกระบวนการการมีส่วนร่วม ประกอบด้วย ภาครัฐ ภาคเอกชน สถาบัน 
การศึกษา และภาคประชาสังคม และใช้กลไกของคณะท�างานบูรณาการการด�าเนินงานด้านการปรับตัวต่อการเปลี่ยนแปลง 
สภาพภูมิอากาศของประเทศ คณะอนุกรรมการการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศด้านการบูรณาการนโยบายและแผน 
และคณะกรรมการนโยบายการเปล่ียนแปลงสภาพภูมิอากาศแห่งชาติ ให้ข้อเสนอแนะและเห็นชอบต่อแผนการปรับตัว 
ต่อการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศแห่งชาติ เพื่อน�าเสนอต่อคณะรัฐมนตรีและส�านักเลขาธิการกรอบอนุสัญญาสหประชาชาติ 
ว่าด้วยการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ (UNFCCC) ต่อไป (รูปที่ 2-2)

รูปที่	2-2	กระบวนำกำรจัดท�ำแผนำกำรปรับตัวต่อกำรเปลี่ยนำแปลงสภำพภูมิอำกำศแห่งชำติ
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16 
แผนการปรับตัวต่อการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศแห่งชาติ

บทที่ 2 กระบวนการจัดทำาแผนการปรับตัวต่อการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศแห่งชาติ (NAP Process)

คำณะกรรมกำรนำโยบำยกำรเปลี่ยนำแปลงสภำพภูมิอำกำศแห่งชำติ

คำณะอนำุกรรมกำรกำรเปลี่ยนำแปลงสภำพภูมิอำกำศด้ำนำกำรบูรณำกำรนำโยบำยและแผนำ

กำรจัดกำร
ทรัพยำกรนำ้ำ�ำ

เกษตรและคำวำม
มั่นำคำงทำงอำหำร

กำรท่องเที่ยว

สำธำรณสุข กำรจัดกำร
ทรัพยำกรธรรมชำติ

กำรตั้ำงถิ่นำฐำนำและ
คำวำมมั่นำคำงของมนำุษย์

คำณะท�ำงำนำบูรณำกำรกำรด�ำเนำินำงำนำด้ำนำกำรปรับตัวต่อกำรเปลี่ยนำแปลงสภำพภูมิอำกำศของประเทศ

คำณะท�ำงำนำกำรเปลี่ยนำแปลง
สภำพภูมิอำกำศ

ระดับจังหวัดรำยสำขำ

2.2	กลไกเชิงสถำบันำ	(Institutional	Arrangement	(Governance))							

จากรูป (รูปที่ 2-3) แสดงถึงการจัดการโดยใช้กลไกเชิงสถาบันในการพัฒนานโยบายสภาพภูมิอากาศ โดยเฉพาะนโยบายด้านการ
ปรับตัวต่อการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ

รูปที่	2-3	กลไกเชิงสถำบันำส�ำหรับกำรปรับตัวต่อกำรเปลี่ยนำแปลงสภำพภูมิอำกำศ

หน้าที่และอ�านาจของแต่ละคณะกรรมการภายใต้กลไกเชิงสถาบันมีรายละเอียด ดังนี้

2.2.1	คำณะกรรมกำรนำโยบำยกำรเปลี่ยนำแปลงสภำพภูมิอำกำศแห่งชำติ

ในปี พ.ศ. 2550 ประเทศไทยได้จัดตั้งคณะกรรมการนโยบายการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศแห่งชาติ หรือ กนภ. เป็นกลไก 
ระดับชาติ โดยมีนายกรัฐมนตรีเป็นประธานกรรมการ และมีโครงสร้างคณะกรรมการประกอบด้วยผู้แทนจากภาครัฐ ภาคเอกชน 
รวมถึงผู้ทรงคุณวุฒิ มีหน้าที่และอ�านาจในการก�าหนดนโยบายด้านการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศในประเทศ ตลอดจนผลักดัน 
ก�ากบั ดูแล ติดตามและประเมนิผลการปฏิบิัตงิานของหน่วยงานภาครัฐและทุกภาคส่วน ใหเ้ป็นไปตามแผนงาน และบรรลเุป้าหมาย
ของแผนการปรับตัวต่อการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศแห่งชาติ

2.2.2	คำณะอนำุกรรมกำรกำรเปลี่ยนำแปลงสภำพภูมิอำกำศด้ำนำกำรบูรณำกำรนำโยบำยและแผนำ

คณะอนุกรรมการการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศด้านการบูรณาการนโยบายและแผน มีหน้าที่และอ�านาจในการเสนอแนะและ 
ให้ข้อคิดเห็นในการก�าหนดและการบูรณาการนโยบาย ยุทธศาสตร์ และแผนงานที่เก่ียวข้องในการแก้ไขปัญหาการเปลี่ยนแปลง 
สภาพภูมิอากาศ ทั้งด้านการลดก๊าซเรือนกระจกและการปรับตัวต่อผลกระทบจากการเปล่ียนแปลงสภาพภูมิอากาศ ตลอดจนให ้
ข้อเสนอแนะต่อกลไกและมาตรการ รวมถึงมาตรการทางกฎหมาย กลไกทางการเงิน และผลักดันการจัดสรรงบประมาณใน 
การดำเนินงานที่เกี่ยวข้องกับการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ

2.2.3	คำณะท�ำงำนำบูรณำกำรกำรด�ำเนำนิำงำนำด้ำนำกำรปรบัตัวต่อกำรเปล่ียนำแปลงสภำพภมิูอำกำศของประเทศ

มีหน้าที่และอ�านาจในการพัฒนาแผนการปรับตัวต่อการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศแห่งชาติ รวมทั้งการศึกษาวิจัย การจัดท�า
นโยบาย ยุทธศาสตร์ และแผนงาน/โครงการและแหล่งงบประมาณ ที่สอดคล้องกับแผนการปรับตัวต่อการเปลี่ยนแปลง 
สภาพภมูอิากาศแห่งชาต ิตลอดจนเครือ่งมือและกลไกทีเ่กีย่วข้อง รวมถงึการสนบัสนนุการบูรณาการแผนการปรบัตวัต่อการเปลีย่นแปลง
สภาพภูมิอากาศแห่งชาติสู่แผนรายสาขาและพื้นที่ รวมถึงผลักดัน ขับเคลื่อน และติดตามประเมินผลการด�าเนินงานตามแผน 
การปรบัตัวต่อการเปลีย่นแปลงสภาพภมูอิากาศแห่งชาติ และนโยบาย ยทุธศาสตร์ และแผนทีเ่กีย่วข้อง นอกจากนี ้ยงัเชญิบคุคล ผูแ้ทน
หน่วยงานต่าง ๆ  ทัง้ภาครัฐและภาคเอกชน เพือ่ให้ข้อมลูและข้อคดิเหน็ทีเ่กีย่วข้องกบัการปรบัตวัต่อการเปลีย่นแปลงสภาพภมูอิากาศ
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17 
แผนการปรับตัวต่อการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศแห่งชาติ

บทที่ 2 กระบวนการจัดทำาแผนการปรับตัวต่อการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศแห่งชาติ (NAP Process)

2.2.4	กำรขับเคำลื่อนำกำรด�ำเนำินำงำนำด้ำนำกำรปรับตัวต่อกำรเปลี่ยนำแปลงสภำพภูมิอำกำศรำยสำขำ

กรมการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศและสิ่งแวดล้อม (สส.) มีความร่วมมือกับหน่วยงานประสานงานกลางรายสาขา 6 สาขา 
ในการขับเคลื่อนการด�าเนินงานด้านการปรับตัวต่อการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศของประเทศไทย ดังนี้ 
     1. สาขาการจัดการทรัพยากรน�้า โดยส�านักงานทรัพยากรน�้าแห่งชาติ ส�านักนายกรัฐมนตรี
     2. สาขาเกษตรและความมั่นคงของมนุษย์ โดยส�านักงานเศรษฐกิจการเกษตร กระทรวงเกษตรและสหกรณ์
     3. สาขาการท่องเที่ยว โดยส�านักงานปลัดกระทรวงการท่องเที่ยว กระทรวงการท่องเที่ยวและกีฬา
     4. สาขาสาธารณสุข โดยกรมอนามัย กระทรวงสาธารณสุข
     5. สาขาการจัดการทรัพยากรธรรมชาติ โดยสำนักงานนโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม
        กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม
     6. สาขาการตั้งถิ่นฐานและความมั่นคงของมนุษย์ โดยกรมป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย และกรมโยธาธิการและผังเมือง
        กระทรวงมหาดไทย

2.2.5	กำรขับเคำลื่อนำกำรด�ำเนำินำงำนำด้ำนำกำรปรับตัวต่อกำรเปลี่ยนำแปลงสภำพภูมิอำกำศระดับจังหวัด

ภายหลังจากได้รับงบประมาณจากกองทุนส่ิงแวดล้อมของประเทศไทย เพ่ือด�าเนินโครงการการพัฒนาศักยภาพส�านักงาน
ทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดล้อมจังหวัด เพื่อพัฒนาแผนงานด้านการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศระดับจังหวัด มีการจัดตั้ง 
คณะทำงานระดับจังหวัด เพื่อจัดทำข้อมูลการปล่อยก๊าซเรือนกระจกและแผนการลดก๊าซเรือนกระจกระดับจังหวัด รวมถึงข้อมูล
ความเสี่ยงและแผนการปรับตัวต่อการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศแห่งชาติในระดับจังหวัด เพื่อรับมือกับผลกระทบจาก 
การเปลีย่นแปลงสภาพภูมอิากาศ โดยคณะท�างานระดบัจงัหวดั ประกอบด้วยผูแ้ทนจากทกุภาคส่วนทีเ่กีย่วข้อง และเครอืข่ายอาสาสมคัร
พิทักษ์ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมหมู่บ้าน (ทสม.) ซึ่งจะช่วยในการสื่อสารและดำเนินการด้านการปรับตัวต่อผลกระทบ 
จากการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศในพื้นที่

2.3.1	กำรจัดตั้ำงกรอบกำรด�ำเนำินำงำนำด้ำนำกำรบริกำรข้อมูลภูมิอำกำศแห่งชำติ
										(National	Framework	for	Climate	Services:	NFCS)	

จดัตัง้กรอบการด�าเนนิงานด้านการบริการข้อมูลภมูอิากาศของประเทศไทย มวีตัถปุระสงค์เพือ่เสรมิสร้างการตอบสนองต่อภยัคกุคาม
จากการเปล่ียนแปลงสภาพภูมิอากาศ เพื่อช่วยในการจัดท�าข้อมูลวิจัยทางวิทยาศาสตร์ และระบบการสังเกตการณ์ส�าหรับการ 
ก�าหนดนโยบาย โดยมกีรมอตุนุยิมวทิยาเป็นหน่วยงานรบัผดิชอบตามทีร่ะบุในร่างพระราชบญัญตักิารเปลีย่นแปลงสภาพภูมิอากาศ
พ.ศ. .... โดยด�าเนินการสอดคล้องกับ 5 องค์ประกอบหลักของกรอบการด�าเนินงานระดับโลกด้านการบริการข้อมูลภูมิอากาศ 
(The Global Framework for Climate Services: GFCS) ได้แก่ (1) แพลตฟอร์มเชื่อมต่อผู้ใช้งาน (2) ระบบสารสนเทศบริการ
ข้อมูลสภาพภูมิอากาศ (3) การสังเกตและการติดตามผล (4) การสร้างแบบจ�าลองและการวิจัย และ (5) การเสริมสร้างศักยภาพ 

2.3	กำรเสริมสร้ำงกระบวนำกำรของแผนำกำรปรับตัวต่อกำรเปลี่ยนำแปลงสภำพ
							ภูมิอำกำศแห่งชำติ	(Efforts	to	Strengthen	Thailand’s	NAP	Process)

การบูรณาการการปรับตัวต่อผลกระทบจากการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศเป็นกระบวนการสหวิทยาการระหว่างกระทรวง ซึ่งการ
พัฒนาแผนการปรับตัวต่อการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศแห่งชาติเป็นเพียงจุดเริ่มต้น โดยมีวัตถุประสงค์ในการสร้างความตระหนักรู้
และให้คำแนะนำแก่หน่วยงานรายสาขา ตลอดจนผู้มีส่วนได้ส่วนเสียที่เกี่ยวข้องให้เข้าใจบทบาทที่เช่ือมโยงกับการปรับตัวต่อผลกระทบ
จากการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ ทั้งนี้ การขับเคลื่อนการบูรณาการประเด็นด้านการปรับตัวฯให้เกิดขึ้นจริง และเตรียมความพร้อม
ใหแ้กห่นว่ยงานประสานงานกลางรายสาขา ตลอดจนผูมี้สว่นไดส้ว่นเสยีใหม้คีวามรูแ้ละความสามารถในการตอบสนองตอ่ความเสีย่งจาก
การเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศและปรับตัวต่อผลกระทบที่เกิดขึ้นโดยประเทศไทยจำเป็นต้องใช้ความพยายามหลายประการเพื่อเสริม
สร้างกระบวนการของแผนการปรับตัวต่อการเปล่ียนแปลงสภาพภูมิอากาศแห่งชาติ โดยกรมการเปล่ียนแปลงสภาพภูมิอากาศและสิ่ง
แวดล้อม มีภารกิจในการเสริมสร้างการดำเนินงานตามกระบวนการด้านการปรับตัวของประเทศ ตลอดจนการพัฒนาศักยภาพ 
ของหน่วยงานท่ีเก่ียวข้องสำหรับการจัดทำแผนการปรับตัวต่อการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศแห่งชาติในอนาคต โดยคาดหวังว่า 
จะดำเนินการดังนี้

บท
ที่ 

2
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18 
แผนการปรับตัวต่อการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศแห่งชาติ

บทที่ 2 กระบวนการจัดทำาแผนการปรับตัวต่อการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศแห่งชาติ (NAP Process)

ในการนี้ ส�าหรับการเตรียมการเพื่อจัดตั้งกรอบการด�าเนินงานด้านการบริการข้อมูลภูมิอากาศแห่งชาติ กรมการเปล่ียนแปลง 
สภาพภูมิอากาศและสิ่งแวดล้อม อยู่ระหว่างการพัฒนาระบบฐานข้อมูลความเสี่ยงเชิงพื้นที่ต่อการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ 
เพ่ือรวบรวมงานวิจัยและข้อมูลความเสี่ยงด้านสภาพภูมิอากาศที่มีอยู่ เพื่อใช้เป็นข้อมูลพื้นฐานในการวางแผนและด�าเนินงาน 
ด้านการปรับตัวต่อผลกระทบจากการเปล่ียนแปลงสภาพภูมิอากาศ โดยมีวัตถุประสงค์เพ่ือ (1) สนับสนุนการประเมินความเสี่ยง 
ด้านสภาพภูมิอากาศตามรายสาขาและตามพื้นที่ (2) สนับสนุนการก�าหนดนโยบายในการบูรณาการความเสี่ยงด้านภูมิอากาศ 
เข้ากับแผนรายสาขาและแผนระดับจังหวัดที่เก่ียวข้อง และ (3) เป็นช่องทางในการสร้างความตระหนักรู้ของสาธารณชนเก่ียวกับ 
ความเสีย่งด้านสภาพภมูอิากาศอย่างเป็นรปูธรรมและเข้าถงึได้ง่าย โดยระบบฐานข้อมลูฯ สามารถแสดงแผนทีค่วามเสีย่งระดบัจงัหวัด
และข้อมูลอื่น ๆ เช่น การคาดการณ์การเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศในอนาคต (Climate Projection) ภัยจากภูมิอากาศ 
(Climate Hazard) ดัชนีที่ไม่ใช่ภูมิอากาศ (Non-Climate Index) และข้อมูลความเสี่ยงจากการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ 
ในรายสาขาต่าง ๆ (Risk) โดยขณะนี้ ระบบฐานข้อมูลสามารถประเมินภัยจากความร้อน อุทกภัย และภัยแล้งจากการเปลี่ยนแปลง
สภาพภูมิอากาศได้ และจะขยายไปยังภัยอื่น ๆ ในอนาคตเมื่อมีข้อมูลที่เหมาะสม และคาดหวังว่าการจัดตั้งกรอบการด�าเนินงาน 
ด้านการบริการข้อมูลภูมิอากาศแห่งชาติ จะช่วยสนับสนุนการด�าเนินงานของฐานข้อมูลนี้

2.3.2	กำรพัฒนำำ/ปรับปรุงแผนำกำรปรับตัวต่อกำรเปลี่ยนำแปลงสภำพภูมิอำกำศระดับสำขำ
										และระดับพื้ำนำที่	นำโยบำยและเคำรื่องมือด้ำนำกำรปรับตัวต่อกำรเปลี่ยนำแปลงสภำพภูมิอำกำศ
										และกำรติดตำมและประเมินำผลเพื่อเสริมสร้ำงภูมิคำุ้มกันำจำกกำรเปลี่ยนำแปลงสภำพภูมิอำกำศ

การบริการข้อมูลภูมิอากาศ โดยกรอบการด�าเนินงานด้านการบริการข้อมูลภูมิอากาศแห่งชาติ หน่วยงานรายสาขาและหน่วยระดับ
พื้นท่ีสามารถพัฒนาและ/หรือปรับปรุง วิเคราะห์ข้อมูลที่เกี่ยวข้อง รวมถึงการประเมินห่วงโซ่ผลกระทบ โดยอ้างอิงจากข้อมูล
วิทยาศาสตร์ จะช่วยสนับสนุนให้หน่วยงานเหล่านี้มีความเข้าใจถึงความเสี่ยงจากภูมิอากาศในระยะยาว และสามารถพัฒนาหรือ 
จัดท�าแผนการปรับตัวในรายสาขาและระดับพื้นที่ได้ กรมการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศและสิ่งแวดล้อม มีหน้าที่ในการ 
ประสานงานการบูรณาการประเด็นด้านการปรับตัวต่อผลกระทบจากการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศในการวางแผนรายสาขา 
และระดับพ้ืนท่ีให้หน่วยงานท่ีเกี่ยวข้องสามารถพัฒนาหรือจัดท�ามาตรการด้านการปรับตัวฯ ได้อย่างมีประสิทธิผล นอกจากนี ้
การบูรณาการการปรับตัวฯ ในการออกแบบเครื่องมือเชิงนโยบายและระบบการติดตามและประเมินผล เป็นสิ่งจ�าเป็นที่จะช่วยให ้
มีเครื่องมือท่ีมีประสิทธิภาพและสนับสนุนการด�าเนินการด้านการปรับตัวฯ แก่ผู้มีส่วนได้ส่วนเสียต่าง ๆ ตลอดจนการติดตามและ 
ประเมนิผลเพือ่เสรมิสร้างภมูคิุม้กนัต่อการเปลีย่นแปลงสภาพภูมิอากาศ ซึง่การด�าเนนิงานดงักล่าวต้องการการสนบัสนนุในการพฒันา
ขีดความสามารถ และเสริมสร้างความเข้มแข็งให้กับกรมการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศและสิ่งแวดล้อม ในฐานะหน่วยประสาน
งานกลาง ตลอดจนหน่วยงานรายสาขาและหน่วยงานระดับท้องถิ่น

อย่างไรก็ดี เพื่อเป็นการเตรียมการขับเคลื่อนการด�าเนินงานด้านการปรับตัวในระดับจังหวัด กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและ 
สิ่งแวดล้อม (ทส.) ได้จัดตั้งศูนย์ประสานงานการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศและความหลากหลายทางชีวภาพประจ�าจังหวัด 
เพื่อขับเคลื่อนและประสานงานการด�าเนินการด้านสภาพภูมิอากาศและความหลากหลายทางชีวภาพตามพ้ืนที่ในระดับจังหวัด 
ร่วมกับผู้มีส่วนได้ส่วนเสียต่าง ๆ รวมถึง แหล่งกักเก็บน�้า เมือง ชุมชน ตลอดจนในระดับบุคคล นอกจากนี้ ศูนย์ประสานงาน 
การเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศและความหลากหลายทางชีวภาพประจำจังหวัด ยังมีบทบาทในการอำนวยความสะดวก 
ให้ภาคเอกชนเข้ามามีส่วนร่วมเพื่อสร้างความรว่มมือระหว่างภาครฐั ภาคเอกชน และองค์กรที่ไม่ใช่รัฐบาล (NGOs) เพื่อใช้ประโยชน์
จากการลงทุนของภาครัฐและเอกชนในการสนับสนุนการด�าเนินการปรับตัวฯ 

2.3.3	กำรขับเคำลื่อนำกำรด�ำเนำินำโคำรงกำรด้ำนำกำรปรับตัวต่อกำรเปลี่ยนำแปลงสภำพภูมิอำกำศ

เพื่อสนับสนุนการพัฒนาขีดความสามารถของหน่วยงานที่เกี่ยวข้องและผู้มีส่วนได้ส่วนเสียในการจัดท�าแผนและด�าเนินการด้านการ
ปรบัตวัต่อผลกระทบจากการเปล่ียนแปลงสภาพภมูอิากาศอย่างเป็นรปูธรรม กรมการเปลีย่นแปลงสภาพภมูอิากาศและสิง่แวดล้อม 
ซ่ึงมีบทบาทในการจัดล�าดับความส�าคัญของสาขา/หัวข้อ/พื้นที่ เพื่อขับเคลื่อนการด�าเนินโครงการ/แผนงานการปรับตัวฯ ส�าหรับ
เป็นตัวอย่างในการวางแผนและด�าเนนิงานแบบบรูณาการระหว่างหน่วยงานรายสาขาทกุระดบั โดยตวัอย่างจากการด�าเนินโครงการ
สามารถน�าผลที่ได้ไปสู่การออกแบบนโยบายระดับชาติเพ่ือวางแผนและการจัดสรรงบประมาณแบบบูรณาการ รวมถึงการติดตาม
และประเมินผลกระทบร่วมกัน 
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19 
แผนการปรับตัวต่อการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศแห่งชาติ

บทที่ 3 การดำาเนินการด้านการปรับตัวต่อผลกระทบจากการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ (Adaptation Actions) 

บทที่ 3 
การด�าเนินการด้านการปรับตัวต่อผลกระทบ
จากการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ
(Adaptation Actions) 
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20 
แผนการปรับตัวต่อการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศแห่งชาติ

บทที่ 3 การดำาเนินการด้านการปรับตัวต่อผลกระทบจากการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ (Adaptation Actions) 

เป้ำหมำยระยะสั้ำนำ
(พ.ศ.	2566	–	2570)

เป้ำหมำยระยะกลำง
(พ.ศ.	2571	–	2575)

1. สร้างภูมิคุ้มกันในการพัฒนาประเทศโดยการบูรณาการ 
แนวทางและยุทธศาสตร์การปรับตัวต่อผลกระทบจากการ 
เปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศในทุกสาขาและทุกระดับ
2. เสรมิสรา้งศกัยภาพและความตระหนกัรู้ของภาคกีารพฒันา
ในทุกระดับ ในการนำนโยบายและแผนด้านการปรับตัว 
ต่อผลกระทบจากการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ ไปสู่การ 
ปฏิิบัติได้อย่างมีประสิทธิภาพยิ่งขึ้น
3. พัฒนาฐานข้อมูล งานวิจัย องค์ความรู้ และเทคโนโลยีเพื่อ
รองรับการดำเนินการด้านการปรับตัวต่อสภาพภูมิอากาศ

ประเทศไทยมีภูมิคุ้มกัน 
และสามารถปรับตัว 
ต่อผลกระทบจากการ
เปลี่ ย นแปลงสภาพ 
ภูมิอากาศเพื่อมุ่งสู่การ
พัฒนาที่ยั่งยืน

เป้าหมายโดยรวมและ
กรอบเวลา

วิสัยทัศนำ์ พันำธกิจ
เป้ำหมำยและระยะเวลำ
ในำกำรด�ำเนำินำกำร

แผนการปรับตัวต่อการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศแห่งชาติเป็นกรอบการดำเนินงานด้านการปรับตัวต่อผลกระทบจากการ
เปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศของประเทศ เพื่อสร้างภูมิคุ้มกัน ลดความเสี่ยง และเพิ่มขีดความสามารถในการปรับตัวให้สอดคล้อง
กับการพัฒนาที่ยั่งยืน โดยแผนปรับตัวต่อผลกระทบจากการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศแห่งชาติ ระบุ 6 สาขาที่ส�าคัญ ได้แก่ 
(1) การจัดการทรัพยากรน�้า (2) เกษตรและความมั่นคงทางอาหาร (3) การท่องเที่ยว (4) สาธารณสุข (5) การจัดการทรัพยากร 
ธรรมชาติ และ (6) การตั้งถิ่นฐานและความมั่นคงของมนุษย์ 

วัตถุประสงคำ์ของแผนำกำรปรับตัวต่อกำรเปลี่ยนำแปลงสภำพภูมิอำกำศแห่งชำติ
1) เพือ่ให้ภาคส่วนทีเ่ก่ียวข้องใช้เป็นกรอบและแนวทางในการบรูณาการประเดน็ด้านการปรับตวัต่อผลกระทบจากการเปลีย่นแปลง
 สภาพภูมิอากาศในแผนและยุทธศาสตร์ในรายสาขาและในพื้นที่ได้อย่างถูกต้องและเหมาะสม 
2) เพื่อใช้เป็นกรอบในการจัดสรรงบประมาณในประเทศ และการขอรับการสนับสนุนงบประมาณจากต่างประเทศในการ 
 ด�าเนินงานด้านการปรับตัวต่อการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศของประเทศอย่างเป็นรูปธรรม และสอดคล้องกับแนวทางการ 
 พัฒนาอย่างยั่งยืนของประเทศ รวมทั้งสอดคล้องกับการด�าเนินงานด้านการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศในระดับนานาชาติ 
 ได้อย่างมีประสิทธิภาพ
3) เพื่อวางรากฐานและพัฒนาแนวทางการเสริมสร้างภูมิคุ้มกันและความพร้อมในการปรับตัวต่อผลกระทบจากการเปลี่ยนแปลง 
 สภาพภูมิอากาศให้แก่ทุกภาคส่วน รวมทั้งสร้างการมีส่วนร่วมในการผลักดันให้เกิดการบูรณาการแนวทางและมาตรการในการ 
 ปรับตัวเพื่อรองรับการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศในทุกภาคส่วนและทุกระดับ 
4) เพื่อสร้างความตระหนักถึงความส�าคัญของปัญหา สร้างความเข้าใจที่ตรงกันระหว่างหน่วยงานภาครัฐ องค์กรที่เก่ียวข้อง 
 ทั้งภาคธุรกิจและภาคประชาชน เพ่ือขับเคลื่อนในการปรับตัวต่อการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศอย่างบูรณาการและไม่เกิด 
 ความซ�้าซ้อนในการด�าเนินงาน

เป้ำหมำยระยะยำว
(พ.ศ.	2576	-	2580)

• สร้างความตระหนักรู้
 ด้านสภาพภูมิอากาศ
•  สร้างพื้นฐานและเครื่องมือ
 ในการก�าหนดนโยบายและ
 การบูรณาการการด�าเนินงาน
•  จดัท�าฐานข้อมลูและองค์ความรู้
 เพื่อสนับสนุนการตัดสินใจ

• พัฒนากลไกเชิงนโยบายและ
 บูรณาการการดำเนินงานร่วมกับ
 หน่วยงานรายสาขา
•  เสริมสร้างขีดความสามารถใน 
 การดำเนินงาน
•  พัฒนาข้อมูลและองค์ความรู้
 เพื่อติดตามความก้าวหน้า
 และการสนับสนุนการตัดสินใจ

• ตรวจสอบภมูคิุม้กนัของสภาพอากาศ
 ในการด�าเนนิการพฒันาของประเทศ
• ด�าเนินงานในประเด็นที่มีความ
 ต่อเนื่องด้านความตระหนักรู้ต่อ
 สภาพภูมิอากาศ ขีดความสามารถ
 ของข้อมูลและความรู้  
• ติดตามความคืบหน้าและปรับปรุง
 นโยบายและแผนที่เกี่ยวข้องอย่าง
 สม�่าเสมอ ตลอดระยะเวลาของ
 แผนและภายหลังสิ้นสุดแผน
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21 
แผนการปรับตัวต่อการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศแห่งชาติ

บทที่ 3 การดำาเนินการด้านการปรับตัวต่อผลกระทบจากการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ (Adaptation Actions) 

กำรจัดกำรทรัพยำกรนำ้ำ�ำ

เกษตร
และคำวำมมั่นำคำงทำงอำหำร

กำรท่องเที่ยว

สำธำรณสุข

กำรจัดกำร
ทรัพยำกรธรรมชำติ

กำรตั้ำงถิ่นำฐำนำ
และคำวำมมั่นำคำงของมนำุษย์

เพิ่มความมั่นคงด้านน�้าของประเทศ และลด
ความสูญเสียและเสียหายจากภัยพิบัติที่เกิดจากน�้า

รักษาผลิตภาพการผลิตและความมั่นคงทางอาหาร
ภายใต้ความเสี่ยงและผลกระทบ

จากการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ

เพิ่มขีดความสามารถของภาคการท่องเที่ยว
ให้มีการเติบโตอย่างยั่งยืนและรองรับความเสี่ยง

จากการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ

มีระบบสาธารณสุขที่สามารถจัดการความเสี่ยง
และลดผลกระทบต่อสุขภาพจากการเปลี่ยนแปลง

สภาพภูมิอากาศได้อย่างมีประสิทธิภาพ

บริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติและความ
หลากหลายทางชีวภาพอย่างยั่งยืน เพื่อรองรับ

ผลกระทบจากการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ 

ประชาชน ชุมชน และเมือง มีความพร้อมและ
ขีดความสามารถในการปรับตัวต่อความเสี่ยง

และผลกระทบจากการเปลี่ยนแปลง
สภาพภูมิอากาศ ที่เหมาะสมกับบริบทของพื้นที่  

เป
้ำห
มำ
ยร
ำย
สำ
ขำ
ขอ
งแ
ผนำ
กำ
รป
รับ
ตัว
ต่อ
กำ
รเ
ปล
ี่ยนำ
แป
ลง
สภ
ำพ
ภูม
ิอำ
กำ
ศแ
ห่ง
ชำ
ติ	

3.1	เป้ำหมำยรำยสำขำ	(Specific	Sectoral	Goals)

รูปที่	3-1	เป้ำหมำยรำยสำขำของแผนำกำรปรับตัวต่อกำรเปลี่ยนำแปลงสภำพภูมิอำกำศแห่งชำติ
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22 
แผนการปรับตัวต่อการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศแห่งชาติ

บทที่ 3 การดำาเนินการด้านการปรับตัวต่อผลกระทบจากการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ (Adaptation Actions) 

22 
แผนการปรับตัวต่อการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศแห่งชาติ

บทที่ 3 การดำาเนินการด้านการปรับตัวต่อผลกระทบจากการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ (Adaptation Actions) 

3.2	แนำวทำงกำรปรับตัวต่อกำรเปลี่ยนำแปลงสภำพภูมิอำกำศรำยสำขำ		
      (Adaptation	Guidelines	by	Sector)

1)	กำรจัดกำรทรัพยำกรนำ�้ำำ	(Water	Resource	Management)	

สถานการณ์ของทรัพยากรน้ำในประเทศไทยพบว่ามีปริมาณน้ำบนผิวดินที่เกิดจากฝั่น โดยหักการซึมลงใต้ดินและการระเหยแล้ว 
มีปริมาณรวมทั่วประเทศ 285,221 ล้านลูกบาศก์เมตร และปริมาณน้ำท่าธรรมชาติเฉลี่ยมีจำนวน 3,496 ล้านลูกบาศก์เมตร 
เมื่อพิจารณาถึงความต้องการใช้น้ำเฉลี่ยในประเทศไทยจากข้อมูลปี พ.ศ. 2558 – 2563 อยู่ที่ประมาณ 41,042 ล้านลูกบาศก์เมตร 
ซึง่ไม่รวมพืน้ทีเ่กษตรน�า้ฝั่น และการใช้น�า้เพือ่รกัษาระบบนเิวศ ดงันัน้ ปริมาณน�า้บนผิวดนิจงึถอืว่าเพียงพอต่อความต้องการ ส�าหรบั
ประเทศไทยเม่ือแยกตามรายสาขาการใช้น้ำ พบว่าภาคการเกษตรมีความต้องการใช้น้ำสูงสุด คิดเป็นร้อยละ 83 ของปริมาณการ 
ใช้น้ำทั้งหมด รองลงมาคือภาคบริการและภาคอุตสาหกรรมตามลำดับ ความแปรปรวนของปัจจัยทางสภาพภูมิอากาศในอนาคต 
เป็นความท้าทายของการจัดการทรัพยากรน้ำของประเทศโดยจำแนกตามการคาดการณ์การเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศภายใต้
ภาพสถานการณ์จำลอง RCP 4.5 และ RCP 8.5 พบว่า ปริมาณน้ำฝั่นสูงสุดเฉลีย่รายปีมแีนวโนม้สงูขึน้ ในขณะทีจ่ำนวนวันทีฝ่ั่นตกใน 
ช่วงฤดูฝั่นมีจ�านวนเท่าเดิม แต่ปริมาณน�้าฝั่นที่ตกในแต่ละครั้งมีปริมาณมากขึ้นและมีช่วงการกระจายตัวในวงแคบ ดังนั้น จากการ 
คาดการณ์สถานการณ์ในอนาคต พบว่าบางพื้นที่มีแนวโน้มที่จะเกิดภัยแล้งรุนแรงและมากขึ้น ในขณะที่บางพื้นที่มีแนวโน้มที่จะ 
เกิดอุทกภัยอย่างรุนแรง หรืออาจจะมีความเสี่ยงสูงที่จะเกิดทั้งภัยแล้งและอุทกภัยอย่างรุนแรงในช่วงเวลาต่าง ๆ ของปี จึงท�าให้ 
ความพยายามในการบริหารจัดการทรัพยากรน�้าของประเทศมีความซับซ้อนมากขึ้น 

สำนักงานนโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมและที่ปรึกษา ได้ทำการวิเคราะห์แบบจำลองภูมิอากาศระดับชาติ
ภายใต้ภาพสถานการณ์จำลอง RCP 4.5 และ 8.5 พบว่า พื้นที่เสี่ยงต่อความร้อน (Heat Stress) ภัยแล้ง (Drought) 
และอุทกภัย (Floods) ในหลายจังหวัดของประเทศมีความเสี่ยงภัยในระดับที่แตกต่างกัน ดังแสดงในตารางที่ 3-1 และรูปที่ 3-2 

บท
ที่ 
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23 
แผนการปรับตัวต่อการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศแห่งชาติ

บทที่ 3 การดำาเนินการด้านการปรับตัวต่อผลกระทบจากการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ (Adaptation Actions) 

กรุงเทพมหานคร นครราชสีมา อุบลราชธานี ชลบุรี สมุทรปราการ 
บุรีรัมย์ ศรีสะเกษ สุรินทร์ ร้อยเอ็ด และขอนแก่น

กรุงเทพมหานคร นครราชสีมา อุบลราชธานี ชลบุรี สมุทรปราการ 
ศรีสะเกษ บุรีรัมย์ สุรินทร์ ร้อยเอ็ด และขอนแก่น

RCP	4.5

RCP	8.5

คำวำมร้อนำ
(Heat	Stress)

นครราชสีมา นครศรีธรรมราช เชียงใหม่ กรุงเทพมหานคร นครสวรรค์
เชียงราย ขอนแก่น อุบลราชธานี พิษณุโลก และน่าน

นครราชสีมา กรุงเทพมหานคร นครศรีธรรมราช เชียงใหม่ นครสวรรค์
ขอนแก่น เชียงราย อุบลราชธานี พิษณุโลก และพระนครศรีอยุธยา

RCP	4.5

RCP	8.5
อุทกภัย
(Floods)

นครราชสีมา กรุงเทพมหานคร ขอนแก่น อุบลราชธานี ร้อยเอ็ด ชัยภูมิ
สุรินทร์ บุรีรัมย์ อุดรธานี และศรีสะเกษ

นครราชสีมา กรุงเทพมหานคร ขอนแก่น อุบลราชธานี ร้อยเอ็ด
นครสวรรค์ อุดรธานี บุรีรัมย์ สกลนคร และชัยภูมิ

RCP	4.5

RCP	8.5

ภัยแล้ง
(Drought)

คำวำมเสี่ยง พื้ำนำที่เสี่ยง

คำวำมร้อนำ ภัยแล้ง อุทกภัย

ตำรำงที่	3-1	จังหวัดที่มีคำวำมเสี่ยงสูงจำกกำรเปลี่ยนำแปลงสภำพภูมิอำกำศ	10	อันำดับแรก
สำขำกำรจัดกำรทรัพยำกรนำ้ำ�ำ	ในำช่วงปี	พ.ศ.	2559 – 2578	(คำ.ศ.	2016 – 2035)	

รูปที่	3-2	แผนำที่คำวำมเสี่ยงสำขำกำรจัดกำรทรัพยำกรนำ้ำ�ำ	ภำยใต้ภำพสถำนำกำรณ์จ�ำลอง	RCP	4.5	
โดยเนำ้นำพื้ำนำที่เสี่ยงภัยจำกคำวำมร้อนำ	อุทกภัย	และภัยแล้ง	แสดงในำแผนำที่ช่วงปี	พ.ศ.	2559	– 2578

โดยสีเข้มหมำยถึงพื้ำนำที่ที่คำำดว่ำจะได้รับผลกระทบมำก
ที่มา: สำานักงานนโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม (2564)

บท
ที่ 
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24 
แผนการปรับตัวต่อการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศแห่งชาติ

บทที่ 3 การดำาเนินการด้านการปรับตัวต่อผลกระทบจากการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ (Adaptation Actions) 

แนำวทำง/มำตรกำร ผลลัพธ์

แนำวทำงที่	1	กำรจัดกำรพื้ำนำที่ต้นำนำ้ำ�ำ

แนำวทำงที่	2-1	กำรจัดกำรพื้ำนำที่กลำงนำ้ำ�ำและท้ำยนำ้ำ�ำ	-	กำรจัดกำรอุทกภัย

(1) อนุรักษ์และฟื้นฟูสภาพป่าต้นน้ำ ท่ีเสื่อมโทรม  
และป้องกันการพังทลายของดิน

(2) ส่งเสริมกระบวนการมีส่วนร่วมขององค์กรปกครอง
ส่วนท้องถิ่นและชุมชนในพื้นท่ีต้นน�้าในการก�าหนด
นโยบายและวางแผนการใช้ประโยชน์ที่ดิน

(3) ส่งเสริมการใช้เครื่องมือทางเศรษฐศาสตร์ เพื่อใช้เป็น
กลไกและแรงจูงใจให้แก่ชุมชนในพื้นที่ต้นน�้า ในการดูแล 
และรักษาระบบนิเวศ

(1) พฒันาโครงสร้างพ้ืนฐานในการเตรียมรับมอืกบัอุทกภัย
ที่มีความสอดคล้องและเหมาะสมกับสภาพพื้น ที่  
ระบบนิเวศ และชุมชน

(2) เพิ่มประสิทธิภาพการระบายน�้า

พื้นที่ป่าต้นน�้าในทุก 22 ลุ่มน�้าหลักของประเทศได้รับการ
อนุรักษ์และฟื้นฟูให้อยู่ในสภาพที่สมบูรณ์

องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นและชุมชนในพื้นที่ต้นน้ำ 
มี ส่ วนร่ วม ในการกำหนดนโยบายและวางแผน 
การใช้ประโยชน์ที่ดินในโครงสร้างของคณะกรรมการ 
ลุ่มน้ำทั้ง 22 ลุ่มน้ำหลักของประเทศ

ชุมชนในพื้ นที่ ต้ น น้ ำ มีการประ ยุก ต์ ใช้ เ ครื่ อ ง มือ 
ทางเศรษฐศาสตร์ ในการดูแลและรักษาระบบนิเวศ

พื้นที่เสี่ยงอุทกภัยได้รับการพัฒนาโครงสร้างพื้นฐาน 
ที่พร้อมรับมือกับอุทกภัย

พื้นที่เส่ียงอุทกภัยได้รับการปรับปรุงสิ่งกีดขวางทางน้ำ
ปรับปรุงลำน้ำธรรมชาติที่ตื้นเขิน ระบบระบายน้ำ 
ในเขตชุมชนเมืองและพ้ืนที่เศรษฐกิจ มีประสิทธิภาพ 
การระบายน้ำเพิ่มขึ้น

แนำวทำงกำรปรับตัวต่อกำรเปลี่ยนำแปลงสภำพภูมิอำกำศ	สำขำกำรจัดกำรทรัพยำกรนำ�้ำำ

แนวทางในการปรับตัวต่อการเปล่ียนแปลงสภาพภูมิอากาศเพื่อจัดการทรัพยากรน�้า ใช้หลักการบริหารจัดการลุ่มน�้า 
เป็นแนวทางในการก�าหนดมาตรการที่สอดคล้องและเหมาะสมในการจัดการเชิงพื้นที่ แบ่งออกเป็น
(1) การจัดการพื้นที่ต้นน�้า ซึ่งเป็นพื้นที่ที่มีความส�าคัญในอนุรักษ์และคงไว้ซึ่งความอุดมสมบูรณ์เพื่อเป็นแหล่งต้นน�้า
(2) การจัดการพ้ืนที่กลางน้ำและท้ายน้ำ เป็นพื้นที่ที่มีกิจกรรมการใช้น้ำในหลายภาคส่วน เช่น ภาคครัวเรือน  
ภาคเกษตรกรรม ภาคอตุสาหกรรม มาตรการในสว่นนีจ้งึเปน็การจัดการต่ออทุกภยัและภัยแล้งทีจ่ะส่งผลต่อทกุภาคสว่น 
ที่เกี่ยวข้อง
(3) การจดัการพ้ืนทีท้่ายน�า้ เป็นพ้ืนทีส่่วนปลายของลุม่น�า้ทีเ่ชือ่มต่อไปยงัลุม่น�า้อืน่หรอือยูใ่นบรเิวณปากแม่น�า้และชายฝัั่�ง
ทะเล มาตรการในส่วนนีจ้ะมุง่เน้นในการจดัการคณุภาพของแหล่งน�า้ รวมทัง้การฟ้ืนฟแูหล่งน�า้และการรกัษาระบบนิเวศ 
ทั้งนี้ นอกจากแนวทางในการจัดการน�้าตามหลักบริหารจัดการลุ่มน�้าแล้ว รวมถึง
(4) กลไกสนับสนุนการจัดการน�้า โดยมีรายละเอียดของแต่ละแนวทาง/มาตรการ ดังนี้

บท
ที่ 
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25 
แผนการปรับตัวต่อการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศแห่งชาติ

บทที่ 3 การดำาเนินการด้านการปรับตัวต่อผลกระทบจากการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ (Adaptation Actions) 

แนำวทำง/มำตรกำร ผลลัพธ์

แนำวทำงที่	2-2	กำรจัดกำรพื้ำนำที่กลำงนำ้ำ�ำและท้ำยนำ้ำ�ำ	–	กำรจัดกำรภัยแล้ง

แนำวทำงที่	3	กำรจัดกำรพื้ำนำที่ท้ำยนำ้ำ�ำ

(3) พัฒนาระบบป้องกันน�้าท่วมในเขตเมือง โดยการ
จัดท�าผังน�้า ผังการระบายน�้า ในระดับลุ่มน�้า จังหวัด 
และเมือง

(4) พัฒนาแผนป้องกันและลดมลพิษในกรณีอุทกภัย
ในพื้นที่เสี่ยง

(1) พัฒนาการจัดท�า water footprint และระบบฐาน
ข้อมูลเกี่ยวกับปริมาณน�้าต้นทุนและความต้องการใช้น�้า
ของผู้ใช้น�้าในภาคส่วนต่าง ๆ ใน 22 ลุ่มน�้าหลักของ
ประเทศ

(2) เพิ่มประสิทธิภาพการจัดการน�้าต้นทุนและแหล่ง 
กักเก็บน�้า โดยก�าหนดสัดส่วนการใช้น�้าในกิจกรรมต่าง ๆ 
ให้เหมาะสมกับปริมาณน�้าท่าและน�้าที่กักเก็บในแต่ละลุ่ม
น�้าของ 22 ลุ่มน�้าหลักของประเทศ

(3) พัฒนาโครงสร้างพ้ืนฐานสำหรับสำรองน้ำฝั่น  
และจดัสรรนำ้ในพืน้ทีป่ระสบภยัแลง้ซำ้ซาก พืน้ทีน่อกเขต
ชลประทาน และพื้นที่ที่ยังใช้น�้าบาดาล

(4) เพิม่ประสทิธภิาพการจัดการน�า้ใต้ดนิร่วมกบัการใช้น�า้
ผิวดินในพื้นที่เสี่ยงภัยแล้ง

(5) พัฒนาระบบผันน�้าและระบบเชื่อมโยงแหล่งน�้า

(1) อนรุกัษ์และฟ้ืนฟแูม่น�า้ล�าคลองและแหล่งน�า้ธรรมชาติ
ทั่วประเทศโดยการมีส่วนร่วมของทุกภาคส่วน

(2) เพ่ิมประสิทธภิาพในการบ�าบดัและควบคมุการระบาย
น�้าเสียออกสู่สิ่งแวดล้อม

พ้ืนทีเ่ส่ียงอุทกภัยมผัีงน�า้ ผังการระบายน�า้ ในระดบัลุม่น�า้ 
จังหวัด และเมือง

แผนป้องกันและลดมลพิษในกรณีอุทกภัยในระดับพื้นที่ 
ที่ครอบคลุมพื้นที่เสี่ยงอุทกภัยทั่วทั้งประเทศ

มข้ีอมลู water footprint และฐานข้อมลูเกีย่วกบัปรมิาณ
น�้าต้นทุนและความต้องการใช้น�้าของผู้ใช้น�้าในภาคส่วน
ต่าง ๆ  ใน 22 ลุม่น�า้หลกัของประเทศมาใช้วางแผนจดัการ
น�า้และสามารถจดัสรรน�า้ให้แก่ทกุภาคส่วนได้อย่างสมดลุ

ข้อมูลสัดส่วนการใช้น้ำของกิจกรรมต่าง ๆ ที่เหมาะสม 
กบัปริมาณน้ำท่าและน้ำทีกั่กเก็บในแต่ละลุม่น้ำ และมีการ
จดัสรรน�า้เหมาะสมต่อความต้องการใช้น�า้ในกจิกรรมของ
ภาคส่วนต่าง ๆ

พืน้ทีป่ระสบภยัแล้งซ�า้ซาก พืน้ทีน่อกเขตชลประทาน และ
พืน้ทีท่ีย่งัใช้น�า้บาดาล ได้รบัการพฒันาแหล่งน�า้และระบบ
ชลประทานที่ครอบคลุมทั่วประเทศ

พื้นที่เสี่ยงภัยแล้งทุกลุ ่มน�้าได้รับการบริหารจัดการน�้า
ใต้ดนิร่วมกับน�า้ผิวดนิอย่างมปีระสิทธิภาพ เช่น การจดัการ
น�้าบาดาลร่วมกับน�้าผิวดิน การฟื้นฟูแหล่งน�้าใต้ดิน

มีระบบผันน�้าและระบบเช่ือมโยงแหล่งน�้าระหว่าง 
แต่ละลุ่มน�้าภายในประเทศ และระบบการผันน�้าระหว่าง 
ประเทศ

ลุ่มน�้าหลักมีการจัดท�าแผนการอนุรักษ์และฟื้นฟูแม่น�้า
ล�าคลองและแหล่งน�้าธรรมชาติและการจัดสรรน�้า 
เพื่อรักษาระบบนิเวศ

พื้นที่ชุมชนเมืองและเขตอุตสาหกรรมมีการติดตั้งระบบ
บ�าบัดน�้าเสียที่มีประสิทธิภาพ

บท
ที่ 
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26 
แผนการปรับตัวต่อการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศแห่งชาติ

บทที่ 3 การดำาเนินการด้านการปรับตัวต่อผลกระทบจากการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ (Adaptation Actions) 

แนำวทำง/มำตรกำร ผลลัพธ์

แนำวทำงที่	4	กลไกสนำับสนำุนำด้ำนำกำรจัดกำรทรัพยำกรนำ้ำ�ำ

(3) ส่งเสริมการพัฒนาและใช้เทคโนโลยีการบ�าบัดน�้าเสีย
เพื่อน�าน�้าหมุนเวียนกลับมาใช้ใหม่ ในภาคครัวเรือนและ
อุตสาหกรรม 

(4) เพ่ิมประสิทธิภาพในการจัดการปัญหาการรุกตัว 
ของน�้าเค็ม จากการเปล่ียนแปลงของระดับน�้าทะเล 
สถานการณ์ภัยแล้ง และการเปลี่ยนแปลงของน�้าท่าจาก
การกระท�าของมนุษย์

(1) พัฒนาดัชนีความมั่นคงด้านน้ำ (Water Security 
Index) ของประเทศ

(2) การบริหารจัดการทรัพยากรน�้าในลุ่มน�้า โดยใช้
แนวทางการปรับตัวโดยอาศัยระบบนิเวศ (EbA) และ/ 
หรือแนวทางการใช้วิธีธรรมชาติ (NbS) 

(3) พัฒนาระบบการพยากรณ์และกลไกการรายงาน
สถานการณ์น�้า

(4) บูรณาการการจัดทำแผนที่เสี่ยงภัยในลักษณะของ 
One Map ร่วมกับหน่วยงานที่เกี่ยวข้องและคาดการณ์
ผลกระทบด้านการจัดการน้ำจากการเปล่ียนแปลงสภาพ
ภูมิอากาศในระดับพื้นที่

(5) จัดท�าแผนบริหารจัดการทรัพยากรน�้า แผนแม่บท
ระดับลุ่มน�้า และแผนปฏิิบัติการ

(6) สร้างเครือข่ายเฝั่้าระวังภัยพิบัติที่สืบเนื่องจาก 
สภาพภมูอิากาศในพืน้ทีเ่สีย่ง โดยการเสรมิสร้างศกัยภาพ
ชุมชนในการเตรียมความพร้อมตั้งแต่ระดับครัวเรือน 
ระดับลุ่มน�้า ไปจนถึงระดับประเทศ

(7) ส่งเสรมิการศกึษาและวจัิยร่วมกบัการผสานภมูปัิญญา
ท้องถิน่ในการพฒันาและจดัการทรพัยากรน�า้ ทีเ่หมาะสม
กับการบริหารจัดการน�้าตามบริบทของแต่ละภูมิภาค

(8) ผลักดันการดำเนินงานภายใต้กลไกความร่วมมือ  
ในการบริหารจัดการน้ำในลุ่มน้ำที่มีความสำคัญ ในระดับ
นานาชาติอย่างต่อเนื่อง

พื้นที่เสี่ยงภัยแล้งมีการพัฒนาเทคโนโลยีและรูปแบบ 
การบ�าบัดน�้าเสียเพื่อน�าน�้าหมุนเวียนกลับมาใช้ใหม่ 
ที่เหมาะสมกับบริบทของภาคครัวเรือนและอุตสาหกรรม

พื้นที่เสี่ยงต่อการรุกตัวของน�้าเค็มทั่วประเทศได้รับการ 
พัฒนาและปรับปรุงโครงสร้างทางกายภาพที่ใช้ป้องกัน
การรุกตัวของน�้าเค็ม รวมทั้งเพิ่มปริมาณน�้าต้นทุนส�ารอง

ดัชนีความมั่นคงด้านน้ำ (Water Security Index)  
ของประเทศ

คู่มือการด�าเนินงานด้านการปรับตัวโดยอาศัยระบบนิเวศ 
(EbA) และ/หรือการใช้วิธีธรรมชาติ (NbS) ในการบริหาร
จัดการทรัพยากรน�้า 

ระบบการพยากรณ์สถานการณ์น�้า ที่ถูกต้องแม่นย�า และ
สามารถถ่ายทอดไปยังผู้ใช้งานในระดับพื้นที่

แผนทีเ่ส่ียงภัยและคาดการณ์ผลกระทบด้านการจดัการน�า้
จากการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศในระดับพื้นที่

ลุ ่มน�้ามีการจัดท�าแผนบริหารจัดการทรัพยากรน�้า 
ในสภาวะวิกฤต ิผ่านกระบวนการมส่ีวนร่วมของทกุภาคส่วน

เครือข่ายเฝั่้าระวังและเตือนภัยพิบัติมีการเฝั่้าระวังและ 
แบ่งปันข้อมูลด้านอุทกภัย ภัยแล้ง และดินโคลนถล่ม 
ที่เชื่อมโยงกันตั้งแต่ระดับครัวเรือน ระดับลุ่มน�้า ไปจนถึง
ระดับประเทศ และสามารถลดความเสี่ยงต่อชีวิตและ
ทรพัยส์นิจากภัยพบิตัทิีส่บืเน่ืองจากสภาพภูมอิากาศลงได้

การบริหารจัดการน�้าในระดับท้องถิ่นมีการบูรณาการ
ภูมปัิญญาท้องถิน่เข้ากบัการจดัการน�า้โดยใช้นวตักรรมได้
อย่างมีประสิทธิภาพ

แผนยุทธศาสตร์การจัดการน้ำภายใต้กลไกความร่วมมือ
คณะกรรมมาธิการแม่น้ำโขง (MRC) ได้บูรณาการเข้ากับ
แผนบริหารจัดการน้ำในระดับท้องถิ่นในจังหวัดที่ได้รับ
ผลกระทบจากการจัดการน้ำในลุ่มแม่น้ำโขง

หนำ่วยงำนำรับผิดชอบรำยสำขำ:	ส�ำนำักงำนำทรัพยำกรนำ้ำ�ำแห่งชำติ	กระทรวงทรัพยำกรธรรมชำติและสิ่งแวดล้อม
กระทรวงเกษตรและสหกรณ์	และกระทรวงมหำดไทย
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27 
แผนการปรับตัวต่อการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศแห่งชาติ

บทที่ 3 การดำาเนินการด้านการปรับตัวต่อผลกระทบจากการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ (Adaptation Actions) 

27 
แผนการปรับตัวต่อการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศแห่งชาติ

บทที่ 3 การดำาเนินการด้านการปรับตัวต่อผลกระทบจากการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ (Adaptation Actions)

2)	เกษตรและคำวำมมั่นำคำงทำงอำหำร	(Agriculture	and	Food	Security)

การเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศส่งผลกระทบโดยตรงต่อภาคการเกษตร อันเนื่องมาจากการเปลี่ยนแปลงของอุณหภูมิ ปริมาณ 
น�้าฝั่น ระดับน�้าทะเล และการเปลี่ยนแปลงของฤดูกาล นอกจากนี้ ยังส่งกระทบต่อคุณภาพของดินและน�้า โรคระบาดในพืช ถิ่นที่อยู่
อาศัยของชนิดพันธุ์ และการกระจายของแมลงศัตรูพืช ซึ่งส่งผลกระทบทางอ้อมต่อการผลิตทางการเกษตรด้วย

รายงานข้อมลูพืน้ทีท่างการเกษตรทีไ่ด้รบัความเสยีหายจากภยัธรรมชาตทิีเ่กิดจากการเปลีย่นแปลงสภาพภมูอิากาศ พบว่าประมาณ 
1,178.91 ตารางกิโลเมตร (ตร.กม.) หรือร้อยละ 0.49 ของพื้นท่ีเกษตรกรรมทั้งหมด 238,803.92 ตร.กม. ได้รับผลกระทบจาก 
พายุในปี พ.ศ. 2565 ในขณะที่ 2,848 ตร.กม. (ร้อยละ 1.20) ได้รับผลกระทบจากภัยแล้ง ในปี พ.ศ. 2563 และ 9,120 ตร.กม. 
(ร้อยละ 3.82) ได้รับผลกระทบจากอุทกภัย ปี พ.ศ. 2564 และอีก 3,341.22 ตร.กม. (ร้อยละ 1.40) ได้รับความเสียหายจากอุทกภัย
ในปี พ.ศ. 2564 ซึ่งคิดเป็นมูลค่าความเสียหายต่อชีวิต ทรัพย์สิน ที่อยู่อาศัย พ้ืนที่เกษตรกรรม และอ่ืน ๆ อันเนื่องมาจากพาย ุ
ภัยแล้ง และอุทกภัย ในช่วงปี พ.ศ. 2554 – 2562 โดยคิดเป็นมูลค่าความเสียหายที่เกิดจากพายุ 17,487,816.67 ดอลลาร์สหรัฐ 
(5,365,290,821 ล้านบาท) จากภัยแล้ง 119,386,225.58 ดอลลาร์สหรัฐ (15,261,037,267 ล้านบาท) และ จากอุทกภัย 
23,744,843.00 ดอลลาร์สหรัฐ (156,662,723,606 ล้านบาท)

ความแปรปรวนของสภาพอากาศและการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศส่งผลกระทบโดยตรงต่อระบบการผลิตในภาคการเกษตร 
ซึ่งหมายถึงความมั่นคงทางอาหารของประเทศ จึงมีการศึกษาเพื่อคาดการณ์ความเสี่ยงและผลกระทบจากการเปลี่ยนแปลง 
สภาพภูมิอากาศในอนาคต โดยส�านักงานนโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดล้อมได้ด�าเนินการศึกษาเพื่อคาดการณ์
ความเสี่ยงและผลกระทบจากการเปล่ียนแปลงสภาพภูมิอากาศในอนาคต ต่อนาข้าว พืชไร่ (เช่น ข้าว อ้อย มันส�าปะหลัง 
และยางพารา) และพืชสวน พบว่า ในพื้นที่นาข้าวมีพ้ืนที่เสี่ยงต่อการได้รับผลกระทบจากอุทกภัยรวม 25,569.25 ตร.กม. 
โดยพื้นที่ที่มีระดับความเส่ียงมากที่สุดอยู่ในเขตภาคกลาง ส่วนพืชไร่ที่มีพื้นที่เสี่ยงต่อการได้รับผลกระทบจากอุทกภัยมากที่สุด 
อยู่ในเขตภาคเหนือ และพืชสวนพ้ืนที่เสี่ยงต่อการได้รับผลกระทบจากอุทกภัยมากที่สุดอยู่ในเขตภาคกลาง ส�าหรับการประเมิน 
พื้นที่เสี่ยงภัยแล้งในพื้นที่นาข้าว พืชไร่ และพืชสวน พบว่า พื้นที่ที่มีระดับความเสี่ยงต่อการเกิดภัยแล้งมากที่สุดอยู่ในเขตภาคเหนือ

สำนักงานนโยบายและแผนทรพัยากรธรรมชาติและสิง่แวดลอ้มรว่มกบัทีป่รกึษา ไดท้ำการวิเคราะห์แบบจำลองภมูอิากาศระดับชาติ
ภายใต้ภาพสถานการณ์ RCP 4.5 และ 8.5 พบว่าพื้นที่เสี่ยงต่อความร้อน (Heat Stress) ภัยแล้ง (Drought) และอุทกภัย (Floods) 
ในหลายจังหวัดของประเทศมีความเสี่ยงภัยในระดับที่แตกต่างกัน ดังแสดงในตารางที่ 3-2 และรูปที่ 3-3
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28 
แผนการปรับตัวต่อการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศแห่งชาติ

บทที่ 3 การดำาเนินการด้านการปรับตัวต่อผลกระทบจากการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ (Adaptation Actions) 

นครราชสีมา อุบลราชธานี บุรีรัมย์ ศรีสะเกษ ขอนแก่น สุรินทร์ ร้อยเอ็ด 
นครศรีธรรมราช อุดรธานี และนครสวรรค์

นครราชสีมา อุบลราชธานี บุรีรัมย์ ศรีสะเกษ ขอนแก่น สุรินทร์ ร้อยเอ็ด 

นครศรีธรรมราช อุดรธานี และนครสวรรค์

RCP	4.5

RCP	8.5

คำวำมร้อนำ
(Heat	Stress)

นครราชสีมา ขอนแก่น นครสวรรค์ เชียงราย อุบลราชธานี เชียงใหม่
ก�าแพงเพชร พิษณุโลก สกลนคร และเพชรบูรณ์

นครราชสีมา นครสวรรค์ ขอนแก่น ก�าแพงเพชร นครศรีธรรมราช
อุบลราชธานี เชียงใหม่ เชียงราย บุรีรัมย์ และสุพรรณบุรี

RCP	4.5

RCP	8.5
อุทกภัย
(Floods)

นครราชสีมา ขอนแก่น อุบลราชธานี ศรีสะเกษ อุดรธานี ชัยภูมิ ร้อยเอ็ด
บุรีรัมย์ สุรินทร์ และนครสวรรค์

นครราชสีมา ขอนแก่น อุบลราชธานี อุดรธานี นครสวรรค์ ร้อยเอ็ด สกลนคร
บุรีรัมย์ ศรีสะเกษ และชัยภูมิิ

RCP	4.5

RCP	8.5

ภัยแล้ง
(Drought)

คำวำมเสี่ยง พื้ำนำที่เสี่ยง

คำวำมร้อนำ ภัยแล้ง อุทกภัย

ตำรำงที่	3-2	จังหวัดที่มีคำวำมเสี่ยงสูงจำกกำรเปลี่ยนำแปลงสภำพภูมิอำกำศ	10	อันำดับแรก
สำขำเกษตรและคำวำมมั่นำคำงทำงอำหำร	ในำช่วงปี	พ.ศ.	2559	–	2578	(คำ.ศ.	2016	–	2035)	

รูปที่	3-3	แผนำที่คำวำมเสี่ยงสำขำเกษตรและคำวำมมั่นำคำงทำงอำหำร	ภำยใต้ภำพสถำนำกำรณ์จ�ำลอง	RCP	4.5
โดยเนำ้นำพื้ำนำที่เสี่ยงภัยจำกคำวำมร้อนำ	อุทกภัย	และภัยแล้ง	แสดงในำแผนำที่ช่วงปี	พ.ศ.	2559	–	2578	

โดยสีเข้มหมำยถึงพื้ำนำที่ที่คำำดว่ำจะได้รับผลกระทบมำก
ที่มา: สำานักงานนโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม (2564)
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29 
แผนการปรับตัวต่อการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศแห่งชาติ

บทที่ 3 การดำาเนินการด้านการปรับตัวต่อผลกระทบจากการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ (Adaptation Actions) 

แนำวทำง/มำตรกำร ผลลัพธ์

แนำวทำงที่	1	กำรจัดกำรพื้ำนำที่เพำะปลูกพืช

(1 )  ส่ ง เสริมการปรับเป ล่ียนรูปแบบการผลิตพืช 
ให้สอดคล้องกับการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ 

( 2 )  ส่ ง เ สริ ม ระบบการปลู กพื ชแบบผสมผสาน 
หรอืพืชหมุนเวยีน เพือ่ลดความเสีย่งและความเสียหายจาก
สภาพภูมิอากาศที่เปลี่ยนแปลงไป 

(3) พัฒนาและปรับปรุงการจัดการทรัพยากรน�้าของพื้นที่ 
เกษตรกรรมในเขตชลประทานท่ีมคีวามเสีย่งต่อการได้รับ
ผลกระทบจากอุทกภัยและภัยแล้งให้มีประสิทธิภาพ 

(4) พัฒนาแหล ่งน�้ าในพื้นที่ เกษตรกรรมนอกเขต
ชลประทานให้มีประสิทธิภาพและเพียงพอต่อความ
ต้องการใช้การเพาะปลูกและปศุสัตว์

(5) ส่งเสริมการอนุรักษ์ ฟื้นฟู และบำรุงรักษาความอุดม
สมบูรณ์ของดินในพ้ืนที่เกษตรกรรมที่มีความเสื่อมโทรม 
เช่น การปลูกพืชคลุมดิน ไม่ไถพรวน การเลือกระบบ 
การปลูกพืชที่เหมาะสมกับชนิดของดินและสภาพอากาศ 
เพือ่เพิม่ผลผลติตอ่หนว่ย เสรมิสรา้งความมัน่คงทางอาหาร 
และสามารถนำพ้ืนที่มาใช้ประโยชน์ทางเกษตรกรรมได้
อย่างมีประสิทธิภาพ

(6) ส่งเสริมรูปแบบเกษตรกรรมที่ช่วยลดการชะล้าง 
พังทลายของดิน (Soil Erosion) และการเกิดดินถล่ม 
(Land Slide)

เกษตรกรในพื้นท่ีเสี่ยงภัยมีการปรับเปลี่ยนรูปแบบและ
พฤติกรรมการผลิตพืชให้สอดคล้องกับการเปลี่ยนแปลง
สภาพภูมิอากาศและเหมาะสมกับในแต่ละพื้นที่เสี่ยงภัย

เกษตรกรในพื้นที่เสี่ยงภัยมีรูปแบบการเพาะปลูกพืช 
แบบผสมผสาน ลดพื้นที่การเพาะปลูกพืชเชิงเดี่ยว

พื้นที่เกษตรในเขตชลประทานที่มีความเสี่ยงต่อการ 
ได้รับผลกระทบจากอุทกภัยและภัยแล้ง มีการบูรณาการ 
การจัดการน�้าในภาคเกษตรร่วมกับภาคส่วนอื่น ในการ
ก�าหนดกรอบการใช้ประโยชน์จากน�้า

พื้นที่เกษตรนอกเขตชลประทานในพื้นที่เสี่ยงภัยได้รับ 
การปรับปรุงระบบการส�ารองน�้าฝั่น และพัฒนาแหล่งน�้า
ขนาดเลก็ และมกีารบรหิารจดัการน�า้อย่างมปีระสทิธภิาพ

เกษตรกรในพื้นที่ดินเสื่อมโทรมมีการท�าการเกษตร โดย 
อนุรักษ์ ฟื้นฟู และบ�ารุงรักษาความอุดมสมบูรณ์ของดิน 
และมีผลผลิตต่อหน่วยสูงขึ้น และพื้นที่ดินเสื่อมโทรมของ
ประเทศลดลง 

เกษตรกรในพ้ืนที่เสี่ยงต่อการชะล้างพังทลายและของดิน
และดินถล่ม มีรูปแบบการเพาะปลูกที่ช่วยลดการชะล้าง
พังทลายของดิน และการเกิดดินถล่ม

แนำวทำงกำรปรบัตัวต่อกำรเปล่ียนำแปลงสภำพภูมิอำกำศ	สำขำเกษตรและคำวำมม่ันำคำงทำงอำหำร

แนวทางการปรับตัวต่อการเปล่ียนแปลงสภาพภูมิอากาศในสาขาเกษตรและความมั่นคงทางอาหาร ใช้หลักการจ�าแนก
ตามระบบการผลิตที่มีความเสี่ยงต่อผลกระทบจากการเปล่ียนแปลงสภาพภูมิอากาศในภาคการเกษตร ได้แก ่
(1) การจัดการพื้นที่เพาะปลูกพืช (2) การจัดการพ้ืนท่ีผลิตปศุสัตว์ (3) การจัดการพ้ืนที่ท�าการประมงและเพาะเลี้ยง 
สัตว์น�้า และ (4) กลไกสนับสนุนด้านเกษตรและความมั่นคงทางอาหาร โดยมีรายละเอียดของแต่ละแนวทาง/มาตรการ
ดังนี้
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30 
แผนการปรับตัวต่อการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศแห่งชาติ

บทที่ 3 การดำาเนินการด้านการปรับตัวต่อผลกระทบจากการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ (Adaptation Actions) 

แนำวทำง/มำตรกำร ผลลัพธ์

แนำวทำงที่	2	กำรจัดกำรพื้ำนำที่ผลิตปศุสัตว์

แนำวทำงที่	3	กำรจัดกำรพื้ำนำที่ท�ำกำรประมงและเพำะเลี้ำยงสัตว์นำ้ำ�ำ

แนำวทำงที่	4	กลไกสนำับสนำุนำด้ำนำกำรเกษตรและคำวำมมั่นำคำงทำงอำหำร

(1) พฒันาการจัดการระบบปศสุตัว์และการผลติสนิค้าจาก
ปศุสัตว์ให้สอดคล้องกับแนวโน้มของการเปลี่ยนแปลง
สภาพภูมิอากาศ 

(2) พัฒนาระบบการควบคุม ป้องกัน และบ�าบัดโรคสัตว์ 
ท่ีเกิดจากการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศและในกรณี 
โรคระบาดจากอุทกภัยและภัยแล้ง

(1) พฒันาการจดัการประมงให้สอดคล้องกับแนวโน้มของ
การเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ 

(2) ฟื ้นฟูทรัพยากรประมงและแหล่งที่อยู ่อาศัยของ 
สัตว์น�้า เพื่อสร้างสมดุลและความหลากหลายของชนิด
พันธุ์สัตว์น�้า

(3) พัฒนาระบบการป้องกันและลดผลกระทบของ 
ความเสียหายจากอทุกภัยและภัยแล้งในการท�าการประมง 
และการผลิตสัตว์น�้า 

(1) พัฒนาดัชนีความสามารถในการพึ่งตนเองของ 
ภาคเกษตรเมือ่เกดิภยัพบิตัทิีส่บืเนือ่งจากสภาพภมิูอากาศ 
เพื่อใช้ประเมินความสามารถของเกษตรกรในด้านต่าง ๆ 

(2) พัฒนากลไกการเตือนภัยและรายงานสถานการณ์ 
เตือนภัยทางการเกษตร ที่มีความแม่นย�า เข้าถึงง่าย 
ทันต่อเหตุการณ์ และสามารถเชื่อมโยงกับระบบเตือนภัย 
อื่น ๆ (อุทกภัย ภัยแล้ง วาตภัย) ที่เกี่ยวข้องได้อย่างม ี
ประสิทธิภาพ 

(3) จัดท�าแผนท่ีพ้ืนที่เกษตรเส่ียงภัยและคาดการณ์ 
ผลกระทบจากการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศในระดับ
พื้นที่ และเผยแพร่ให้เกษตรกรสามารถเข้าถึงข้อมูลและ
ใช้ประโยชน์ได้ 

เกษตรกรในพื้นที่เสี่ยงภัยมีการพัฒนาและปรับปรุงระบบ
ปศุสัตว ์และการผลิตสินค้าจากปศุสัตว ์ที่สอดคล้อง 
และเหมาะสมกับแนวโน ้มของการเปลี่ ยนแปลง 
สภาพภูมิอากาศ

ระบบการควบคุม ป้องกัน และบ�าบัดโรคสัตว์ ที่เกิดจาก
การเปล่ียนแปลงสภาพภูมิอากาศและในกรณีโรคระบาด
จากอุทกภัยและภัยแล้งที่มีประสิทธิภาพ

เกษตรกรในพืน้ทีเ่สีย่งภยัน�าพนัธุส์ตัว์น�า้ทีไ่ด้ปรบัปรุงพันธ์ุ
ให ้ สอดคล ้องกับแนวโน ้มของการ เปลี่ ยนแปลง 
สภาพภูมอิากาศไปเพาะเล้ียง รวมท้ังมกีารจดัท�าแนวป้องกัน
การกัดเซาะพื้นที่ชายฝั่ั�งเพื่อปกป้องพื้นที่อนุบาลสัตว์น�้า

แหล่งที่อยู่อาศัยของสัตว์น�้าได้รับการฟื้นฟูจ�านวนและ
ความหลากหลายของชนิดพันธุ์สัตว์น�้า

แนวทางและระบบการป้องกันและลดผลกระทบของ 
ความเสียหายจากอุทกภัยและภัยแล้งในการท�าการ 
ประมงและการผลิตสัตว์น�้า

ดชันคีวามสามารถในการพึง่ตนเองของภาคเกษตรเม่ือเกดิ
ภัยพิบัติที่สืบเนื่องจากสภาพภูมิอากาศ

กลไกการเตือนภัยและรายงานสถานการณ์เตือนภัย
ทางการเกษตร ที่มีการท�างานที่ เชื่อมโยงกับระบบ 
เตือนภัยอื่น ๆ ที่เกี่ยวข้องอย่างบูรณาการและท�างาน 
ได้อย่างมีประสิทธิภาพ และเกษตรกรในพ้ืนที่เสี่ยงภัย
สามารถเข้าถึงข้อมูลได้

แผนที่เกษตรเสี่ยงภัยและคาดการณ์ผลกระทบจากการ
เปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศในระดับพื้นที่ ที่ครอบคลุม
ทัง้ประเทศ และสามารถบรูณาการเช่ือมโยงกับฐานข้อมลู
ของมิติทางเศรษฐกิจ สังคม และสิ่งแวดล้อมที่ส�าคัญ และ
ส่งผ่านข้อมูลเพื่อแจ้งเตือนไปยังพื้นที่เสี่ยงได้
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31 
แผนการปรับตัวต่อการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศแห่งชาติ

บทที่ 3 การดำาเนินการด้านการปรับตัวต่อผลกระทบจากการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ (Adaptation Actions) 

(4) พัฒนาการทำการเกษตรแม่นยำสูง (Precision 
Farming) ใหมี้ตน้ทุนทีล่ดลง เกษตรกรสามารถเขา้ถงึและ
ใช้ประโยชน์ได้อย่างกว้างขวาง เพื่อเพ่ิมประสิทธิภาพ 
การวางแผนและการบริหารจัดการในการท�าการเกษตร 

(5) สง่เสรมิการกำหนดพ้ืนที ่(Zoning) โดยใชแ้ผนทีเ่กษตร
เพื่อการบริหารจัดการเชิงรุก (Agri-map) และการผลิต 
แบบแปลงใหญ่ ส�าหรับการผลิตทั้งหมด

(6)  ส ่ ง เสริมการผลิตตามแนวเกษตรทฤษฎีใหม ่ 
เกษตรกรรมยั่งยืน การเกษตรผสมผสาน เพื่อให้มีอาหาร
เพยีงพอกับการบรโิภคในครัวเรอืน และลดความเส่ียงในการ
ขาดแคลนอาหาร เพื่อการเข้าถึงอาหารได้ตลอดเวลา

(7) ส่งเสริมการฟื้นฟูวิถีชีวิตวัฒนธรรมการเก็บส�ารอง
อาหารของครัวเรือนในแต่ละท้องถิ่น

(8) จัดตั้งธนาคารพันธุ์พืช พันธุ์ปศุสัตว์ พันธุ ์สัตว์น�้า 
เพื่อเป็นแหล่งกู้ยืมปัจจัยการผลิต และเป็นแหล่งส�ารอง 
ในภาวะภัยพิบัติทางธรรมชาติ

(9) ส่งเสริมการปรับปรุงพันธุ์พืช/พันธุ์สัตว์ และสนับสนุน
การเข้าถึงของเกษตรกรให้สามารถใช้พันธุ์พืช/พันธุ์สัตว ์
ที่เหมาะสมต่อการเปลี่ยนแปลงของปัจจัยทางภูมิอากาศ 

(10) พัฒนาระบบการส�ารองอาหารระดับประเทศ พร้อม
ทั้งกลไกการกระจายอาหารที่มีประสิทธิภาพ รวมถึง
แผนการป้องกันการขาดแคลนวัตถุดิบในอุตสาหกรรม
อาหาร เพื่อรองรับภัยพิบัติทางธรรมชาติที่ก่อให้เกิด 
ความเสียหายต่อผลผลิตทางการเกษตร

(11) สนับสนุนการวิจัยพัฒนาและส่งเสริมเทคโนโลยี 
เพื่อลดความสูญเสีย (Food Loss Food Waste) ของ
ผลผลิตการเกษตร 

เกษตรกรสามารถเข้าถึงและประยุกต์ใช้เทคโนโลยีและ 
นวัตกรรมการเกษตรแม่นยำสูง (Precision Farming) 
ได้อย่างมีประสิทธิภาพ

มีการกำหนดพื้นที่ (Zoning) ทางการเกษตร รวมทั้ง 
ส่งเสริมให้มีการใช้พื้นที่ทางการเกษตรที่สอดคล้องและ
เหมาะสมกับศักยภาพของพื้นที่ครอบคลุมทั้งประเทศ

ชุมชนเกษตรกรรมมีอาหารเพียงพอกับการบริโภค 
ในครัวเรือน โดยการผลิตตามแนวเกษตรทฤษฎีใหม่ 
เกษตรกรรมยั่งยืน การเกษตรผสมผสาน

ชุมชนเกษตรกรรมมีการเก็บส�ารองอาหารของครัวเรือน
ในแต่ละท้องถิ่น

ธนาคารพันธุ์พืช พันธุ์ปศุสัตว์  พันธุ์สัตว์น�้า เพื่อเป็นแหล่ง
กู้ยืมปัจจัยการผลิตที่ครอบคลุมทั่วทั้งประเทศ

เกษตรกรในพื้นที่เสี่ยงภัยสามารถน�าพันธุ์พืช/พันธุ์สัตว ์
ที่ได้รับการปรับปรุงให้สอดคล้องต่อการเปลี่ยนแปลง 
ของปัจจัยทางภูมิอากาศ ไปใช้เป็นปัจจัยในการผลิต 
ได้อย่างเหมาะสม

มีระบบการส�ารองอาหารและกลไกการกระจายอาหาร 
ในระดับประเทศที่มีประสิทธิภาพ

มงีานวจิยัและเทคโนโลยทีีช่ว่ยลดการสญูเสยี (Food Loss 
Food Waste) ของผลผลิตการเกษตร

แนำวทำง/มำตรกำร ผลลัพธ์
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32 
แผนการปรับตัวต่อการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศแห่งชาติ

บทที่ 3 การดำาเนินการด้านการปรับตัวต่อผลกระทบจากการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ (Adaptation Actions) 

(12) สนับสนุนการสร้างเครือข่ายความร่วมมือด้าน 
การเกษตรในการปรบัตวัต่อการเปล่ียนแปลงสภาพภมูอิากาศ 
เพื่อร่วมมือกันในการเฝั่้าระวัง เตือนภัย และประเมิน 
ความเส่ียงจากการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ รวมท้ัง
แลกเปล่ียนองค์ความรู ้ เทคโนโลยี นวัตกรรมทาง 
การเกษตร และเชื่อมโยงองค์ความรู้สู่บริบทของชุมชน 

(13) สร้างความตระหนักรู้ต่อเกษตรกรถึงผลกระทบจาก
การเปล่ียนแปลงสภาพภูมิอากาศในภาคเกษตร และ
พัฒนาศักยภาพในการรับมือและจัดการความเส่ียงจาก
การเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ 

(14) พัฒนางานวิจัย เพื่อประเมินป ัจจัยของการ
เปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศที่อาจก่อให้เกิดผลกระทบ
ต่อการเพาะปลูกพืช การผลิตปศุสัตว์ และการประมง 
รวมถึงการเพาะเลี้ยงสัตว์น�้า 

เครือข่ายความร่วมมือด้านการเกษตรในการปรับตัว 
ต่อการเปลีย่นแปลงสภาพภมูอิากาศ ทีม่กีารประสานงาน 
เฝั่ ้าระวัง เตือนภัย รวมทั้งแลกเปล่ียนองค์ความรู ้ 
เทคโนโลยี นวัตกรรมทางการเกษตร กันอย่างต่อเนื่อง

เกษตรกรและทุกภาคส่วนที่เกี่ยวข้องในภาคเกษตร
สามารถเข้าถึงฐานข้อมูลองค์ความรู้จากผลงานวิชาการ
และภูมิปัญญาท้องถิ่นที่เกี่ยวข้องกับผลกระทบและ 
การรับมือจากการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศในภาค 
เกษตร 

งานวิจัยที่แสดงการประเมินปัจจัยของการเปลี่ยนแปลง 
สภาพภูมิอากาศ ภาคการเพาะปลูกพืช ภาคปศุสัตว์ 
รวมถึงการประมง และการเพาะเล้ียงสัตว์น�้า ที่สามารถ 
น�าไปก�าหนดกลยุทธ์และวางแผนการปรับตัวได้อย่าง 
เป็นระบบ

แนำวทำง/มำตรกำร ผลลัพธ์

หนำ่วยงำนำรับผิดชอบรำยสำขำ:	กระทรวงเกษตรและสหกรณ์	กระทรวงกำรอุดมศึกษำ	วิทยำศำสตร์	วิจัยและนำวัตกรรม
และกระทรวงทรัพยำกรธรรมชำติและสิ่งแวดล้อม
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33 
แผนการปรับตัวต่อการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศแห่งชาติ

บทที่ 3 การดำาเนินการด้านการปรับตัวต่อผลกระทบจากการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ (Adaptation Actions) 

33 
แผนการปรับตัวต่อการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศแห่งชาติ

บทที่ 3 การดำาเนินการด้านการปรับตัวต่อผลกระทบจากการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ (Adaptation Actions)

3)	กำรท่องเที่ยว	(Tourism)

การท่องเที่ยวเป็นภาคส่วนส�าคัญต่อเศรษฐกิจของประเทศไทย ซึ่งการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ ส่งผลกระทบโดยตรงต่อ 
การท่องเที่ยว เนื่องจากสภาพอากาศที่เหมาะสมมีส่วนอย่างมากในการสนับสนุนกิจกรรมการท่องเที่ยว โดยเฉพาะการท่องเที่ยว 
เชิงนิเวศ ประวัติศาสตร์และวัฒนธรรม แหล่งท่องเที่ยวที่มีระบบนิเวศและวัฒนธรรมที่เปราะบางย่อมท�าให้การท่องเที่ยวตกอยู ่
ภายใต้ภาวะเสี่ยงต่อสภาพภูมิอากาศแปรปรวนในปัจจุบัน และการเปลี่ยนแปลงภูมิอากาศในอนาคต

การเปลีย่นแปลงสภาพภูมอิากาศในอนาคตทีม่แีนวโน้มรนุแรงมากขึน้นัน้ อาจส่งผลให้ในอนาคตมฤีดหูนาวทีส่ัน้ลงและไม่หนาวเยน็
เท่าทีค่วร มฤีดรู้อนทีร้่อนมากขึน้และยาวนานขึน้ โดยฤดฝูั่นอาจมรีะยะเวลาเช่นทีเ่ป็นอยูใ่นปัจจบุนัแต่มคีวามถีแ่ละโอกาสฝั่นตกหนัก
มากขึ้น จึงส่งผลกระทบต่อสภาพของแหล่งท่องเที่ยวโดยเฉพาะแหล่งท่องเที่ยวที่มีระบบนิเวศที่เปราะบาง เช่น ท�าให้พืชพันธุ์ 
บางชนิดไม่สามารถด�ารงอยู่ได้หรือดอกไม้บางชนิดไม่สามารถออกดอกในฤดูกาลท่ีควรจะเป็น ส่งผลให้แหล่งท่องเที่ยวลดความ 
น่าสนใจลงหรือยากต่อการเข้ามาเยี่ยมชม การเปลี่ยนแปลงปริมาณน�้าฝั่นหรือการกระจายตัวของฝั่นท�าให้แหล่งท่องเที่ยว 
เปลี่ยนแปลงไป ตลอดจนอาจจะท�าให้เกิดข้อจ�ากัดในกิจกรรมต่าง ๆ เช่น ล่องแพ เที่ยวถ�้า และเดินป่า เป็นต้น ซึ่งการ 
เปลี่ยนแปลงเหล่านี้อาจส่งผลต่อความพึงพอใจของนักท่องเที่ยว อีกทั้งเป็นข้อจ�ากัดต่อกิจกรรมท่องเที่ยวในอนาคต และในที่สุด 
ก็อาจท�าให้ปริมาณนักท่องเที่ยวลดลง และท�าให้อุตสาหกรรมการท่องเที่ยวมีความเสี่ยงสูงขึ้น โดยร้อยละ 10.55 ของแรงงานไทย
ในปัจจุบันต้องพึ่งพารายได้จากภาคการท่องเที่ยว (อ้างอิงจากข้อมูลปี 2564 ขององค์การแรงงานระหว่างประเทศ) 

ส�านกังานนโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาตแิละสิง่แวดล้อมได้ด�าเนนิการศกึษาเพือ่คาดการณ์ความเสีย่งและผลกระทบจากการ
เปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศในอนาคตของภาคการท่องเที่ยวของประเทศไทย โดยมุ่งเน้นแหล่งท่องเที่ยวทางธรรมชาติ และแหล่ง 
ท่องเที่ยวทางวัฒนธรรมทั่วประเทศไทย โดยจำแนกออกเป็นพื้นที่ที่มีความเสี่ยงจากการตั้งอยู่ในเขตพื้นที่เสี่ยงอุทกภัย ภัยแล้ง และ
ดินถล่ม จากผลการวิเคราะห์ พบว่ามีแหล่งท่องเท่ียวท่ีอยู่ในพื้นที่เสี่ยงต่อการเกิดภัยแล้ง รวมทั้งสิ้น 736 แห่ง ส่วนใหญ่อยู่ใน 
ภาคเหนอื รองลงมาคอื ภาคกลาง ภาคตะวนัตก และภาคตะวันออก ตามล�าดบั และแหล่งท่องเทีย่วทีอ่ยู่ในพ้ืนทีเ่ส่ียงต่อการเกดิอทุกภัย
รวมทั้งสิ้น 169 แห่ง โดยส่วนใหญ่อยู่ภาคกลาง และภาคตะวันตก รองลงมาคือ ภาคใต้ และภาคตะวันออกเฉียงเหนือ ตามล�าดับ 

สำนักงานนโยบายและแผนทรพัยากรธรรมชาติและสิง่แวดลอ้มรว่มกบัทีป่รกึษา ไดท้ำการวเิคราะห์แบบจำลองภูมอิากาศระดับชาติ
ภายใต้ภาพสถานการณ์ RCP 4.5 และ 8.5 พบว่าพื้นที่เสี่ยงต่อความร้อน (Heat Stress) ภัยแล้ง (Drought) และอุทกภัย (Floods) 
ในหลายจังหวัดของประเทศมีความเสี่ยงภัยในระดับที่แตกต่างกัน ดังแสดงในตารางที่ 3-3 และรูปที่ 3-4 โดยจังหวัด 
ที่ได้รับผลกระทบหลายแห่งเป็นศูนย์กลางการท่องเที่ยวของประเทศ ซึ่งอาจส่งผลกระทบเชิงลบต่อภาคการท่องเที่ยวได้
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34 
แผนการปรับตัวต่อการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศแห่งชาติ

บทที่ 3 การดำาเนินการด้านการปรับตัวต่อผลกระทบจากการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ (Adaptation Actions) 

ตราด กรุงเทพมหานคร ภูเก็ต มุกดาหาร สุราษฎร์ธานี กระบี่ สตูล
ประจวบคีรีขันธ์ อุบลราชธานี และชลบุรี

ตราด กรุงเทพมหานคร ภูเก็ต มุกดาหาร สุราษฎร์ธานี กระบี่ สตูล
ประจวบคีรีขันธ์ อุบลราชธานี และขอนแก่น

RCP	4.5

RCP	8.5

คำวำมร้อนำ
(Heat	Stress)

สุราษฎร์ธานี เชียงใหม่ ตราด กรุงเทพมหานคร พังงา นครศรีธรรมราช
ตาก เชียงราย พิษณุโลก และขอนแก่น

สุราษฎร์ธานี เชียงใหม่ กรุงเทพมหานคร นครศรีธรรมราช ตราด ตาก พังงา 

ประจวบคีรีขันธ์ ชลบุรี และนครราชสีมา

RCP	4.5

RCP	8.5
อุทกภัย
(Floods)

นครราชสีมา กรุงเทพมหานคร ขอนแก่น ชัยภูมิ ร้อยเอ็ด เชียงใหม่ อุบลราชธานี 
ชลบุรี อุดรธานี และนครสวรรค์์

นครราชสีมา กรุงเทพมหานคร ขอนแก่น เชียงใหม่ ภูเก็ต นครสวรรค์ ร้อยเอ็ด 
สกลนคร อุดรธานี และชัยภูมิ

RCP	4.5

RCP	8.5

ภัยแล้ง
(Drought)

คำวำมเสี่ยง พื้ำนำที่เสี่ยง

คำวำมร้อนำ ภัยแล้ง อุทกภัย

ตำรำงที่	3-3	จังหวัดที่มีคำวำมเสี่ยงสูงจำกกำรเปลี่ยนำแปลงสภำพภูมิอำกำศ	10	อันำดับแรก	สำขำกำรท่องเที่ยว
ในำช่วงปี	พ.ศ.	2559	–	2578	(คำ.ศ.	2016	–	2035)

รูปที่	3-4	แผนำที่คำวำมเสี่ยงสำขำกำรท่องเที่ยว	ภำยใต้ภำพสถำนำกำรณ์จ�ำลอง	RCP	4.5	
โดยเนำ้นำพื้ำนำที่เสี่ยงภัยจำกคำวำมร้อนำ	อุทกภัย	และภัยแล้ง	แสดงในำแผนำที่ช่วงปี	พ.ศ.	2559	–	2578	

โดยสีเข้มหมำยถึงพื้ำนำที่ที่คำำดว่ำจะได้รับผลกระทบมำก
ที่มา: สำานักงานนโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม (2564)
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35 
แผนการปรับตัวต่อการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศแห่งชาติ

บทที่ 3 การดำาเนินการด้านการปรับตัวต่อผลกระทบจากการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ (Adaptation Actions) 

แนำวทำง/มำตรกำร ผลลัพธ์

แนำวทำงที่	1	กำรจัดกำรแหล่งท่องเที่ยวทำงธรรมชำติ

(1) ปรับปรุงปฏิิทินการท่องเที่ยวให้สอดคล้องกับฤดูกาล 
ที่เปลี่ยนแปลงไป 

(2) พัฒนารูปแบบการท่องเที่ยวในพ้ืนที่เสี่ยงที่คำนึงถึง 
ศักยภาพในการรองรับของพื้นที่ (Carrying Capacity) 

(3) พัฒนาและส�ารองแหล่งน�้าเพิ่มในแหล่งท่องเที่ยวทาง
ธรรมชาติในพื้นที่เสี่ยงภัยแล้งโดยค�านึงถึงระบบนิเวศ 

(4) เพิ่มมาตรการการจัดการแหล่งท่องเที่ยวทางทะเลที ่
ได้รับผลกระทบจากการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ 

(5) จัดท�าแผนการรับมือในสถานการณ์เกิดภัยพิบัต ิ
ทางธรรมชาติ 

แหล่งท่องเที่ยวมีการปรับปรุงปฏิิทินการท่องเที่ยว 
ให้สอดคล้องกับฤดูกาลที่เปลี่ยนแปลงไป

แหล่งท่องเทีย่วในพืน้ทีเ่สีย่งมแีผนการท่องเทีย่วทีค่ำนงึถงึ 
ศักยภาพการรองรับของพ้ืนที่ (Carrying Capacity) 
และสามารถบริหารจัดการและควบคุมปริมาณ 
นักท่องเที่ยวให้สอดคล้องกับศักยภาพการรองรับของ 
พื้นที่ได้

แหล่งท่องเทีย่วในพืน้ทีเ่สีย่งภยัแล้งมรีะบบส�ารองแหล่งน�า้
เพื่อให้บริการในสถานการณ์ภัยแล้ง

แหล่งท่องเทีย่วทางทะเลในพืน้ทีเ่สีย่งต่อการเปลีย่นแปลง
อุณหภูมิของน้ำทะเลมีมาตรการรับมือและฟ้ืนฟู
ทรพัยากรธรรมชาตใินแหล่งท่องเทีย่วอย่างมปีระสทิธภิาพ

แผนการรับมือภัยพิบัติที่ครอบคลุมทั้งแผนการหลบภัย 
การอพยพและการส�ารองอาหารและน�้าดื่ม รวมถึงแหล่ง
พลังงานส�ารอง

แนำวทำงกำรปรับตัวต่อกำรเปลี่ยนำแปลงสภำพภูมิอำกำศ	สำขำกำรท่องเที่ยว	

แนวทางการปรับตัวต่อการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศสาขาการท่องเที่ยวเน้นการบริหารความเสี่ยงและบรรเทา 
ความเสียหายต่อการท่องเทีย่วทีเ่กดิจากภัยพบิตัทิีเ่กีย่วข้องกบัสภาพภมูอิากาศและปัจจยัด้านสภาพภมูอิากาศ การพัฒนา
และส่งเสริมการท่องเทีย่วให้สอดคล้องกบัสภาพอากาศทีเ่ปลีย่นแปลง และการเสรมิสร้างขดีความสามารถให้กบัภาคส่วน
ทีเ่กีย่วข้องเพ่ือปรับตวัให้เข้ากับผลกระทบด้านสภาพภมูอิากาศในแหล่งท่องเทีย่วและในการก�าหนดนโยบายการท่องเทีย่ว 
ใช้หลักการจ�าแนกตามประเภทของแหล่งท่องเที่ยวและกิจกรรมการท่องเที่ยวเป็นแนวทางในการก�าหนดมาตรการ 
ที่สอดคล้องและเหมาะสมในการจัดการเชิงพื้นที่ รวมทั้งกลไกที่ช่วยสนับสนุนในด้านการท่องเที่ยว ซึ่งจ�าแนกออกเป็น 
3 แนวทาง ได้แก่ (1) การจัดการแหล่งท่องเที่ยวทางธรรมชาติ (2) การจัดการแหล่งท่องเที่ยวที่มนุษย์สร้างขึ้น และ 
(3) กลไกสนับสนุนด้านการท่องเที่ยว โดยมีรายละเอียดของแต่ละแนวทาง/มาตรการ ดังนี้
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36 
แผนการปรับตัวต่อการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศแห่งชาติ

บทที่ 3 การดำาเนินการด้านการปรับตัวต่อผลกระทบจากการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ (Adaptation Actions) 

แนำวทำงที่	2	กำรจัดกำรแหล่งท่องเที่ยวที่มนำุษย์สร้ำงขึ้ำนำ

แนำวทำงที่	3	กลไกสนำับสนำุนำด้ำนำกำรท่องเที่ยว

(1) พัฒนาโครงสร้างพ้ืนฐานและระบบป้องกันน�้าท่วม 
ของแหล่งท่องเที่ยวเชิงศิลปกรรมในพื้นที่เสี่ยงอุทกภัย

(2) พัฒนามาตรการเพิ่มเติมเพื่อป้องกันความเสื่อมโทรม
ของสิ่ งปลู กสร ้ า งและสถาป ั ตยกรรมที่ มี คุณค ่ า 
เชงิศลิปกรรม จากการเปล่ียนแปลงของอณุหภมู ิความชืน้ 
และระดับคาร์บอนไดออกไซด์ในบรรยากาศ

(3) พัฒนามาตรการเพ่ิมเติมเพ่ือป้องกันความเสียหาย 
ในเชิงโครงสร้างให้กับส่ิงปลูกสร้างและสถาปัตยกรรม 
ที่มีคุณค่าเชิงศิลปกรรมที่เส่ียงต่อความเสียหายจาก 
ภัยพิบัติที่สืบเนื่องจากสภาพภูมิอากาศ 

(1) จัดท�าข้อมูลการประเมินความเสี่ยงและผลกระทบ 
จากการเปลีย่นแปลงสภาพภมูอิากาศของแหล่งท่องเทีย่ว 
รวมถึงแผนที่เสี่ยง 

(2) พัฒนาหรือปรับปรุงโครงสร้างพื้นฐานของแหล่ง 
ท่องเที่ยว เพ่ือบรรเทาและลดผลกระทบจากสภาวะ
อากาศร้อนจัด ให้เหมาะสมกับสภาพพื้นที่ 

(3) บูรณาการแผนการปรับตัวต ่อความเสี่ยงจาก 
สภาพภูมิอากาศด้านการท่องเที่ยวเข้ากับแผนของชุมชน
และองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 

(4) พัฒนาและส ่งเสริมการท่องเที่ยวในรูปแบบที่ 
หลากหลายในพ้ืนท่ีท่องเที่ยวท่ีมีศักยภาพ เพื่อสนับสนุน
การเพิ่มภูมิคุ ้มกันและลดความเสี่ยงต ่อผลกระทบ 
จากการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ 

(5) เสริมสร้างขีดความสามารถของผู ้ประกอบการ 
ท่องเที่ยว ชุมชนและองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นใน 
การจัดการรูปแบบสินค้า กิจกรรมหรือบริการด้านการ 
ท่องเที่ยวท่ีหลากหลายเพ่ือรับมือต่อการเปลี่ยนแปลง
สภาพภูมิอากาศ 

แหล่งท่องเที่ยวเชิงศิลปกรรมในพื้นที่ เสี่ยงอุทกภัย
โครงสร ้ าง พ้ืนฐานและระบบป ้องกันน�้ าท ่ วมที่ มี
ประสิทธิภาพ

แหล่งท่องเท่ียวในพ้ืนทีเ่สีย่งมมีาตรการป้องกนัผลกระทบ
ตอ่สิง่ปลกูสรา้งและสถาปตัยกรรมทีม่คีณุคา่เชงิศลิปกรรม
จากการเปลี่ยนแปลงของอุณหภูมิ ความชื้น และระดับ
คาร์บอนไดออกไซด์ในบรรยากาศ

แหล่งท่องเที่ยวในพื้นที่เสี่ยงจากภัยพิบัติที่สืบเน่ืองจาก
สภาพภูมิอากาศ มีมาตรการป้องกันผลกระทบต่อ 
สิ่งปลูกสร้างและสถาปัตยกรรมที่มีคุณค่าเชิงศิลปกรรม

แหล่งท่องเที่ยวมีข้อมูลความเสี่ยงและผลกระทบ พร้อม
ทั้งแผนที่เสี่ยงจากการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ

แหล่งท่องเที่ยวในพื้นท่ีเสี่ยงจากสภาวะอากาศร้อนจัด 
มีจุดพัก (Resting Point) ที่ครอบคลุมและเพียงพอ 
และมีการด�าเนินงานตามมาตรการที่เกี่ยวข้อง

ท้องถิ่นในพื้นที่เสี่ยงมีการบูรณาการแผนการปรับตัวต่อ
ความเส่ียงจากสภาพภูมิอากาศด้านการท่องเที่ยวเข้ากับ
แผนของท้องถิ่น และก�าหนดรูปแบบการท่องเที่ยวที่
เหมาะสมกับบริบทของพื้นที่และสามารถรับมือต่อการ
เปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศได้อย่างมีประสิทธิภาพ

จ�านวนนักท่องเที่ยวเลือกรูปแบบการท่องเที่ยวที่ลดการ 
พึ่งพาทรัพยากรธรรมชาติ และลักษณะภูมิอากาศเฉพาะ
ของพื้นที่ และมีมูลค่าทางเศรษฐกิจด้านการท่องเที่ยวที่
สนับสนุนการเพิ่มภูมิคุ ้มกันและลดความเสี่ยงต่อผล 
กระทบจากการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศเพิ่มขึ้น

ผู้ประกอบการอุตสาหกรรมท่องเที่ยว ชุมชนและองค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่น มีขีดความสามารถในการปรับตัว 
ต่อความเส่ียงจากสภาพภูมอิากาศด้านการท่องเทีย่ว และ
มส่ีวนร่วมในการก�าหนดรูปแบบการท่องเทีย่วทีเ่หมาะสม
กับบริบทของพื้นที่

แนำวทำง/มำตรกำร ผลลัพธ์
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37 
แผนการปรับตัวต่อการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศแห่งชาติ

บทที่ 3 การดำาเนินการด้านการปรับตัวต่อผลกระทบจากการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ (Adaptation Actions) 

(6) ส่งเสริมให้ผู้ประกอบการท่องเที่ยวจัดท�าแผนบริหาร
ความต่อเนื่องทางธุรกิจ (BCP) 

(7) พัฒนากลไกการแจ้งเตือนภัยด้านการท่องเท่ียวที่มี 
การท�างานที่เชื่อมโยงกับระบบเตือนภัยอื่น ๆ ที่เกี่ยวข้อง
อย่างบูรณาการและท�างานได้อย่างสมบูรณ์ รวมทั้งสร้าง
เครือข่ายเฝั่้าระวังในการรับมือต่อการเปลี่ยนแปลงสภาพ
ภูมิอากาศ 

(8) สร้างความตระหนักและให้ความรู้แก่นักท่องเที่ยว 
ถึงความเสี่ยงและความเปราะบางต่อการเปลี่ยนแปลง 
สภาพภูมิอากาศของแหล่งท ่องเท่ียวที่มีคุณค่าเชิง 
ศิลปกรรมและทางธรรมชาติ 

ผู้ประกอบการท่องเที่ยวมีแผนบริหารความต่อเน่ืองทาง
ธุรกิจ (BCP) ที่มีการน�าปัจจัยด้านการเปลี่ยนแปลง 
สภาพภูมิอากาศมาประกอบการประเมินความเสี่ยงของ
องค์กร

กลไกการเตือนภัยและรายงานสถานการณ์เตือนภัยด้าน
การท่องเที่ยวที่มีการท�างานที่เชื่อมโยงกับระบบเตือนภัย
อื่น ๆ ที่เกี่ยวข้องอย่างบูรณาการและทำงานได้อย่าง
สมบูรณ์ รวมทั้ ง ผู้ประกอบการด้านการท่องเที่ยว 
ในพื้ นที่ มี การวางแผนการท่อง เที่ ยวที่ เหมาะสม 
กับสภาพภูมิอากาศ และนักท่องเที่ยวได้รับข้อมูล
สถานการณ์ของแต่ละแหล่งท่องเที่ยวเพื่อประกอบการ
ตัดสินใจได้อย่างถูกต้อง

คูม่อืและองค์ความรูส้�าหรบันกัท่องเทีย่วในการท�ากจิกรรม
การท่องเที่ยวในแหล่งท่องเที่ยวที่มีคุณค่าเชิงศิลปกรรม 
และทางธรรมชาติ

แนำวทำง/มำตรกำร ผลลัพธ์

หนำ่วยงำนำรับผิดชอบรำยสำขำ:	กระทรวงกำรท่องเที่ยวและกีฬำ	กระทรวงมหำดไทย
และกระทรวงทรัพยำกรธรรมชำติและสิ่งแวดล้อม
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38 
แผนการปรับตัวต่อการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศแห่งชาติ

บทที่ 3 การดำาเนินการด้านการปรับตัวต่อผลกระทบจากการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ (Adaptation Actions) 

38 
แผนการปรับตัวต่อการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศแห่งชาติ

บทที่ 3 การดำาเนินการด้านการปรับตัวต่อผลกระทบจากการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ (Adaptation Actions)

4)	สำขำสำธำรณสุข

การเปลีย่นแปลงสภาพภูมิอากาศก่อให้เกิดการเปลีย่นแปลงของระบบนิเวศ ซึง่อาจส่งผลกระทบต่อสุขภาพของมนุษย์ทัง้ทางตรงและ
ทางอ้อม เช่น โรคระบบทางเดินหายใจ โรคหลอดเลือดหัวใจ โรคที่เกิดจากอาหารและน้ำเป็นสื่อ โรคจากความร้อน ภาวะ 
ทุพโภชนาการ และภาวะสุขภาพจิต ตัวอย่างสถานการณ์การเจ็บป่วยและเสียชีวิตจากการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศของ
ประเทศไทย ดังนี้

 1) การบาดเจ็บและเสียชีวิตจากภัยพิบัติ – การเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศเป็นสาเหตุให้เกิดภัยพิบัติทางธรรมชาติมากมาย 
 อาทิ อุทกภัย พายุ และภัยแล้ง โดยสถานการณ์ในประเทศไทยมีแนวโน้มที่จะเกิดอย่างต่อเนื่องและมีความรุนแรงมากขึ้น 
 สร้างความเสียหายให้แก่ชีวิต (บาดเจ็บและเสียชีวิต) และทรัพย์สินของประชาชน อีกทั้ง ยังส่งผลกระทบต่อสภาวะเศรษฐกิจ 
  สงัคม และสิง่แวดล้อม ตลอดจนสาธารณปูโภคต่าง ๆ  และระบบบรกิารสาธารณสขุ โดยในปี พ.ศ. 2558 มีสถานบรกิารสาธารณสขุ 
 ในพืน้ทีป่ระสบปัญหาภยัแล้ง ขาดแคลนน�า้กว่า 15 แห่ง ซึง่กระทบต่อการบรกิารประชาชนในพืน้ที ่นอกจากนี ้การเปลีย่นแปลง 
 สภาพภูมิอากาศที่ส่งผลให้ระดับน้ำทะเลเพิ่มสูงขึ้น ยังกระทบต่อระบบบริการสาธารณสุข โดยเฉพาะที่ตั้งอยู่ในพื้นที่น้ำท่วม 
 หรือพื้นที่ที่อยู่ต่ำกว่าระดับน้ำทะเล และพื้นที่น้ำทะเลกัดเซาะชายฝั่ั�ง ทั้งนี้ หากไม่มีการดำเนินการใด ๆ คาดการณ์ว่า 
 ประชากรไทยมากกว่า 2.5 ล้านคน จะได้รับผลกระทบทุกปีจากภาวะน้ำทะเลหนุน ในปี พ.ศ. 2573 

 2) ผลกระทบจากอณุหภมิูทีส่งูข้ึน – เนือ่งจากอณุหภมูทิีส่งูขึน้ทกุป ีสง่ผลใหห้ลายประเทศมสีภาพอากาศรอ้นจดั โดยสถานการณ์ 
 ความรอ้นในประเทศไทยตัง้แตอ่ดตีถงึปจัจบุนัมแีนวโนม้สงูขึน้ อณุหภมูสิงูสดุเฉลีย่ในชว่งป ีพ.ศ. 2559 – 2566 อยูท่ี ่43.5 องศา 
 เซลเซียส (กรมอุตุนิยมวิทยา, 2566) ซึ่งช่วงฤดูร้อนเป็นช่วงที่มีอัตราป่วยสูงสุด คือช่วงเดือนเมษายน – พฤษภาคมของทุกปี 
 ส่วนใหญ่เป็นกลุ่มเสี่ยงในวัยท�างานที่ต้องท�างานกลางแจ้ง โดยอาชีพที่พบอัตราป่วยมากที่สุดคือ กลุ่มผู้ท�าอาชีพเกษตรกรรม 
 รองลงมาคือ อาชีพรับจ้าง และทหารเกณฑ์ สำหรับอัตราป่วยด้วยโรคที่เกี่ยวกับความร้อนในประเทศไทย ในช่วงปี พ.ศ. 2556 
  – 2565 มีแนวโน้มลดลงอยู่ที่ 2.43 – 0.2 ต่อแสนประชากร (ศูนย์ข้อมูลสุขภาพ กระทรวงสาธารณสุข, 2566) และอัตราการ 
 เสียชีวิต ในช่วงปี พ.ศ. 2561 – 2565 มีแนวโน้มลดลงด้วยเช่นกัน (กรมควบคุมโรค, 2023) ส�าหรับการคาดการณ์ความเสี่ยง 
 ในอนาคตพบว่า หากปริมาณการปล่อยก๊าซเรือนกระจกในประเทศไทยยังมีอัตราเพิ่มขึ้นอย่างต่อเนื่อง คาดว่าจะมีผู้สูงอาย ุ
 เสียชีวิตจากความร้อนเพิ่มขึ้น 6,000 ราย และ 14,000 ราย ใน พ.ศ. 2593 และ พ.ศ. 2623 เมื่อเทียบกับจ�านวนการเสียชีวิต 
 ใน พ.ศ. 2504 (องค์การอนามัยโลก, 2558) 
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บทที่ 3 การดำาเนินการด้านการปรับตัวต่อผลกระทบจากการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ (Adaptation Actions) 

 3) โรคติดต่อนำโดยแมลง – สถานการณ์โรคติดต่อนำโดยแมลงในประเทศไทย ในช่วงปี พ.ศ. 2555 – 2564 พบว่า อัตราการ 
 เจ็บป่วยและการเสียชีวิตด้วยโรคไข้เลือดออกมีแนวโน้มลดลง แต่เพิ่มสูงที่สุดอีกครั้งในปี พ.ศ. 2556 โดยพบผู้เสียชีวิตสูงสุด 
 อยู่ในภาคเหนือของประเทศ รองลงมา คือ ภาคกลาง (ไม่รวมกรุงเทพมหานคร) ภาคตะวันออกเฉียงเหนือและภาคใต้ ตามลำดับ   
     สำหรับสถานการณ์โรคมาลาเรีย ช่วงปี พ.ศ. 2555 – 2564 พบว่าอัตราการเจ็บป่วยและการเสียชีวิตด้วยโรคมาลาเรียมีแนวโน้ม
 ลดลงโดยพบผู้ป่วยมาลาเรียส่วนใหญ่อยู่ในภาคเหนือ รองลงมา คือ ภาคกลาง (ไม่รวมกรุงเทพมหานคร) และภาคใต้  
  (กองยุทธศาสตร์และแผนงาน สำนักงานปลัดกระทรวงสาธารณสุข, 2566) 

 4) โรคทีเ่กิดจากอาหารและนำ้เป็นสือ่ – สถานการณ์การเจบ็ป่วยด้วยกลุ่มโรคทีเ่กิดจากอาหารและน้ำเป็นส่ือ อาทิ โรคอุจจาระร่วง
 โดยในช่วง 10 ปีที่ผ่านมา (พ.ศ. 2555 – 2564) พบว่า อัตราการเจ็บป่วยของกลุ่มโรคนี้มีแนวโน้มลดลง แต่เพิ่มสูงที่สุด 
 อีกครั้งในปี พ.ศ. 2558 ยกเว้นในช่วงปี พ.ศ. 2555 – 2564 เฉพาะอัตราการเจ็บป่วยด้วยโรคอุจจาระร่วงที่มีแนวโน้มเพิ่มขึ้น 
 และพบผู้ป่วยส่วนใหญ่อยู ่ในภาคตะวันออกเฉียงเหนือ ภาคกลาง (ไม่รวมกรุงเทพมหานคร) และภาคเหนือตามล�าดับ 
 (กองยุทธศาสตร์และแผนงาน ส�านักงานปลัดกระทรวงสาธารณสุข, 2566)

 (5) โรคระบบทางเดินหายใจ – อัตราการเจ็บป่วยด้วยโรคระบบทางเดินหายใจ ในช่วงปี พ.ศ. 2555 – 2564 มีแนวโน้มลดลง 
 ในขณะที่อัตราการเสียชีวิตจากโรคทางเดินหายใจ ในช่วงปี พ.ศ. 2555 – 2564 มีแนวโน้มเพ่ิมสูงขึ้น (กองยุทธศาสตร์และ 
 แผนงาน ส�านักงานปลัดกระทรวงสาธารณสุข, 2566)

 (6) ภาวะทุพโภชนาการ – อัตราการเจ็บป่วยด้วยภาวะทุพโภชนาการ ในช่วงปี พ.ศ. 2555 – 2558 พบว่า ในปี พ.ศ. 2558 
 มีอัตราการเจ็บป่วยด้วยภาวะทุพโภชนาการสูงที่สุด และลดลงในช่วงปี พ.ศ. 2558 – 2561 ก่อนจะเพิ่มสูงขึ้นอีกครั้งในช่วงปี 
 พ.ศ. 2561 – 2564 ในขณะที่อัตราการเสียชีวิตเพิ่มขึ้นจากในช่วงปี พ.ศ. 2555 – 2566 ซึ่งสูงที่สุดในปี พ.ศ. 2562 และทรงตัว 
 ในช่วงปี พ.ศ. 2562 – 2564 (กองยุทธศาสตร์และแผนงาน สำนักงานปลัดกระทรวงสาธารณสุข, 2566)

จากข้อมูลดังกล่าวพบว่า การเจ็บป่วยและการเสียชีวิตจากโรคที่ส�าคัญทั้ง 6 โรคข้างต้น มีประเด็นที่เช่ือมโยงกับการเปลี่ยนแปลง 
สภาพภูมิอากาศท้ังทางตรงและทางอ้อม ซึ่งอาจส่งผลต่อค่าใช้จ่าย ท้ังด้านสาธารณสุขในการรักษาพยาบาลและมูลค่าการสูญเสีย
ทางเศรษฐกจิเพ่ิมขึน้ดว้ยเชน่เดยีวกนั ปจัจบุนัประเทศไทยมคีา่ใชจ้า่ยดา้นสขุภาพในภาพรวมของประเทศสงูเปน็ลำดบัตน้ๆ ในเอเชยี 
โดยเป็นค่าใช้จ่ายด้านสุขภาพของครัวเรือนร้อยละ 19.82 และเป็นค่าใช้จ่ายของรัฐบาลด้านสุขภาพร้อยละ 20.18 ดังนั้น  
หลายหนว่ยงานทัง้ระดบัประเทศ ระดบัภมูภิาค และระดบัโลก จงึพฒันานโยบายและมาตรการตา่ง ๆ  เพือ่ลดและปอ้งกนัผลกระทบ
จากการเปลีย่นแปลงสภาพภูมอิากาศทีอ่าจเกิดขึน้ในอนาคตต่อสขุภาพ นอกจากนี ้ผลจากการวิเคราะห์พืน้ทีท่ีมี่ความเสีย่งและเปราะ
บางสูงด้านสุขภาพต่อการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศกรณีอุทกภัย พบว่า อยู่ในพ้ืนที่กรุงเทพมหานคร ภาคกลางตอนบน ภาค
ตะวันออกเฉียงเหนือ และภาคใต้ ตามลำดับ สำหรับกรณีภัยแล้ง พบว่าอยู่ในพื้นที่กรุงเทพมหานคร ภาคเหนือ ภาคกลาง ภาคตะวัน
ตก และพื้นที่ส่วนใหญ่ในภาคตะวันออกเฉียงเหนือ สำนักงานนโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมร่วมกับที่ปรึกษา  
ได้ทำการวิเคราะห์แบบจำลองภูมิอากาศระดับชาติภายใต้ภาพสถานการณ์จำลอง RCP 4.5 และ 8.5 พบว่าพื้นที่เสี่ยงต่อความร้อน 
(Heat Stress) ภยัแล้ง (Drought) และอุทกภัย (Floods) ในหลายจังหวัดของประเทศมีความเสีย่งภัยในระดับทีแ่ตกต่างกัน ดงัแสดง
ในตารางที่ 3-4 และรูปที่ 3-5
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บทที่ 3 การดำาเนินการด้านการปรับตัวต่อผลกระทบจากการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ (Adaptation Actions)
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บทที่ 3 การดำาเนินการด้านการปรับตัวต่อผลกระทบจากการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ (Adaptation Actions) 

กรุงเทพมหานคร นครราชสีมา อุบลราชธานี บุรีรัมย์ ขอนแก่น ศรีสะเกษ
สุรินทร์ นครศรีธรรมราช ร้อยเอ็ด และกาฬสินธุ์

กรุงเทพมหานคร อุบลราชธานี นครราชสีมา บุรีรัมย์ ศรีสะเกษ ขอนแก่น 

นครศรีธรรมราช สุรินทร์ สงขลา และร้อยเอ็ด

RCP	4.5

RCP	8.5

คำวำมร้อนำ
(Heat	Stress)

กรุงเทพมหานคร นครราชสีมา อุบลราชธานี นครสวรรค์ เชียงใหม่ ขอนแก่น
เชียงราย ชัยภูมิ บุรีรัมย์ และพิษณุโลก

กรุงเทพมหานคร นครราชสีมา อุบลราชธานี นครสวรรค์ บุรีรัมย์ เชียงใหม่
ขอนแก่น ชัยภูมิ กาฬสินธุ์ และนครศรีธรรมราช

RCP	4.5

RCP	8.5
อุทกภัย
(Floods)

กรุงเทพมหานคร นครราชสีมา อุบลราชธานี ขอนแก่น บุรีรัมย์ 
ศรีสะเกษ ร้อยเอ็ด สุรินทร์ มหาสารคาม และชัยภูมิ

กรุงเทพมหานคร นครราชสีมา อุบลราชธานี ขอนแก่น ร้อยเอ็ด บุรีรัมย์
มหาสารคาม อุดรธานี ศรีสะเกษ และสุรินทร์

RCP	4.5

RCP	8.5

ภัยแล้ง
(Drought)

คำวำมเสี่ยง พื้ำนำที่เสี่ยง

คำวำมร้อนำ ภัยแล้ง อุทกภัย

ตำรำงที่	3-4	จังหวัดที่มีคำวำมเสี่ยงสูงจำกกำรเปลี่ยนำแปลงสภำพภูมิอำกำศ	10	อันำดับแรก	สำขำสำธำรณสุข	
ในำช่วงปี	พ.ศ.	2559	–	2578	(คำ.ศ.	2016	–	2035)	

รูปที่	3-5	แผนำที่คำวำมเสี่ยงสำขำสำธำรณสุข	ภำยใต้ภำพสถำนำกำรณ์จ�ำลอง	RCP	4.5
โดยเนำ้นำพื้ำนำที่เสี่ยงภัยจำกคำวำมร้อนำ	อุทกภัย	และภัยแล้ง	แสดงในำแผนำที่ช่วงปี	พ.ศ.	2559	–	2578

โดยสีเข้มหมำยถึงพื้ำนำที่ที่คำำดว่ำจะได้รับผลกระทบมำก
ที่มา: สำานักงานนโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม (2564)

บท
ที่ 

3

NAP_THAI-Ver_�������������_19Mar2025.indd   40NAP_THAI-Ver_�������������_19Mar2025.indd   40 19/3/2568 BE   19:1519/3/2568 BE   19:15



41 
แผนการปรับตัวต่อการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศแห่งชาติ

บทที่ 3 การดำาเนินการด้านการปรับตัวต่อผลกระทบจากการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ (Adaptation Actions) 

แนำวทำงที่	1	กำรป้องกันำผลกระทบจำกกำรเปลี่ยนำแปลงสภำพภูมิอำกำศต่อสุขภำพ

แนำวทำงที่	2	กลไกสนำับสนำุนำด้ำนำสำธำรณสุข

(1) การเพิ่มขีดความสามารถในการป้องกันและดูแล
สุขภาพในกลุ่มเสี่ยงด้านสุขภาพ 

(2) พัฒนามาตรฐานระบบบริการสาธารณสุขเพื่อรองรับ
การจัดการผลกระทบด้านสุขภาพจากการเปลี่ยนแปลง
สภาพภูมิอากาศ 

(3) เสรมิสร้างศกัยภาพของประชาชนให้เกิดความรู ้ความ
เข้าใจ ความตระหนกัในเรือ่งผลกระทบต่อสขุภาพจากการ
เปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ และส่งเสริมให้ประชาชน 
มีส่วนร่วมในการจัดการแก้ไขปัญหาและปรับตัวภายใต้
การเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศได้อย่างเหมาะสม

(1) พัฒนาระบบเฝั่้าระวังและคาดการณ์ความเส่ียง 
ผ ล ก ร ะ ท บ ต ่ อ สุ ข ภ า พ จ า ก ก า ร เ ป ลี่ ย น แ ป ล ง 
สภาพภูมิอากาศ 

(2) ปรับปรุงระบบประกันสุขภาพให้มีคุณภาพและ
ประสิทธิภาพ ครอบคลุมประชากรกลุ ่มเสี่ยงที่ม ี
ความอ่อนไหวต่อปัจจัยทางภูมิอากาศ 

หน่วยบรกิารสาธารณสขุในทกุระดบัมมีาตรฐานการรกัษา
พยาบาล และสามารถลดอัตราการเจ็บป่วยในกลุ่มเสี่ยง
ด้านสุขภาพจากการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ

หน่วยบรกิารสาธารณสขุในทกุระดบัมมีาตรฐานการรกัษา 
ก่อตั้ง/ปรับปรุงระบบบริการสาธารณสุข ที่ครอบคลุม 
ทั้งการรักษาและการป้องกันผลกระทบต่อสุขภาพที่เกิด
จากการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ

ประชาชนมีความรู ้ความเข้าใจ สามารถป้องกันและ 
ดูแลสุขภาพจากโรคที่มีผลมาจากการเปล่ียนแปลง 
สภาพภูมิอากาศ

ระบบเฝั่ ้ าระวั งและคาดการณ ์การเปลี่ ยนแปลง 
สภาพภูมิอากาศ และแผนที่เสี่ยงภัยด้านสุขภาพจากการ
เปลีย่นแปลงสภาพภมูอิากาศทัง้ในระดบัประเทศ ภมูภิาค
และจงัหวดั รวมถงึกลไกการเตอืนภยั รายงานสถานการณ์
ข้อมูลสุขภาพเกี่ยวกับการแก้ปัญหาการเจ็บป่วยและ 
เสียชีวิตจากการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ

หลักเกณฑ์ระบบประกันสุขภาพได้รับการปรับปรุง 
ให้ครอบคลุมประชากรกลุ ่มเสี่ยงที่มีความอ่อนไหว 
ต่อปัจจัยทางภูมิอากาศและประชากรกลุ่มเสี่ยงสามารถ 
เข้าถึงบริการสาธารณสุขได้อย่างมีประสิทธิภาพ

แนำวทำง/มำตรกำร ผลลัพธ์

แนำวทำงกำรปรับตัวต่อกำรเปลี่ยนำแปลงสภำพภูมิอำกำศ	สำขำสำธำรณสุข	

แนวทางการปรับตวัต่อการเปล่ียนแปลงสภาพภมูอิากาศในสาขาสาธารณสขุ ใช้หลกัการจ�าแนกตามความเสีย่งด้านสขุภาพ
จากการเปลี่ยนแปลงของสภาพภูมิอากาศทั้งทางตรงและทางอ้อม ในกลุ่มโรคที่ส�าคัญ โดยมุ่งเน้นประชากรกลุ่มเส่ียง 
ทางด้านสุขภาพ (เช่น เด็ก ผู้สูงอายุ สตรีมีครรภ์ และผู้ป่วยเรื้อรัง) เป็นแนวทางในการก�าหนดมาตรการที่สอดคล้องและ
เหมาะสมในการจัดการเชิงพื้นที่ รวมทั้งกลไกที่ช่วยสนับสนุนในด้านสาธารณสุข ซึ่งจ�าแนกออกเป็น 2 แนวทาง ได้แก่ 
(1) การป้องกันผลกระทบจากการเปล่ียนแปลงสภาพภูมิอากาศต่อสุขภาพ และ (2) กลไกสนับสนุนด้านสาธารณสุข 
โดยมีรายละเอียดของแต่ละแนวทาง/มาตรการ ดังนี้
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42 
แผนการปรับตัวต่อการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศแห่งชาติ

บทที่ 3 การดำาเนินการด้านการปรับตัวต่อผลกระทบจากการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ (Adaptation Actions) 

(3) พัฒนางานวิจัย องค์ความรู้ เทคโนโลยี และนวัตกรรม 
ในการลดและจัดการความเสี่ยงต่อสุขภาพที่เกิดจากการ
เปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ 

(4) พัฒนาต้นแบบโรงพยาบาลและชุมชนในการลดและ
จัดการความเสี่ยงต่อสุขภาพที่เกิดจากการเปล่ียนแปลง
สภาพภูมิอากาศในระดับพื้นที่ 

(5) พัฒนามาตรฐานการตอบสนองในภาวะฉุกเฉิน 
เม่ือเกิดปัญหาด้านสาธารณสุขจากการเปล่ียนแปลง 
สภาพภูมิอากาศ 

(6) เสริมสร้างศักยภาพบุคลากรสาธารณสุขในทุกระดับ 
เพือ่รบัมือผลกระทบจากการเปล่ียนแปลงสภาพภมูอิากาศ
ในเชิงรุก 

(7) พัฒนากลไกความร่วมมือทุกภาคส่วน ทั้งในและนอก
ระบบสาธารณสุข ในการบริหารจัดการเพื่อป้องกัน 
และลดผลกระทบต่อสุขภาพจากการเปลี่ยนแปลง 
สภาพภูมิอากาศ 

(8) พัฒนาโครงสร ้างของสถานบริการสาธารณสุข 
ให้พร้อมรับมือกับการเปล่ียนแปลงสภาพภูมิอากาศ 
โดยเฉพาะในพื้นที่เสี่ยงภัย

นวัตกรรมและผลิตภัณฑ์ทางการแพทย์ทีส่ามารถนำมาใช้
ในการลดและจัดการความเส่ียงต่อสุขภาพที่เกิดจากการ
เปลี่ยนแปลงของสภาพภูมิอากาศเพิ่มขึ้น

โรงพยาบาลต้นแบบในพื้นที่ เสี่ยงที่สามารถจัดการ 
ความเสี่ยงต ่อสุขภาพที่ เกิดจากการเปลี่ยนแปลง 
สภาพภูมิอากาศได้อย่างมีประสิทธิภาพและได้มาตรฐาน

หน่วยบริการสาธารณสุขในทุกระดับมีมาตรฐานการ 
ตอบสนองในภาวะฉุกเฉินด้านการป้องกันผลกระทบ 
ต่อสุขภาพ และมีแผนการส่งต่อและเคลื่อนย้าย

บุคลากรสาธารณสุขในทุกระดับรวมทั้งอาสาสมัครทาง 
สาธารณสุข ได้รับการพัฒนาศักยภาพและมีทักษะในการ 
จัดการปัญหาสุขภาพจากการเปลี่ยนแปลงสภาพ 
ภูมิอากาศในเชิงรุก

เครือข่ายความร่วมมือระหว่างส่วนราชการ สถาบัน 
การศกึษา ภาคท้องถิน่และภาคประชาชน มีการบรูณาการ
การท�างาน รวมทั้งแลกเปลี่ยนข้อมูลขับเคลื่อนการ 
เฝั่ ้าระวัง และเตรียมรับมือภัยต ่อสุขภาพจากการ
เปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ

สถานบริการสุขภาพในพื้ นที่ เ สี่ ย งจากภัยพิบัติที ่
สบืเนือ่งจากสภาพภมูอิากาศมกีารออกแบบ และปรบัปรุง
โครงสร้างให้มีความแข็งแรง คงทน

แนำวทำง/มำตรกำร ผลลัพธ์

หนำ่วยงำนำรับผิดชอบรำยสำขำ:	กระทรวงสำธำรณสุข	กระทรวงกำรอุดมศึกษำ	วิทยำศำสตร์	วิจัยและนำวัตกรรม
และกระทรวงมหำดไทย
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แผนการปรับตัวต่อการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศแห่งชาติ

บทที่ 3 การดำาเนินการด้านการปรับตัวต่อผลกระทบจากการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ (Adaptation Actions) 

43 
แผนการปรับตัวต่อการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศแห่งชาติ

บทที่ 3 การดำาเนินการด้านการปรับตัวต่อผลกระทบจากการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ (Adaptation Actions)

5)	กำรจัดกำรทรัพยำกรธรรมชำติ

การเปลีย่นแปลงสภาพภูมอิากาศส่งผลกระทบต่อการจดัการทรพัยากรธรรมชาตขิองประเทศไทยเป็นอย่างมาก เนือ่งจากภมูอิากาศ
เป็นปัจจัยที่สำคัญต่อวงจรชีวิตของพืชและสัตว์ ตั้งแต่ความสามารถในการสืบพันธุ์/ขยายพันธุ์ และรูปแบบการอพยพ รวมถึงเป็น
ปัจจัยที่เอื้อต่อการเจริญเติบโตและดำรงชีวิตได้ในระบบนิเวศและระดับพ้ืนที่ที่แตกต่างกัน การเปล่ียนแปลงสภาพภูมิอากาศ 
ที่เกิดข้ึนไม่ว่าจากอุณหภูมิหรือรูปแบบปริมาณน�้าฝั่น ล้วนส่งผลกระทบต่อสิ่งมีชีวิตในระบบนิเวศ โดยอาจท�าให้สัตว์และพืช 
ในประเทศไทยบางชนิดมีปริมาณลดลงหรือบางชนิดอาจจะสูญพันธุ์ เนื่องจากไม่สามารถปรับตัวต่อการเปลี่ยนแปลงได้ อีกทั้ง 
การเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศยังอาจเป็นตัวเร่งปฏิิกิริยาที่อาจท�าให้แรงกดดันที่มีอยู่เดิม เช่น การเก็บเกี่ยวมากเกินไปหรือการ
สูญเสียถิ่นที่อยู่อาศัยรุนแรงข้ึน ยิ่งไปกว่านั้น การเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศอาจส่งผลต่อวัฏิจักรภูมิชีวเคมี (Biogeochemical 
Cycle) ซึ่งจะผลิตและถ่ายทอดพลังงานภายในระบบนิเวศ โดยเสริมศักยภาพในการตอบสนองต่อการเปลี่ยนแปลงทั้งกระบวนการ
ท�าให้อุน่และเยน็ลงในอนาคต ยกตวัอย่าง เมือ่ดนิอุน่ขึน้อัตราการสลายตัวจะเพิม่ขึน้ ส่งผลให้มกีารปลดปล่อยก๊าซคาร์บอนไดออกไซด์
สู่ชั้นบรรยากาศเพิ่มขึ้น นอกจากนี้ สภาพภูมิอากาศและชีวเคมียังมีปฏิิสัมพันธ์กันอย่างมากต่อสิ่งแวดล้อมและระบบนิเวศ เช่น 
การสญูเสยีความหลากหลายทางชีวภาพ ภาวะยโูทรฟิเคชันของน�า้จดืและน�า้ทะเล มลพษิทางอากาศ สขุภาพของมนษุย์ ความมัน่คง
ทางอาหารและทรัพยากรน�้า

ความหลากหลายทางชีวภาพในระบบนิเวศทางธรรมชาติ มีความส�าคัญยิ่งต่อสิ่งแวดล้อม เศรษฐกิจ การด�ารงชีวิต และวัฒนธรรมใน
ประเทศไทย โดยสิง่เหล่านีจ้ะถกูคกุคามจากการเปลีย่นแปลงสภาพภมูอิากาศทีร่วดเรว็จากอณุหภมูทิีเ่พิม่ข้ึนระหว่าง 1.0 - 3.5 องศา
เซลเซียส ในอีก 100 ปีข้างหน้าจะท�าให้เขตภูมิอากาศปัจจุบันเปลี่ยนแปลงไป ซึ่งรวมถึงบริเวณที่ครอบคลุมประเทศไทยด้วย 
โดยองค์ประกอบและการกระจายตัวของสิ่งมีชีวิตในระบบนิเวศธรรมชาติจะเปลี่ยนแปลงเพื่อตอบสนองต่อเงื่อนไขใหม่ ในขณะ
เดียวกัน การเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศควบคู่กับแรงกดดันต่าง ๆ เช่น การตัดไม้ท�าลายป่า แรงกดดันต่อสิ่งแวดล้อมและมนุษย์ 
การเปลี่ยนแปลงของความชื้น และการสูญเสียระดับน�้าใต้ดิน จะส่งผลกระทบต่อชนิดและการเจริญเติบโตของพืชและสัตว์ต่าง ๆ 
พันธุ์พืชและสัตว์ที่ไม่สามารถปรับตัวได้ทันท่วงทีอาจสูญพันธุ์ ซึ่งเป็นการสูญเสียที่ไม่อาจกลับคืนมาได้ อีกทั้งสิ่งมีชีวิตแต่ละชนิด 
มีความสามารถในการปรับตัวให้เข้ากับสภาพแวดล้อมที่เปลี่ยนแปลงไปแตกต่างกัน ซึ่งความสามารถที่แตกต่างกันเหล่านี ้
อาจน�าไปสู่การสูญเสียสิ่งมีชีวิตและการเปลี่ยนแปลงพลวัตของระบบนิเวศ

สำนักงานนโยบายและแผนทรพัยากรธรรมชาติและสิง่แวดลอ้มรว่มกบัทีป่รกึษา ไดท้ำการวเิคราะห์แบบจำลองภูมอิากาศระดับชาติ
ภายใต้ภาพสถานการณ์จำลอง RCP 4.5 และ 8.5 พบว่าพื้นที่เสี่ยงต่อความร้อน (Heat Stress) ภัยแล้ง (Drought) และอุทกภัย 
(Floods) ในหลายจงัหวดัของประเทศไทย มคีวามเสีย่งในระดบัทีแ่ตกตา่งกนัภายใตแ้บบจำลองดา้นการจดัการทรพัยากรธรรมชาติ 
ดังแสดงในตารางที่ 3-5 และรูปที่ 3-6
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44 
แผนการปรับตัวต่อการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศแห่งชาติ

บทที่ 3 การดำาเนินการด้านการปรับตัวต่อผลกระทบจากการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ (Adaptation Actions) 

อุบลราชธานี เชียงใหม่ ตาก ล�าปาง กาญจนบุรี เชียงราย แม่ฮ่่องสอน
นครราชสีมา น่าน และแพร่

อุบลราชธานี เชียงใหม่ ตาก กาญจนบุรี ล�าปาง เชียงราย แม่ฮ่่องสอน
นครราชสีมา น่าน และแพร่

RCP	4.5

RCP	8.5

คำวำมร้อนำ
(Heat	Stress)

อุบลราชธานี นครราชสีมา อุดรธานี เชียงใหม่ ชัยภูมิ ขอนแก่น ศรีสะเกษ
ล�าปาง สกลนคร และกาญจนบุรี

อุบลราชธานี นครราชสีมา อุดรธานี เชียงใหม่ สกลนคร ล�าปาง ชัยภูมิ
ขอนแก่น กาญจนบุรี และศรีสะเกษ

RCP	4.5

RCP	8.5
อุทกภัย
(Floods)

เชียงใหม่ ตาก แม่ฮ่่องสอน น่าน เชียงราย ล�าปาง กาญจนบุรี
อุบลราชธานี แพร่ และอุตรดิตถ์

เชียงใหม่ ตาก แม่ฮ่่องสอน กาญจนบุรี น่าน ล�าปาง เชียงราย
อุบลราชธานี แพร่ และเพชรบุรี

RCP	4.5

RCP	8.5

ภัยแล้ง
(Drought)

คำวำมเสี่ยง พื้ำนำที่เสี่ยง

คำวำมร้อนำ ภัยแล้ง อุทกภัย

ตำรำงที่	3-5	จังหวัดที่มีคำวำมเสี่ยงสูงจำกกำรเปลี่ยนำแปลงสภำพภูมิอำกำศ	10	อันำดับแรก	สำขำกำรจัดกำรทรัพยำกรธรรมชำติ	
ในำช่วงปี	พ.ศ.	2559	–	2578	(คำ.ศ.	2016	–	2035)	

รูปที่	3-6	แผนำที่คำวำมเสี่ยงสำขำกำรจัดกำรทรัพยำกรธรรมชำติ	ภำยใต้ภำพสถำนำกำรณ์จ�ำลอง	RCP	4.5	
โดยเนำ้นำพื้ำนำที่เสี่ยงภัยจำกคำวำมร้อนำ	อุทกภัย	และภัยแล้ง	แสดงในำแผนำที่ช่วงปี	พ.ศ.	2559	–	2578

โดยสีเข้มหมำยถึงพื้ำนำที่ที่คำำดว่ำจะได้รับผลกระทบมำก
ที่มา: สำานักงานนโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม (2564)
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45 
แผนการปรับตัวต่อการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศแห่งชาติ

บทที่ 3 การดำาเนินการด้านการปรับตัวต่อผลกระทบจากการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ (Adaptation Actions) 

การเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศมีผลกระทบต่อสาขาการจัดการทรัพยากรธรรมชาติ มีทั้งผลกระทบทางกายภาพโดยตรงจาก 
การเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศต่อทรัพยากรธรรมชาติ และผลกระทบทางอ้อมที่ไม่ใช่ทางกายภาพ ดังนี้ 

 1) ผลกระทบต่อการกระจายของพันธุ์พืช: พันธุ์ไม้ในป่าดิบชื้นมีระบบรากตื้น ใบมีความสามารถหรือทนทานต่อสภาพแห้งแล้ง 
 ได้น้อยกว่าพืชที่ขึ้นอยู่ในป่าผสมผลัดใบ ดังนั้น การเปลี่ยนแปลงปริมาณและรูปแบบการกระจายของน�้าฝั่นที่มีฝั่นตกชุกในช่วง 
 สั้น ๆ และช่วงแห้งแล้งยาวนาน รวมทั้งอุณหภูมิที่เพิ่มขึ้นเพียงเล็กน้อย จะส่งผลให้พันธุ์ไม้ในป่าดิบชื้น ถูกแทนที่ด้วยพันธุ์ไม้ใน 
 ป่าผสมผลัดใบ และในทางตรงข้ามพันธุ์ไม้ในป่าผลัดใบ เช่น สัก และตะเคียน จะแพร่กระจายมากขึ้น อย่างไรก็ตาม พบว่า 
 การเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศในอนาคต ไม่ส่งผลต่อการกระจายของพืชในภาคใต้มากนัก เน่ืองจากภาคใต้มีภูมิประเทศ 
 เป็นคาบสมุทร และได้รับอิทธิพลจากมหาสมุทรอินเดียและอ่าวไทย

 2) ผลกระทบต่อสัตว์ป่า: การเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศจะมีผลกระทบต่อสัตว์ทุกกลุ่ม เช่น นก ซึ่งเป็นสัตว์ที่อ่อนไหวต่อ 
 การเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ สามารถใช้เป็นตัวบ่งชี้การเปลี่ยนแปลงสภาพอากาศได้ โดยสังเกตจากพฤติกรรมต่าง ๆ เช่น 
  การเดินทางอพยพ การสร้างรงัวางไข่ การจับคูผ่สมพันธ์ุ การส่งเสียงร้อง หรือการหาถิน่ทีอ่ยูอ่าศยัทีเ่หมาะสม หรือกลุม่สตัว์ป่าบก 
 ในสัตว์สะเทนิน�า้สะเทนิบก ทีก่ารเปล่ียนแปลงสภาพภมูอิากาศท�าให้ถิน่ทีอ่ยูอ่าศยัเดมิของสตัว์เหล่านีไ้ม่เหมาะสม จงึเปล่ียนแปลง
 ถิ่นที่อยู่อาศัยไปยังพื้นที่ที่มีความสูงมากขึ้น 

 3) ผลกระทบต่อระบบนิเวศพื้นที่ชุ่มน�้า: การเปลี่ยนแปลงภูมิอากาศเป็นปัจจัยที่อาจส่งผลให้อุณหภูมิเพิ่มสูงขึ้น ปริมาณฝั่น 
 เพิ่มข้ึนหรือลดลง เพิ่มโอกาสการเกิดไฟป่า และการเพิ่มขึ้นของระดับน�้าทะเล ซึ่งส่ิงเหล่านี้ส่งผลต่อความเสี่ยง หรือความ 
 เปราะบางต่อการเปลี่ยนแปลงของโครงสร้างและการท�าหน้าที่ของระบบนิเวศ รวมทั้งการสูญเสียความหลากหลายทางชีวภาพ 
 ของระบบนิเวศพื้นที่ชุ่มน�้า

 4) ผลกระทบต่อทรัพยากรทางทะเลและชายฝั่ั�ง: การเพิ่มขึ้นของระดับน�้าทะเล และอุณหภูมิของน�้าในมหาสมุทรสูงขึ้น เป็นผล 
 กระทบที่เกี่ยวข้องกับการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ และส่งผลกระทบในทางลบต่อมนุษย์และระบบนิเวศชายฝั่ั�งทะเล 
 การเปลี่ยนแปลงของปัจจัยเหล่านี้ ประกอบด้วยการเปลี่ยนแปลงของค่าเฉลี่ยระยะยาว หรือการเปลี่ยนแปลงที่เกิดขึ้นอย่าง 
 ช้า ๆ ซึ่งใช้เวลานานกว่าที่จะเห็นผลกระทบชัดเจน ได้แก่ การเพิ่มขึ้นของระดับน�้าทะเลเฉลี่ย ปรากฏิการณ์ทะเลกรด อุณหภูมิ 
 เฉลี่ยของน�้าในมหาสมุทรสูงขึ้น เป็นต้น และการเปลี่ยนแปลงระยะสั้นที่มักเกี่ยวข้องกับปรากฏิการณ์ทางอุตุนิยมวิทยา

ความเช่ือมโยงระหว่างทรัพยากรธรรมชาตแิละความหลากหลายทางชวีภาพกับการเปลีย่นแปลงสภาพภมูอิากาศเกิดขึน้ได้สองทศิทาง 
กล่าวคอื แม้ว่าทรัพยากรธรรมชาตแิละความหลากหลายทางชวีภาพถกูคกุคามจากการเปลีย่นแปลงสภาพภมูอิากาศ แต่การจัดการ
ทรัพยากรธรรมชาติและความหลากหลายทางชีวภาพที่เหมาะสม จะสามารถลดผลกระทบของการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ 
ได้เช่นกัน

แนำวทำงกำรปรบัตัวต่อกำรเปล่ียนำแปลงสภำพภมิูอำกำศ	สำขำกำรจดักำรทรพัยำกรธรรมชำติ	

แนวทางการปรับตัวต่อการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศในสาขาการจัดการทรัพยากรธรรมชาติ ใช้หลักการจ�าแนกตาม
ระบบนเิวศหลกั เป็นแนวทางในการก�าหนดมาตรการทีส่อดคล้องและเหมาะสมในการจดัการเชิงพืน้ที ่รวมถงึกลไกท่ีช่วย
สนับสนุนในการจัดการทรัพยากรธรรมชาติและความหลากหลายทางชีวภาพ ซึ่งจ�าแนกออกเป็น 4 แนวทาง ได้แก ่
(1) การจัดการระบบนิเวศบนบก (2) การจัดการพื้นที่ชุ่มน�้า (3) การจัดการระบบนิเวศทางทะเลและชายฝั่ั�ง และ 
(4) กลไกสนบัสนนุการจดัการทรพัยากรธรรมชาตแิละความหลากหลายทางชวีภาพ โดยมีรายละเอยีดของแต่ละแนวทาง/
มาตรการ ดังนี้
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46 
แผนการปรับตัวต่อการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศแห่งชาติ

บทที่ 3 การดำาเนินการด้านการปรับตัวต่อผลกระทบจากการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ (Adaptation Actions) 

แนำวทำงที่	1	กำรจัดกำรระบบนำิเวศบนำบก

แนำวทำงที่	2	กำรจัดกำรพื้ำนำที่ชุ่มนำ้ำ�ำ

(1) สงวนพื้นท่ีป่าอนุรักษ์โดยอาศัยระบบนิเวศ (Eco- 
system-based) โดยการปลกูปา่เปน็แนวเชือ่มตอ่ระหวา่ง
ป่า (Ecological Corridor) และการพัฒนาการจัดการป่า
แนวกันชน (Buffer)

(2) ส่งเสริมการปลูกป่าทดแทน และการปลูกป่าด้วย 
แรงจูงใจที่เหมาะสม เช่น คาร์บอนเครดิตในพื้นที่ป่า 
ทีถู่กบกุรกุ ลุม่น�า้ทีเ่สือ่มโทรม หรอืพืน้ทีร่กร้างนอกเขตป่า 
รวมถึงพื้นที่ป่าของเอกชน

(3) ก�าหนดกฎเกณฑ์การอยู่ร่วมกันระหว่างคนกับป่า โดย
ใช้แนวทางการปรับตัวโดยอาศัยระบบนิเวศ (EbA) และ/
หรือแนวทางการใช้วิธีธรรมชาติ (NbS)

(4) สนับสนุนการอนุรักษ์ชนิดพันธุ์เฉพาะถิ่น และชนิด 
พันธุ ์ที่ใกล้สูญพันธุ ์ในระบบนิเวศบนบก โดยเฉพาะ 
อย่างยิง่สตัว์กนิเนือ้ ซึง่ได้รบัผลกระทบจากการเปลีย่นแปลง
สภาพภูมิอากาศ รวมถึงป ้องกันชนิดพันธุ ์ต ่างถิ่น 
ที่อาจแพร่ระบาดเพิ่มมากขึ้นจากสภาพภูมิอากาศ 
ที่เปลี่ยนแปลงไป

(5) จัดตั้งเครือข่ายเฝั่้าระวังพ้ืนที่เส่ียงต่อการเกิดไฟป่า 
โดยสร้างการมีส่วนร่วมของชุมชน โดยเพิ่มศักยภาพ 
เครือข่ายประชาชนในการป้องกันและควบคุมไฟป่า

(1) ผลักดันการประกาศเขตพ้ืนท่ีคุ้มครองสิ่งแวดล้อม 
ในพื้นที่ชุ่มน�้าที่มีความเปราะบางเชิงนิเวศ และเส่ียงต่อ 
การถูกคุกคามความหลากหลายทางชีวภาพที่อยู่นอก 
เขตพื้นที่คุ้มครอง

(2) จัดท�าแผนการบริหารจัดการพื้นที่ชุ ่มน�้าที่มีความ 
ส�าคัญระดับนานาชาติ ระดับชาติ และ/หรือระดับท้องถิ่น

ป่าแนวกันชน (Buffer) ตามแนวเขตพื้นที่อนุรักษ์และ 
แนวเชื่อมต่อระหว่างป่า (Ecological Corridor) ในกลุ่ม
ป่าสำคัญมีความหลากหลายทางชีวภาพเพ่ิมขึ้นอย่างมี 
นัยส�าคัญ

พ้ืนที่ป่าที่ถูกบุกรุก พ้ืนที่ป่าเส่ือมโทรม และพ้ืนท่ีรกร้าง
นอกเขตป่า รวมทั้งพื้นที่ป่าของเอกชน ได้รับการฟื้นฟู 
กลับคืนสู่สภาพเดิมเป็นป่าสมบูรณ์ โดยการฟื้นฟูจะเพิ่ม 
ภูมคิุม้กันของระบบนเิวศต่อผลกระทบจากการเปลีย่นแปลง
สภาพภูมิ อากาศ ในขณะเดี ยวกัน  ระบบนิ เ วศ 
ยังสามารถให้บริการทางนิเวศแก่ชุมชนใกล้เคียงได้

ชุมชนในพ้ืนที่ สูงและพ้ืนที่โดยรอบป่าลดการบุกรุก 
ท�าลายป่าเพื่อท�าเกษตรเชิงเด่ียว และส่งเสริมให้มีการ 
ปลูกพืชและเลี้ยงสัตว์ที่เกื้อกูลกับระบบนิเวศป่าไม้

งานวิจัยการน�าชนิดพันธุ ์หายากหรือใกล้สูญพันธุ ์มา 
ขยายพันธุ์ และพัฒนากฎระเบียบและมาตรการในการ 
อนุรักษ์และคุ ้มครองความหลากหลายทางชีวภาพใน 
ระบบนิเวศบนบก โดยเฉพาะชนิดพันธุ์ที่ถูกคุกคาม

มีเครือข่ายเฝั่้าระวังพ้ืนที่เส่ียงต่อการเกิดไฟป่า ที่มีขีด 
ความสามารถในการจัดการและแก้ปัญหาไฟป่า และม ี
เครื่องมือในการเฝั่้าระวังติดตาม และคาดการณ์เพื่อ 
บริหารจดัการพ้ืนทีเ่สีย่งต่อการเกดิไฟป่าในระดบัเครอืข่าย
และชุมชน

พื้นที่ชุ่มน�้าที่มีความเปราะบางเชิงนิเวศ และเสี่ยงต่อการ
ถกูคกุคามความหลากหลายทางชวีภาพ ได้รับการประกาศ
เป็นพื้นที่คุ้มครองสิ่งแวดล้อม

แผนการบริหารจัดการพื้นที่ชุ่มน�้าที่มีความส�าคัญระดับ
นานาชาติ ระดับชาติ และ/หรือระดับท้องถิ่น

แนำวทำง/มำตรกำร ผลลัพธ์

บท
ที่ 
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47 
แผนการปรับตัวต่อการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศแห่งชาติ

บทที่ 3 การดำาเนินการด้านการปรับตัวต่อผลกระทบจากการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ (Adaptation Actions) 

แนำวทำงที่	3	กำรจัดกำรระบบนำิเวศทำงทะเลและชำยฝั่ง

(3) พัฒนาและฟื้นฟูพ้ืนที่ชุ่มน�้าเพ่ือเป็นพ้ืนที่รองรับน�้า 
ช่วยชะลอและป้องกันน�า้ท่วม ทัง้พืน้ท่ีชุม่น�า้ทางธรรมชาติ
และพ้ืนที่ชุ่มน�้าที่มนุษย์สร้างข้ึนโดยไม่ส่งผลกระทบต่อ 
ระบบนิเวศและบริการทางนิเวศ

(4) เสริมสร้างขีดความสามารถในการจัดการความเสี่ยง
การเกิดไฟไหม้พื้นที่ป่าพรุ

(5) ส่งเสริมเครือข่ายความร่วมมือในการอนุรักษ์ ฟ้ืนฟู 
และใช้ประโยชน์พื้นที่ชุ่มน้ำอย่างชาญฉลาด (Wise Use) 
และยั่งยืน

(6) การผลักดันการเสนอพ้ืนที่ชุ ่มน�้าที่มีความส�าคัญ 
ของประเทศไทย

(1) อนุรักษ์และคุ้มครองทรัพยากรทางทะเลและชายฝัั่�ง 
รวมทั้งเพิ่มหรือฟื้นฟูพื้นที่ป่าชายเลน เพื่อรักษาความ
สมดุลของระบบนิเวศ โดยการมีส่วนร่วมของชุมชน

(2) สนับสนุนการอนุรักษ์ชนิดพันธุ์เฉพาะถิ่น และชนิด 
พันธุ์ที่ใกล้สูญพันธุ์ในระบบนิเวศทางทะเลและชายฝั่ั�ง 
ซึ่งได้รับผลกระทบจากการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ 
รวมทั้งป ้องกันชนิดพันธุ ์ต ่างถิ่น ที่อาจแพร่ระบาด 
เพิ่มมากขึ้นจากสภาพภูมิอากาศที่เปลี่ยนแปลงไป

(3) ผลักดันการประกาศพ้ืนที่ คุ ้มครองสิ่งแวดล้อม 
ในพื้นที่ทางทะเลและชายฝั่ั�งท่ีมีความเปราะบางเชิงนิเวศ 
และเส่ียงต่อการถูกคุกคามความหลากหลายทางชีวภาพ 
ซึ่งอยู่นอกพื้นที่คุ้มครอง

(4) ประเมินดัชนีคุณภาพมหาสมุทร (Ocean Health 
Index) และพัฒนาระบบการเฝั่้าระวังและติดตามการ
เปลี่ยนแปลงน�้ าทะเลจากป ัจจัยการเปล่ียนแปลง 
สภาพภูมิอากาศ

พืน้ทีชุ่ม่น�า้ได้รบัการพฒันาและฟ้ืนฟเูพือ่เป็นพืน้ทีร่องรบั
น�้า ช่วยชะลอและป้องกันน�้าท่วม

แผนการเฝ้ั่าระวงัและป้องกนัการเกดิไฟไหม้ในพืน้ทีป่่าพรุ 
ผ่านกระบวนการมีส่วนร่วมของทุกภาคส่วน

เครือข่ายความร่วมมือในการอนุรักษ์ ฟื ้นฟู และใช้
ประโยชน์พื้นที่ชุ่มน�้าอย่างชาญฉลาดและยั่งยืน

พืน้ทีชุ่ม่นำ้ไดร้บัการเสนอเปน็แรมซารไ์ซต ์(Ramsar Site) 
และพื้นที่เครือข่ายนกอพยพ

มาตรการเฉพาะในแต่ละพ้ืนที่ของชุมชนชายฝั่ั�งในการ 
อนุรักษ์และเร่งฟื ้นฟูทรัพยากรทางทะเลและชายฝั่ั �ง 
โดยการมีส่วนร่วมของชุมชนได้รับการผนวกเข้ากับแผน 
ยุทธศาสตร์ในระดับพ้ืนที่ และมีการด�าเนินการตามแผน 
อย่างต่อเนื่อง

งานวิจัยการน�าชนิดพันธุ์หายากหรือใกล้สูญพันธุ์ และ 
พัฒนากฎระเบียบและมาตรการในการอนุรักษ์และ 
คุ ้มครองความหลากหลายทางชีวภาพในระบบนิเวศ 
ทางทะเลและชายฝั่ั�ง โดยเฉพาะชนิดพันธุ์ที่ถูกคุกคาม

พื้นท่ีทางทะเลและชายฝั่ั�งที่มีความเปราะบางเชิงนิเวศ 
และเสี่ยงต่อการถูกคุกคามความหลากหลายทางชีวภาพ 
ได้รับการประกาศเป็นพื้นที่คุ้มครองสิ่งแวดล้อม

ระบบการเฝั่้าระวังและติดตามการเปลี่ยนแปลงน�้าทะเล
จากปัจจัยการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ

แนำวทำง/มำตรกำร ผลลัพธ์
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48 
แผนการปรับตัวต่อการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศแห่งชาติ

บทที่ 3 การดำาเนินการด้านการปรับตัวต่อผลกระทบจากการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ (Adaptation Actions) 

แนำวทำงที่	4	กลไกสนำับสนำุนำด้ำนำกำรจัดกำรทรัพยำกรธรรมชำติและคำวำมหลำกหลำยทำงชีวภำพ

(5) จัดท�าแผนบูรณาการการจัดการพื้นท่ีชายฝั่ั�งทะเล 
ทั่วประเทศเพ่ือลดผลกระทบปัญหาการกัดเซาะชายฝั่ั�ง 
ผ่านกระบวนการมีส่วนร่วมจากภาคส่วนที่เกี่ยวข้อง

(6) เสริมสร้างขีดความสามารถในการรับมือและป้องกัน
ผลกระทบจากคลื่นพายุซัดฝั่ั�งในบริเวณพื้นที่ชายฝั่ั�งทะเล

(7) ส่งเสริมเครือข่ายประชาชน องค์กรชุมชน และองค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่นบริเวณชายฝั่ั�งทะเลในการอนุรักษ ์
และฟื้นฟูระบบนิเวศทะเลและชายฝั่ั�ง

(1) พัฒนาตัวชี้วัดความสมบูรณ์ของระบบนิเวศ (Bio- 
logical Indicators) ของระบบนิเวศต่าง ๆ ให้ครอบคลุม
พื้นที่เปราะบางเชิงนิเวศทั่วประเทศ

(2) พัฒนาการจัดท�าค่าดัชนีบัญชีการเปลี่ยนแปลง
สถานภาพชนิดพันธุ ์สัตว์ท่ีถูกคุกคามของประเทศไทย 
(RLI) ให้มีความสมบูรณ์

(3) สร้างเครือข่ายการเฝั่้าระวังและติดตามตัวชี้ วัด 
ความสมบูรณ์ของระบบนิเวศ (Biological Indicators)

(4) เพิ่มการประกาศพื้นที่คุ้มครองเพื่อรองรับการอพยพ
ย้ายถิ่นของชนิดพันธุ ์สัตว์ที่มีความเปราะบางต่อการ 
เปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ

(5) ส่งเสริมการศึกษาวิจัยผลกระทบจากปัจจัยภูมิอากาศ
ที่มีต่อระบบนิเวศต่าง ๆ รวมทั้งชนิดพันธุ์พืชและสัตว์

(6) พัฒนากลไกท่ีช่วยส่งเสริมบทบาทของชุมชนที่ม ี
วิถีชีวิตเชิงนิเวศในการสงวนรักษาและอนุรักษ์ทรัพยากร 
ธรรมชาติ ระบบนิเวศ และความหลากหลายทางชีวภาพ

แผนบรูณาการการจดัการพ้ืนทีช่ายฝัั่�งทะเลและมาตรการ
การป้องกันและแก้ไขหรือฟื้นฟู ครอบคลุมพ้ืนที่ชายฝั่ั�ง
ทะเลทั่วประเทศ ได้รับการผนวกเข้ากับแผนยุทธศาสตร ์
ในระดบัพืน้ที ่และมกีารด�าเนนิการตามแผนอย่างต่อเนือ่ง

แผนการลดผลกระทบ เส้นทางการอพยพในกรณคีลืน่พายุ
ซัดฝั่ั�งในบริเวณพื้นที่ชายฝั่ั�งทะเล รวมทั้งคู่มือการรับมือ
และการฝั่ึกซ้อมในกรณีคลื่นพายุซัดฝั่ั�งในบริเวณพื้นที่
ชายฝั่ั�งทะเล

เครือข่ายประชาชน องค์กรชุมชน และองค์กรปกครอง 
ส่วนท้องถิ่นร่วมกันก�าหนดมาตรการในการฟื้นฟูแนว 
ชายฝั่ั�งทะเลโดยใช้ธรรมชาติ และมีบทบาทในการก�ากับ 
ดูแลการใช้ประโยชน์ในพื้นที่ป่าชายเลน

มีระบบติดตามและประเมินตัวช้ีวัดความสมบูรณ์ของ
ระบบนิเวศ (Biological Indicators) ของระบบนิเวศ 
ต่าง ๆ ให้ครอบคลุมพื้นที่เปราะบางเชิงนิเวศทั่วประเทศ

ดัชนีบัญชีการเปลี่ยนแปลงสถานภาพชนิดพันธุ ์สัตว ์
ที่ถูกคุกคามของประเทศไทย (RLI) ที่สมบูรณ์

ชุมชนท้องถิน่มศีกัยภาพในการตดิตามและประเมนิตวัช้ีวดั
ความสมบูรณ์ของระบบนิเวศ (Biological Indicators) 
ของระบบนิเวศต่าง ๆ อย่างสอดคล้องกับวิถีชีวิตของ 
ชุมชนท้องถิ่น

การประกาศพื้นที่ คุ ้มครองในพื้นที่ที่มีศักยภาพเพ่ิม 
เพื่อรองรับการอพยพย้ายถิ่นของชนิดพันธุ์สัตว์ที่มีความ 
เปราะบางต่อการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ

มกีารพฒันางานวิจยัและองค์ความรู้ผลกระทบจากปัจจยั
ภูมิอากาศที่มีต่อระบบนิเวศ พืชและสัตว์

กลไกการสนับสนุนที่เหมาะสมส�าหรับส่งเสริมบทบาท 
ของชุมชนในพื้นที่เสี่ยงท่ีมีวิถีชีวิตเชิงนิเวศในการสงวน
รักษาและอนุรักษ์ทรัพยากรธรรมชาติ ระบบนิเวศ และ
ความหลากหลายทางชีวภาพ

แนำวทำง/มำตรกำร ผลลัพธ์
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49 
แผนการปรับตัวต่อการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศแห่งชาติ

บทที่ 3 การดำาเนินการด้านการปรับตัวต่อผลกระทบจากการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ (Adaptation Actions) 

(7) ส ่งเสริมและพัฒนาชุมชนที่ มีวิถี ชีวิตเชิงนิ เวศ 
(Eco-villages) ให้สามารถอยู่ร่วมกับธรรมชาติได้อย่าง 
กลมกลืน และเพ่ิมบทบาทของชุมชนในการดูแลรักษา
ทรัพยากรธรรมชาติ 

(8) ส ่งเสริมความร ่วมมือจากภาคเอกชนและภาค 
ประชาชนในการสงวนรักษาและอนุรักษ์ทรัพยากร 
ธรรมชาติและความหลากหลายทางชีวภาพ ผ่านแนวทาง
การด�าเนินธุรกิจด้วยความรับผิดชอบต่อสังคม (CSR)

(9) สร้างความรู้ ความเข้าใจเกี่ยวกับผลกระทบจากการ 
เปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ และเพิ่มขีดความสามารถ
ในการปรับตวัให้กบัทุกภาคส่วนทีเ่ก่ียวข้อง โดยใช้แนวทาง
การปรับตวัโดยอาศยัระบบนเิวศ (EbA) และ/หรือแนวทาง
การใช้วิธีธรรมชาติ (NbS) ในการจัดการทรัพยากร 
ธรรมชาติและการใช้ความหลากหลายทางชีวภาพและ
ระบบนิเวศอย่างยั่งยืน

ชุมชนในพื้นที่เสี่ยง มีกลไกระดับชุมชนเพื่อจัดการการใช้
ประโยชน์จากป่าชุมชนอย่างยั่งยืน โดยผสมผสานกับ 
ความเช่ือ ภมูปัิญญา และวิถชีีวิต รวมถงึมศีกัยภาพในการ 
ดูแลรักษาทรัพยากรธรรมชาติและอยู่ร่วมกับธรรมชาต ิ
ได้อย่างกลมกลืน

ภาคเอกชนและภาคประชาชนมีบทบาทมากขึ้นในการ 
ร่วมมือกับภาครัฐหรือท้องถิ่นในการสงวนรักษาและ
อนุรักษ์ทรัพยากรธรรมชาติและความหลากหลายทาง
ชีวภาพ

หลักสูตรการให้ความรู ้และพัฒนาศักยภาพของทุก 
ภาคส่วนในการจัดการทรัพยากรธรรมชาติในสภาวะ 
การเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ เช ่น แนวทาง 
การปรบัตวัโดยอาศยัระบบนเิวศ (EbA) และ/หรือแนวทาง 
การใช้วิธีธรรมชาติ (NbS) รวมถึงอบรมพัฒนาศักยภาพ 
ในการจัดการทรัพยากรธรรมชาติ  ในสภาวะของ 
การเปล่ียนแปลงสภาพภูมิอากาศให้กับทุกภาคส่วน 
ที่เกี่ยวข้อง

แนำวทำง/มำตรกำร ผลลัพธ์

หนำ่วยงำนำรับผิดชอบรำยสำขำ:	กระทรวงทรัพยำกรธรรมชำติและสิ่งแวดล้อม
กระทรวงกำรอุดมศึกษำ	วิทยำศำสตร์	วิจัยและนำวัตกรรม	และกระทรวงมหำดไทย บท

ที่ 
3
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50 
แผนการปรับตัวต่อการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศแห่งชาติ

บทที่ 3 การดำาเนินการด้านการปรับตัวต่อผลกระทบจากการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ (Adaptation Actions) 

50 
แผนการปรับตัวต่อการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศแห่งชาติ

บทที่ 3 การดำาเนินการด้านการปรับตัวต่อผลกระทบจากการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ (Adaptation Actions) 

6)	กำรตั้ำงถิ่นำฐำนำและคำวำมมั่นำคำงของมนำุษย์

การต้ังถ่ินฐานของมนุษย์ในอดีตนั้น ได้ค�านึงถึงปัจจัยทางภูมิอากาศและปัจจัยทางธรรมชาติในการก�าหนดที่ตั้งเสมอ โดยการเลือก 
ท�าเลที่ตั้งที่เหมาะสมกับลักษณะภูมิประเทศ ภูมิอากาศ และระบบนิเวศบริเวณนั้น สอดคล้องกับการด�าเนินชีวิตของผู้คนในสังคม 
ซึ่งแต่ละชุมชนต่างมีภูมิวัฒนธรรมท่ีแตกต่างกัน และมีการเรียนรู้ท่ีจะจัดการหรือปรับตัวกับสภาพอากาศที่แตกต่างกันไป อย่างไร 
ก็ตาม เม่ือระบบสังคมและเศรษฐกิจได้เปลี่ยนแปลงไป การพัฒนาทางเทคโนโลยีและกิจกรรมทางเศรษฐกิจ จะท�าให้สังคมและ 
การต้ังถ่ินฐานของมนุษย์มีความม่ันคงมากขึ้น ส่ิงเหล่านี้ส่งผลให้การตั้งถิ่นฐานในอดีตที่จ�าเป็นต้องค�านึงถึงสภาพภูมิอากาศได้ถูก 
ลดทอนความส�าคัญลง ตลอดจนมีการใช้แนวทางทางวิศวกรรมเข้ามาช่วยเสริมให้ชุมชนสามารถจัดการกับความเส่ียงให้อยู่ใน 
ระดับที่ด�าเนินวิถีสังคมไปได้ อย่างไรก็ดี การเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศมีแนวโน้มที่จะก่อให้เกิดผลกระทบต่อการตั้งถิ่นฐาน 
ที่รุนแรงขึ้นในอนาคต จึงจ�าเป็นต้องค�านึงถึงปัจจัยด้านสภาพภูมิอากาศในการก�าหนดนโยบายและแผนการพัฒนาที่เกี่ยวข้องกับ 
การตั้งถิ่นฐานด้วย

กรุงเทพมหานครและปริมณฑลถือว่าเป็นศูนย์กลางในการพัฒนาประเทศ มีความหนาแน่นของประชากรสูงที่สุด และเป็นแหล่งรวม
เศรษฐกิจที่ส�าคัญที่สุด (นอกเหนือจากกิจกรรมทางการเกษตร) โดยการตั้งถิ่นฐานและการพัฒนาของกรุงเทพมหานครและ 
ปริมณฑลได้แผ่ขยายออกไปเชื่อมต่อกับพื้นที่บริเวณภาคตะวันออกของประเทศ โดยมีการพัฒนาบนฐานของภาคอุตสาหกรรม 
และการท่องเทีย่วเป็นส�าคญั ส่วนเมอืงใหญ่ล�าดบัรองลงมาของประเทศทีม่ปีระชากรในจงัหวัดในระดบัประมาณ 1 ล้านคนขึน้ไปนัน้ 
กระจายตัวไปตามภูมิภาคต่าง ๆ  ส่วนใหญ่ตั้งอยู่บริเวณล�าน�้าสายส�าคัญของประเทศ กล่าวคือ พื้นที่ที่มีการพัฒนาและมีความส�าคัญ
ในด้านต่าง ๆ ของประเทศไทย ส่วนใหญ่กระจุกตัวอยู่ในบริเวณพื้นที่ราบใกล้แม่น�้าสายส�าคัญและในพื้นที่ชายฝั่ั�งทะเล โดยเฉพาะ
บริเวณกรุงเทพมหานครและปริมณฑลเชื่อมต่อกับพ้ืนที่ชายฝั่ั�งทางภาคตะวันออก รวมถึงพ้ืนที่เมืองใหญ่ในภูมิภาคอื่น ๆ ซึ่งหาก
พจิารณาจากการศกึษาทีผ่่านมาพบว่า พืน้ทีเ่หล่านีล้้วนเป็นพืน้ทีท่ีม่คีวามเสีย่งต่อการประสบภยัพบิตัอินัเนือ่งมาจากการเปลีย่นแปลง
สภาพภูมิอากาศค่อนข้างสูง ซึ่งรวมถึงอุทกภัยที่เป็นผลจากการเปลี่ยนแปลงรูปแบบและความเข้มข้นของปริมาณน้ำฝั่น การเพิ่มขึ้น
ของระดับของน้ำทะเล ความแห้งแล้ง และดัชนีความร้อนที่เพิ่มสูงขึ้น ดังนั้น จากการศึกษาเพ่ือประเมินความเสี่ยงจากปัจจัย 
ทางภูมิอากาศต่อการตั้งถิ่นฐานของประเทศไทย ของสำนักงานนโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม 
ในปี พ.ศ. 2559 โดยจำแนกตามการคาดการณ์การเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศภายใต้ภาพสถานการณ์จำลอง RCP 4.5 
และ RCP8.5 พบว่า

บท
ที่ 

3
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51 
แผนการปรับตัวต่อการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศแห่งชาติ

บทที่ 3 การดำาเนินการด้านการปรับตัวต่อผลกระทบจากการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ (Adaptation Actions) 

อุทกภัยหรือสถานการณ์น�้าท่วม: จากการคาดการณ์ภายใต้ 2 สถานการณ์จ�าลอง พบว่าพื้นที่ที่เผชิญภาวะน�้าท่วมสูงส่วนใหญ ่
อยูใ่นภาคกลางและทีร่าบลุม่บรเิวณภาคเหนอืตอนล่าง โดยเฉพาะตามแนวแม่น�า้ยม แม่น�า้น่าน และแม่น�า้เจ้าพระยา ส่วนพืน้ทีเ่ผชญิ
ภาวะน�า้ท่วมในระดบัปานกลางนัน้จะกระจายตวัอยูท่ัว่ไปในบรเิวณล�าน�า้สายส�าคญั โดยเฉพาะในบรเิวณภาคตะวนัออกและบางส่วน
ของภาคเหนือ รวมทั้งบริเวณชายฝั่ั�งทะเล โดยเฉพาะทางฝั่ั�งอ่าวไทยทั้งในบริเวณภาคใต้และภาคตะวันออก ทั้งน้ี สาเหตุหลัก 
เกิดจากการเปลี่ยนแปลงปริมาณและความเข้มข้นของน�้าฝั่น รวมทั้งการเพิ่มขึ้นของระดับน�้าทะเล ส่งผลให้พื้นที่เหล่าน้ีมีโอกาส 
เผชิญกับภาวะน�้าท่วมในแผ่นดิน น�้าท่วมขังในพื้นที่ลุ่มต�่าจากฝั่นตกหนักต่อเนื่อง รวมทั้งสูญเสียแผ่นดินที่เกิดจากการกัดเซาะ 
บริเวณชายฝั่ั�ง นอกจากนี้ จะเห็นได้ว่าพ้ืนที่เหล่านี้มีโอกาสในการเผชิญภาวะน�้าท่วมสูงจากการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ 
ในขณะที่ระดับการเผชิญต่อภาวะน�้าท่วมของพื้นที่กรุงเทพมหานครและปริมณฑล และพื้นที่บริเวณริมชายฝั่ั�งในภาคตะวันออก 
และภาคใต้จะยิ่งทวีความรุนแรงมากขึ้นเมื่อผนวกกับระดับน�้าทะเลที่เพิ่มสูงขึ้น

สถานการณ์อากาศร้อน: คาดการณ์ว่าภาพรวมพืน้ทีส่่วนใหญ่ในประเทศมแีนวโน้มจะเผชญิภาวะอากาศร้อนขึน้ปานกลาง ในขณะที่
พืน้ทีแ่ถบภูเขาสูงจะมคีวามเส่ียงต�า่กว่า และเมือ่พจิารณาถึงผลจากการคาดการณ์ในรายละเอียดระดบัจงัหวดั พบว่าพืน้ทีใ่นบรเิวณ
ที่ราบภาคกลางและภาคเหนือ ซึ่งเดิมเป็นพื้นที่ที่มีค่าดัชนีความร้อนสูงอยู่แล้วมีแนวโน้มที่จะทวีความรุนแรงมากยิ่งขึ้น โดยผลการ
วิเคราะห์ยังแสดงให้เห็นถึงแนวโน้มที่มีการขยายวงกว้างของพื้นที่ที่มีค่าดัชนีความร้อนสูงครอบคลุมเกือบทุกพื้นท่ีภาคกลางและ 
ภาคใต้เกือบทั้งหมด รวมทั้งพื้นที่ส่วนใหญ่ในภาคเหนือและบางส่วนในภาคตะวันออก นอกจากนี้ ยังพบว่าพ้ืนที่ในเขตภาคเหนือ 
มีค่าดัชนีความร้อนที่แตกต่างจากปัจจุบัน กล่าวคือ เพิ่มขึ้นในระดับที่ค่อนข้างสูงมาก ซึ่งอาจบ่งชี้ถึงผลกระทบในพื้นที่ที่มี 
ค่อนข้างสูงด้วย 

สำนักงานนโยบายและแผนทรพัยากรธรรมชาติและสิง่แวดลอ้มรว่มกบัทีป่รกึษา ไดท้ำการวิเคราะห์แบบจำลองภมูอิากาศระดับชาติ
ภายใต้ภาพสถานการณ์จำลอง RCP 4.5 และ 8.5 พบว่าพื้นที่เสี่ยงต่อความร้อน (Heat Stress) ภัยแล้ง (Drought) และอุทกภัย 
(Floods) ในหลายจังหวัดของประเทศมีความเสี่ยงภัยในระดับที่แตกต่างกัน ดังแสดงในตารางที่ 3-6 และ รูปที่ 3-7

51 
แผนการปรับตัวต่อการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศแห่งชาติ

บทที่ 3 การดำาเนินการด้านการปรับตัวต่อผลกระทบจากการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ (Adaptation Actions) 
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52 
แผนการปรับตัวต่อการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศแห่งชาติ

บทที่ 3 การดำาเนินการด้านการปรับตัวต่อผลกระทบจากการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ (Adaptation Actions) 

กรุงเทพมหานคร นครราชสีมา สมุทรปราการ บุรีรัมย์ ชลบุรี อุบลราชธานี
สงขลา นนทบุรี สุรินทร์ และภูเก็ต

กรุงเทพมหานคร นครราชสีมา สมุทรปราการ บุรีรัมย์ ชลบุรี อุบลราชธานี
สงขลา สุรินทร์ ภูเก็ต และนนทบุรี

RCP	4.5

RCP	8.5

คำวำมร้อนำ
(Heat	Stress)

กรุงเทพมหานคร นครราชสีมา เชียงใหม่ นครศรีธรรมราช เชียงราย นครสวรรค์ 
ก�าแพงเพชร พิษณุโลก ขอนแก่น และพระนครศรีอยุธยา

กรุงเทพมหานคร นครราชสีมา ขอนแก่น นครศรีธรรมราช เชียงใหม่ สมุทรปราการ 

พระนครศรีอยุธยา ก�าแพงเพชร สงขลา และนครสวรรค์

RCP	4.5

RCP	8.5
อุทกภัย
(Floods)

กรุงเทพมหานคร นครราชสีมา ขอนแก่น สมุทรปราการ อุบลราชธานี
ร้อยเอ็ด บุรีรัมย์ สุรินทร์ ชัยภูมิ และอุดรธานี

กรุงเทพมหานคร นครราชสีมา ขอนแก่น ร้อยเอ็ด สมุทรปราการ
อุบลราชธานี อุดรธานี บุรีรัมย์ มหาสารคาม และสุรินทร์

RCP	4.5

RCP	8.5

ภัยแล้ง
(Drought)

คำวำมเสี่ยง พื้ำนำที่เสี่ยง

คำวำมร้อนำ ภัยแล้ง อุทกภัย

ตำรำงที่	3-6	จังหวัดที่มีคำวำมเสี่ยงสูงจำกกำรเปลี่ยนำแปลงสภำพภูมิอำกำศ	10	อันำดับแรก
สำขำกำรตั้ำงถิ่นำฐำนำและคำวำมมั่นำคำงของมนำุษย์	ในำช่วงปี	พ.ศ.	2559	–	2578	(คำ.ศ.	2016	–	2035)

รูปที่	3-7	แผนำที่คำวำมเสี่ยงสำขำกำรตั้ำงถิ่นำฐำนำและคำวำมมั่นำคำงของมนำุษย์	ภำยใต้ภำพสถำนำกำรณ์จ�ำลอง	RCP	4.5
โดยเนำ้นำพื้ำนำที่เสี่ยงภัยจำกคำวำมร้อนำ	อุทกภัย	และภัยแล้ง	แสดงในำแผนำที่ช่วงปี	พ.ศ.	2559	–	2578

โดยสีเข้มหมำยถึงพื้ำนำที่ที่คำำดว่ำจะได้รับผลกระทบมำก
ที่มา: สำานักงานนโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม (2564)

บท
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53 
แผนการปรับตัวต่อการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศแห่งชาติ

บทที่ 3 การดำาเนินการด้านการปรับตัวต่อผลกระทบจากการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ (Adaptation Actions) 

แนำวทำงที่	1	กำรจัดกำรมหำนำคำรและเมืองขนำำดใหญ่

(1) พัฒนาโครงสร้างพื้นฐานที่จ�าเป็นพร้อมทางเลือก 
ในการเตรียมพร้อมเพ่ือรับมือเหตุฉุกเฉินที่เกิดจากภัย 
ธรรมชาติ และพัฒนาแผนเผชิญเหตุในสภาวะฉุกเฉิน 
โดยอาศัยแนวทางการมีส่วนร่วมในพ้ืนที่เสี่ยง พร้อมทั้ง 
เผยแพร่ประชาสมัพันธ์ให้ประชาชนรับทราบและสามารถ
น�าไปปฏิิบัติได้

(2) สนับสนุนให้มีข้อก�าหนดของผังเมืองหรือกฎหมาย
ควบคุมอาคารในพ้ืนที่ที่อาจได้รับผลกระทบจากการ
เปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ โดยอาคารที่ตั้งอยู ่ใน 
พื้นที่เส่ียงจะต้องมีโครงสร้างท่ีมีความมั่นคงแข็งแรง 
และมีรูปแบบที่ เหมาะสม และสามารถรับมือกับ 
สภาพภูมิอากาศได้

(3) สนับสนุนการพัฒนาโดยใช้ประโยชน์ที่ ดินแบบ 
ผสมผสาน (Mixed Use) เพื่อให้มีความเป็นอิสระ ไม่ต้อง 
พึ่งพาการขนส่งหรือเดินทางระยะไกล

(4) พัฒนาพื้นท่ีสีเขียวอเนกประสงค์ที่ เ ช่ือมต่อกัน 
ทัง้ภายในเมอืงและบรเิวณใกล้เคยีง เพือ่ลดผลกระทบจาก
การเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ

(5) ประสานและจัดทำแผนสำรองระบบที่มีความจำเป็น
ในการดำรงชี วิ ต  เพื่ อ รองรั บกรณี เ กิ ดภั ยพิ บั ติ 
ที่สืบเนื่องจากสภาพภูมิอากาศหรือภาวะวิกฤติ 

(6) เสริมสร้างขีดความสามารถของภาคธุรกิจและภาค
อุตสาหกรรมในการเตรียมความพร้อมและบริหารจัดการ
ความเส่ียงจากผลกระทบการเปล่ียนแปลงสภาพภูมิอากาศ 
โดยการมีส่วนร่วมในการประเมินประสิทธิผลของทาง
เลือกในการปรับตัวรูปแบบต่าง ๆ ที่เหมาะสมกับบริบท
กับประเภทธุรกิจและอุตสาหกรรมนั้น ๆ 

มหานครและเมืองใหญ่มีการพัฒนาโครงสร้างพื้นฐาน 
ที่จ�าเป็น และแผนลดความเสี่ยงเพื่อรองรับภาวะฉุกเฉิน
อันเนื่องมาจากภัยพิบัติที่สืบเนื่องจากสภาพภูมิอากาศ

มหานครและทุกเมืองใหญ่มีข ้อก�าหนดของผังเมือง 
เฉพาะหรือกฎหมายควบคุมอาคาร ที่มีการบูรณาการ
เกณฑ์ภูมิคุ้มกันต่อการเปล่ียนแปลงสภาพภูมิอากาศ 
(Climate Resilience Criteria)

มหานครและทุกเมืองใหญ่มีแผนการใช้ประโยชน์ที่ดิน 
และขอ้กำหนดในการพฒันาพ้ืนทีแ่บบผสมผสาน (Mixed 
Use)

มหานครและทุกเมืองใหญ่มีพื้นที่สีเขียวอเนกประสงค์
อย่างเพียงพอต่อประชากรของเมือง

แผนการส�ารองระบบที่มีความจ�าเป็นในการด�ารงชีวิต 
ในระดับพื้ นที่  ก รณี เ กิ ดภั ยพิบั ติ ที่ สื บ เนื่ อ งจาก 
สภาพภูมิอากาศหรือภาวะวิกฤติ

มีการประเมินทางเลือกในการปรับตัวรูปแบบต่าง ๆ  
ที่ เหมาะสมกับบริบทของแต่ละประเภทธุรกิจและ
อุตสาหกรรม ผ่านกระบวนการมีส่วนร่วม

แนำวทำงกำรปรับตัวต่อกำรเปลี่ยนำแปลงสภำพภูมิอำกำศ
สำขำกำรตั้ำงถิ่นำฐำนำและคำวำมมั่นำคำงของมนำุษย์

แนวทางการปรับตัวต่อการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศในสาขาการตั้งถิ่นฐานและความม่ันคงของมนุษย์ มุ่งเน้นการ
บรรเทาความเสี่ยงและความเสียหายจากภัยพิบัติที่เก่ียวข้องกับสภาพภูมิอากาศ ตลอดจนการเสริมสร้างความพร้อม 
และความสามารถในการปรับตัวของบุคคล ชุมชน และเมือง โดยมีรายละเอียดของแต่ละแนวทาง/มาตรการ ดังนี้

แนำวทำง/มำตรกำร ผลลัพธ์
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54 
แผนการปรับตัวต่อการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศแห่งชาติ

บทที่ 3 การดำาเนินการด้านการปรับตัวต่อผลกระทบจากการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ (Adaptation Actions) 

แนำวทำงที่	2	กำรจัดกำรเมืองขนำำดเล็กและชุมชนำ

(1) ส่งเสริมให้ท้องถิ่นบูรณาการประเด็นด้านการปรับตัว
และเข้ากับแผนและยุทธศาสตร์การพัฒนาเมือง ชุมชน 
และท้องถิ่น โดยให้มีแนวทางการพัฒนาที่สอดคล้องและ
คำนึงถึงปัจจัยทางภูมิอากาศ และมีมาตรการปรับตัว 
ที่ผสมผสานระหว่างภูมิปัญญาท้องถิ่นของชุมชนและ
วิทยาการสมัยใหม่ที่ เหมาะสมกับวิถีชีวิตและเป็นที ่
ยอมรับของชุมชนซึ่งมีความหลากหลายและแตกต่างกัน
ในแต่ละพื้นที่

(2) พัฒนาการจัดท�าผังเมืองเฉพาะ ท่ีมีวัตถุประสงค์ 
เพื่อการปรับตัวต่อผลกระทบจากการเปลี่ยนแปลง 
สภาพภูมิอากาศ รวมทั้งข้อก�าหนดของผังเมืองเฉพาะ
และ/หรือกฎหมายควบคุมอาคารในพื้นท่ีที่อาจได้รับ 
ผลกระทบจากการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ

(3) ปรับเปลี่ยนรูปแบบการใช้ประโยชน์ที่ดินที่สอดคล้อง
กับการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ และก�าหนดทิศทาง
การพฒันาเมอืงและการพฒันาโครงสร้างพืน้ฐานไปยงัทศิ
ทางที่เหมาะสมได้ เช่น การพัฒนาเมืองแบบ 2 ศูนย์กลาง 
ในกรณีที่ พ้ืนท่ีพัฒนาเดิมเป็นพื้นที่ เ ส่ียงภัยจากการ
เปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ 

(4) พฒันาแผนผงัการใช้ประโยชน์ทีด่ินทีส่งวนรกัษาพืน้ที่
ที่มีคุณค่าทางธรรมชาติ พื้นที่เกษตรกรรม แหล่งน�้า 
การอนุรักษ์พื้นที่สีเขียว เพื่อรักษาระบบนิเวศ และแก้ไข
ปัญหาอุทกภัยและภัยแล้ง 

(5) จัดท�าแผนป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยในระดับ
ท้องถิ่น ที่มีความเชื่อมโยงกับแผนป้องกันและบรรเทา
สาธารณภัยในระดับชาติ รวมท้ังการประสานการ 
ด�าเนินการของหน่วยงานภาครัฐในการป้องกันและ
บรรเทาสาธารณภัย และเสริมสร้างขีดความสามารถใน
การปรบัตวั เช่น การแลกเปลีย่นเรยีนรูร้ะหว่างหน่วยงาน
ระดับท้องถิ่นที่เผชิญภัยคล้ายคลึงกัน เป็นต้น

(7) ก�าหนดแนวทางเพื่อรับมือผลกระทบจากภาวะ 
อุณหภูมิสูงขึ้นหรือปรากฏิการณ์เกาะความร้อน ในเมือง 
ขนาดใหญ่

เมือง ชุมชน และท้องถิ่นในทุกพื้นที่เสี่ยงมีการบูรณาการ
ประเด็นด้านการปรับตัวและรับมือกับผลกระทบจากการ 
เปล่ียนแปลงสภาพภูมอิากาศ เข้ากับแผนและยทุธศาสตร์
การพัฒนา

ผงัเมอืงเฉพาะและข้อก�าหนดของผงัเมอืงเฉพาะและ/หรือ
กฎหมายควบคุมอาคารในพ้ืนที่ที่อาจได้รับผลกระทบ 
จากการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ

เมือง ชุมชน และท้องถิ่นมีการบูรณาการประเด็นด้าน 
การปรับตัวและรับมือกับผลกระทบจากการเปลี่ยนแปลง
สภาพภูมิอากาศ เข้ากับแผนการใช้ประโยชน์ที่ดินและ 
การพัฒนาโครงสร้างพื้นฐาน

เมือง ชุมชน และท้องถิ่นมีแผนผังการใช้ประโยชน ์
ที่ดินท่ีสงวนรักษาพื้นที่ที่มีคุณค่าทางธรรมชาติ พื้นที ่
เกษตรกรรม แหล่งน�้า การอนุรักษ์พื้นที่สีเขียว

เมือง ชุมชน และท้องถิ่นมีแผนป้องกันและบรรเทา 
สาธารณภัยในระดับท้องถิ่นที่มีความเชื่อมโยงกับแผน
ป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยในระดับชาติ

แนวทางในการรับมือกับผลกระทบจากปรากฏิการณ์ 
เกาะความร้อน ในเมืองขนาดใหญ่

แนำวทำง/มำตรกำร ผลลัพธ์
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55 
แผนการปรับตัวต่อการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศแห่งชาติ

บทที่ 3 การดำาเนินการด้านการปรับตัวต่อผลกระทบจากการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ (Adaptation Actions) 

แนำวทำงที่	3	กลไกสนำับสนำุนำด้ำนำกำรตั้ำงถิ่นำฐำนำและคำวำมมั่นำคำงของมนำุษย์

(1) พัฒนาเกณฑ์และตัวชี้วัดความสามารถในการปรับตัว
และรับมือต่อผลกระทบจากการเปลี่ยนแปลงสภาพ 
ภูมิอากาศของเมือง

(2) พฒันากลไกการเตอืนภยัพบิตัแิละรายงานสถานการณ์
เตือนภัยพิบัติที่ครอบคลุมส�าหรับเมืองในทุกระดับ ที่มี
ความแม่นย�า เข้าถึงง่าย ทันต่อเหตุการณ์ และสามารถ
เช่ือมโยงกับระบบเตือนภัยอื่น ๆ ที่เก่ียวข้องได้อย่าง
สมบูรณ์ และสนับสนุนให้ประชาชนทุกกลุ ่มสามารถ 
เข้าถึงข้อมูลได้

(3) เรง่รดัใหม้กีารผนวกรวมประเด็นเรือ่งของส่ิงปลูกสรา้ง
ที่สอดคล้องกับสภาพอากาศ (Climate Resilience 
Building) เป็นมาตรฐานและหลักเกณฑ์ในการออกแบบ
ก่อสร้างอาคาร ภายใต้พระราชบัญญัติควบคุมอาคาร 
พ.ศ. 2522 โดยให ้ เหมาะสมกับสภาพภูมิอากาศ 
และรูปแบบความรุนแรงของภัยพิบัติ ที่สืบเนื่องจาก 
สภาพภูมิอากาศที่เปลี่ยนแปลงไปในแต่ละพื้นที่

(6) เสริมสร้างขีดความสามารถในการป้องกันและ 
เฝั่้าระวังการเพิ่มขึ้นของระดับน�้าทะเล ในพื้นที่เมือง 
และชุมชนชายฝั่ั�งทะเล ผ่านกระบวนการมีส่วนร่วมจาก 
ภาคส่วนที่เกี่ยวข้อง โดยการก�าหนดและจ�าแนกเขต 
พื้นที่ที่ได้รับผลกระทบจากการเพิ่มข้ึนของระดับน�้าทะเล 
ตามระดับความรุนแรงและความเร่งด่วนของปัญหาหรือ 
มีแนวโน้มท่ีจะเกิดปัญหาขึ้นในอนาคต เพื่อใช้เป็น 
แนวทางในการก�าหนดมาตรการการป้องกันและแก้ไข 
หรือฟื้นฟูพื้นที่แต่ละประเภท

(7) สร้างเครือข่ายเชื่อมโยงข่าวสารข้อมูลให้ทันต่อ 
เหตกุารณ์ ก�าหนดบทบาทและแนวปฏิิบตัทิีช่ดัเจนในการ
เตือนภัยและส่ือสารข้อมูลท่ีเก่ียวข้องภายในชุมชน 
ให้ได้อย่างรวดเร็วและมีประสิทธิภาพ เข้าถึงกลุ่มคนได้ 
ทุกระดับ โดยเฉพาะประชาชนกลุ่มเสี่ยง เช่น ผู้สูงอาย ุ
ผู้มีรายได้น้อย ชุมชนในพื้นที่ห่างไกล เป็นต้น

(8) พัฒนาระบบส�ารองที่จ�าเป็นภายในครัวเรือนหรือ 
ชุมชนในพ้ืนที่เส่ียงภัยหรือเมื่อถึงฤดูกาลที่เส่ียงภัย เช่น 
การมีแหล่งพลังงาน แหล่งน�้า แหล่งอาหารส�ารอง ภายใน
ครัวเรือนหรือชุมชน เป็นต้น

เกณฑ์และตัวชี้วัดความสามารถในการปรับตัวและรับมือ
ต่อผลกระทบจากการเปล่ียนแปลงสภาพภูมิอากาศ 
ของเมือง ส�าหรับเมืองในทุกระดับ

กลไกการเตือนภัยพิบัติและรายงานสถานการณ์เตือนภัย
พิบัติที่ครอบคลุมส�าหรับเมืองในทุกระดับ และสนับสนุน
ให้ประชาชนทุกกลุ่มสามารถเข้าถึงข้อมูลได้

กฎหมายภายใต ้พระราชบัญญัติ ควบคุมอาคาร 
พ.ศ. 2522 ได้รับการปรับปรุงมาตรฐานและหลักเกณฑ์ 
ในการออกแบบก่อสร้างอาคารให้ครอบคลุมประเด็น 
เรื่ องของสิ่ งป ลูกส ร้างที่ทนทานต่อสภาพอากาศ 
(Climate Resilience Building)

แผนบูรณาการการจัดการพื้นที่เมืองและชุมชนชายฝั่ั�ง
ทะเลและมาตรการการป้องกันและเฝ้ั่าระวังให้ครอบคลมุ
พื้นที่ชายฝั่ั�งทะเลทั่วประเทศ

เครือข ่ายภาครัฐและภาคประชาชนประชาชนใน 
การเตือนภัยและสื่อสารข้อมูลด้านการเปลี่ยนแปลง 
สภาพภูมิอากาศ

ระบบส�ารองที่มีความจ�าเป็นในการด�ารงชีวิตในกรณี 
เกิดภัยพิบัติที่สืบเนื่องจากสภาพภูมิอากาศหรือภาวะ
วิกฤติ

แนำวทำง/มำตรกำร ผลลัพธ์
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56 
แผนการปรับตัวต่อการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศแห่งชาติ

บทที่ 3 การดำาเนินการด้านการปรับตัวต่อผลกระทบจากการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ (Adaptation Actions) 

(4) ส่งเสริมการพัฒนาสิ่งปลูกสร้างที่ใช้แนวคิดเรื่อง 
สถาปัตยกรรมที่สอดคล้องกับสภาพอากาศ (Climate 
Resilience Architecture) โดยอาศัยหลักการออกแบบ 
ที่ปรับเปล่ียนได้ตามสถานการณ์ (Adaptive Design) 
เพื่อสร้างภูมิคุ้มกันต่อสถานการณ์ท่ีไม่แน่นอนภายใต ้
การเปล่ียนแปลงภูมิอากาศในอนาคต และให้ชุมชน
สามารถ รับมือต ่อ ภัยพิบัติ และการเปลี่ ยนแปลง 
สภาพภูมิอากาศได้อย่างเหมาะสมตามบริบทของพื้นที่ 

(5) ผลักดันให้โครงการลงทุนขนาดใหญ่ของภาครัฐต้อง 
จัดท�าการวิเคราะห์และประเมินความเสี่ยงจากการ 
เปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ (CCBA) เพ่ือออกแบบ
โครงการให้สอดคล้องกับสภาพภูมิอากาศในปัจจุบัน 
และในอนาคต 

(6) ส่งเสรมิให้ภาคเอกชนมบีทบาทในการด�าเนนิมาตรการ
รับมือและจัดการความเส่ียงจากการเปลี่ยนแปลง 
สภาพภูมิอากาศผ่านกลไกทางการเงนิ เช่น สนบัสนนุธุรกจิ
การประกันภัยด้านภูมิอากาศ เพื่อเป็นทางเลือกใน 
การรับมือกับความเสี่ยง โดยมุ ่งเน้นความเป็นธรรม 
และการเอื้อให้ประชาชนกลุ่มเส่ียงสามารถเข้าถึงและ 
ใช ้ประโยชน ์จากการประกันภัยจากความเสี่ ย ง 
ทางภูมิอากาศได้ การก�าหนดอัตราดอกเบี้ยเงินกู้ต�่า 
หรือการยกเว้นภาษีส�าหรับโครงการที่เก่ียวข้องด้าน 
การปรับตัวจากการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ

(7) เสริมสร้างขีดความสามารถของภาคประชาชน 
โดยการให้ความรู ้ความเข ้าใจแก่ประชาชนในการ 
รับมือและจัดการความเส่ียงจากการเปลี่ยนแปลง 
สภาพภูมิอากาศในการศึกษาขั้นพื้นฐาน 

(8) สนับสนุนให้ประชาชนกลุ่มเสี่ยงและผู้มีรายได้น้อย 
ที่ได้รับผลกระทบจากการเปล่ียนแปลงสภาพภูมิอากาศ 
สามารถเข้าถึงความช่วยเหลือในรูปแบบต่าง ๆ และได ้
รับความเป็นธรรม เช่น กองทุนเพื่อการปรับตัวต่อการ 
เปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ ระบบการประกันภัยด้าน
การเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ เป็นต้น 

งานวิจัยและพัฒนาด้านสิ่งปลูกสร้างที่ใช้แนวคิดเรื่อง
สถาปัตยกรรมที่ทนทานต่อสภาพอากาศ (Climate 
Cesilience Architecture) โดยอาศัยหลักการออกแบบ 
ที่ปรับเปลี่ยนได้ตามสถานการณ์ (Adaptive Design) 
ที่สามารถถ่ายทอดไปยังประชาชนน�าไปใช้ปลูกสร้างได้

โครงการลงทุนขนาดใหญ่ของภาครัฐมีการจัดท�าการ 
วิเคราะห์และประเมินความเสี่ยงจากการเปลี่ยนแปลง
สภาพภูมิอากาศ (CCBA)

หลักเกณฑ์และแนวทางด้านกลไกการเงินที่ส่งเสริมให ้
ภาคเอกชนมีบทบาทในการด�าเนินมาตรการรับมือและ
จัดการความเสี่ยงจากการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ

ประชาชนมีความรู้ความเข้าใจในการรับมือและจัดการ
ความเสี่ยงจากการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ

ประชาชนกลุ่มเสี่ยงและผู้มีรายได้น้อยสามารถเข้าถึง 
กลไกความช่วยเหลือในรูปแบบต่าง ๆ ในกรณีได้รับ 
ผลกระทบจากการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศอย่าง 
เป็นธรรม

แนำวทำง/มำตรกำร ผลลัพธ์

หนำ่วยงำนำรับผิดชอบรำยสำขำ:	กระทรวงมหำดไทย	กระทรวงทรัพยำกรธรรมชำติและสิ่งแวดล้อม
กระทรวงกำรอุดมศึกษำ	วิทยำศำสตร์	วิจัยและนำวัตกรรม	และกระทรวงกำรพัฒนำำสังคำมและคำวำมมั่นำคำงของมนำุษย์
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57 
แผนการปรับตัวต่อการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศแห่งชาติ

บทที่ 4 กลไกการสนับสนุน (Enabling Condition)

บทที่ 4 
กลไกการสนับสนุน
(Enabling Condition) 
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58 
แผนการปรับตัวต่อการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศแห่งชาติ

บทที่ 4 กลไกการสนับสนุน (Enabling Condition)

แนำวทำงกำรด�ำเนำินำงำนำในำประเด็นำที่เกี่ยวข้องกับหลำยสำขำ	ประกอบด้วย

(1) พฒันางานวจิยัทีเ่กีย่วขอ้งกบัการปรบัตวัตอ่ผลกระทบ
จากการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศทั้ง 6 สาขา รวมถึง
รายสาขาย่อย และในพ้ืนท่ี เช่น การประเมินผลกระทบ 
จากการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ การระบุพื้นที่เสี่ยง 
การประเมินความสูญเสียและความเสียหาย และการ
ติดตามและประเมินผลการด�าเนินงานด้านการปรับตัว 
ต่อผลกระทบจากการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ 
รายสาขาและสาขาอื่นที่มีความเกี่ยวข้อง

(2) พัฒนาระบบฐานข้อมูลงานวิจัยด้านการเปลี่ยนแปลง 
สภาพภูมิอากาศให้เป็นมาตรฐานเดียวกันและส่งเสริม 
การแลกเปลี่ยนข้อมูลระหว่างหน่วยงานทั้งในและ 
ต่างประเทศได้ รวมทั้งพัฒนากลไกบูรณาการความ 
ร่วมมือทุกภาคส่วน

(3) ส่งเสริมการสร้างเครือข่ายนักวิชาการให้มีการ 
แลกเปลี่ยนเรียนรู้และต่อยอดงานวิจัยและพัฒนา รวมถึง
สนับสนุนให้เกิดเครือข่ายทางวิชาการและภาคส่วนที ่
เกี่ยวข้อง เพื่อให้มีการน�าผลการวิจัยไปประยุกต์ใช้ให้เกิด
ประโยชน์อย่างหลากหลายในเชิงนโยบายและการปฏิิบัติ

(4) จัดตั้งพัฒนาโครงข่ายสถานีอุตุนิยมวิทยาระดับพื้นผิว
สถานตีรวจวดัสภาพภมูอิากาศ อตุนุยิมวทิยาและอุทกวิทยา
เพ่ิมเติมให้ครอบคลุมในบริเวณที่มีความเปราะบาง 
ต่อการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ เพื่อสามารถติดตาม
สภาพอากาศและน�ามาเชื่อมโยงกับสถานีอุตุนิยมวิทยา 
ที่มีอยู่ในปัจจุบัน ให้ครอบคลุมทั่วทุกจังหวัดของประเทศ
ไทย และติดตั้งสถานีอุตุนิยมวิทยาในพื้นที่สูงที่เป็นภูเขา
และเทือกเขาตามจังหวัดต่าง ๆ เพ่ือให้ได้ข้อมูลน�ามาใช้
พัฒนาการเกษตรที่สูงและพืชเมืองหนาว การท่องเที่ยว 
รวมทั้งการเตือนภัย น�้าป่าไหลหลากและดินโคลนถล่ม

งานวิจัยด้านการปรับตัวต่อการเปล่ียนแปลงสภาพ 
ภูมิอากาศ ที่สามารถนำมาใช้กำหนดแนวทาง/มาตรการ
ในการบริหารจัดการและประเมินผลกระทบได้อย่างมี
ประสิทธิภาพ

มีการประสานและเชื่อมโยงระบบฐานข้อมูลงานวิจัย 
ด้านการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศระหว่างหน่วยงาน
ทั้งในและต่างประเทศ

เครือข่ายนักวิชาการและหน่วยงานรายสาขาที่มีการ 
ด� า เ นินงานด ้านการปรับตัวต ่อการเปลี่ ยนแปลง 
สภาพภูมิอากาศและผลงานวิจัยที่สนับสนุนการพัฒนา
นโยบายการปรับตัวต่อการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ

โครงข่ายสถานีอุตุนิยมวิทยาระดับพ้ืนผิว สถานีตรวจวัด
สภาพภูมิอากาศ อุตุนิยมวิทยาและอุทกวิทยาในระดับ
จังหวัด

แนำวทำงที่	1	กำรพัฒนำำข้อมูล	งำนำศึกษำวิจัย	และเทคำโนำโลยี

4.1	กำรด�ำเนำนิำงำนำในำประเด็นำทีเ่ก่ียวข้องกบัหลำยสำขำ	(Cross-cutting	Issues)							

เพื่อให้บรรลุเป้าหมายของแผนการปรับตัวต่อการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศแห่งชาติ ไม่เพียงแต่การด�าเนินงานตามมาตรการ 
รายสาขาเท่านั้น จ�าเป็นต้องมีการด�าเนินมาตรการในประเด็นที่เกี่ยวข้องกับหลายสาขา เพื่อให้มีแนวทางในการวางแผนที่ส่งเสริม
การด�าเนินงานและเกิดการบูรณาการมาตรการดังกล่าว ในการพัฒนาฐานข้อมูล การวิจัย เทคโนโลยีด้านการปรับตัวต่อผลกระทบ
การเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ ตลอดจนการพัฒนากลไกสนับสนุน เช่น กฎระเบียบ การเงิน การเสริมสร้างศักยภาพ แรงจูงใจ 
และยกระดับเสริมสร้างขีดความสามารถ องค์ความรู้ และความตระหนักรู้ของเจ้าหน้าที่และผู้มีส่วนได้ส่วนเสียที่เกี่ยวข้องใน 
ทุกภาคส่วน อาทิ เยาวชน และธุรกิจชุมชน ให้เข้าใจถึงความเสี่ยงและผลกระทบจากการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศและสามารถ 
ปรับตัวเพื่อรับมือกับผลกระทบเหล่านั้นได้ 

แนำวทำง/มำตรกำร ผลลัพธ์/เป้ำหมำย
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59 
แผนการปรับตัวต่อการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศแห่งชาติ

บทที่ 4 กลไกการสนับสนุน (Enabling Condition)

(5) พัฒนาบริการด้านสภาพภูมิอากาศรายสาขาและ 
รายสาขาย่อย ตลอดจนก�าหนดชุดข้อมูลสภาพภูมิอากาศ 
และไม่ใช่สภาพภูมิอากาศท่ีเหมาะสมแก่ผู้มส่ีวนได้ส่วนเสยี
รายสาขา

(6) จัดท�าระบบฐานข้อมูลความเสี่ยงและความเปราะบาง
ด้านสภาพภูมิอากาศแบบบูรณาการกับสาขาต่าง ๆ และ
เพิ่มความเชื่อมโยงกับระบบ เคร่ืองมือ และกลไกการ 
เตือนภัยรายสาขา

(7) พัฒนาแผนปฏิิบัติการระดับชาติด้านเทคโนโลย ี
การป รับตั วต ่ อผลกระทบจากการ เปลี่ ยนแปลง 
สภาพภูมิอากาศ และแผนพัฒนาศักยภาพบุคลากร 
เพื่อสนับสนุนการพัฒนาเทคโนโลยีที่เกี่ยวข้อง

(8) สนับสนุนการพัฒนาเทคโนโลยีการคาดการณ ์
การเปลีย่นแปลงสภาพภมูอิากาศและการจ�าลองภมูอิากาศ
ในอนาคตให้มีความถูกต้องแม่นย�า รวมถึงการคาดการณ์
การเกดิเหตกุารณ์สภาวะอากาศสดุขัว้ (Extreme weather
events) เช่น การเกิดพายุหมุนเขตร้อน ความแปรปรวน
ทางภูมิอากาศ ที่ก่อให้เกิดอุทกภัยและภัยแล้งที่รุนแรง 
เป็นต้น และพัฒนาระบบเตือนภัยล่วงหน้าให้มปีระสทิธิผล 

(1) ปรับปรุงและ/หรือพัฒนากฎหมายให้มีการสนับสนุน 
การด�าเนินงานด้านการปรับตัวต่อการเปล่ียนแปลง 
สภาพ ภู มิ อ ากาศ  เ ช ่ น  จั ดท� าพระร าชบัญ ญัติ 
การเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ พ.ศ. ....ปรับปรุง 
พระราชบัญญัติการผังเมือง พ.ศ. 2518 พระราชบัญญัติ
ป ้องกันและบรรเทาสาธารณภัย พ.ศ. 2550 และ 
พระราชบัญญัติเศรษฐกิจการเกษตร พ.ศ. 2522 เป็นต้น

(2) สนบัสนนุให้มกีารจดัสรรงบประมาณอย่างเพยีงพอ ให้
แก ่หน ่วยงานภาครัฐที่ เกี่ยวข ้องในการด�าเนินการ 
ด ้ านปรับตั วต ่อผลกระทบจากการเปลี่ ยนแปลง 
สภาพภูมิอากาศ โดยจัดท�างบประมาณบูรณาการ 
การด�าเนินงานด้านการเปล่ียนแปลงสภาพภูมิอากาศ 
ในเอกสารจัดสรรงบประมาณประจ�าปี

จ�านวนบริการด้านสภาพอากาศและชุดข้อมูลรายสาขา

มกีารบรูณาการระบบฐานข้อมลูสภาพภมูอิากาศกบักลไก
และระบบเตือนภัยรายสาขา

แผนปฏิิบัติการระดับชาติด้านเทคโนโลยีการปรับตัว 
ต่อผลกระทบจากการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ และ
แผนพัฒนาศักยภาพบุคลากร

เทคโนโลยีการคาดการณ์การเปล่ียนแปลงสภาพภูมอิากาศ
และการจำลองภูมิอากาศในอนาคตที่ถูกต้องแม่นยำ 
และสามารถเชื่อมโยงกับกลไกการเตือนภัยในแต่ละสาขา
อย่างบูรณาการและทำงานได้อย่างสมบูรณ์

กฎหมายที่เก่ียวข้องได้รับการปรับปรุงหรือพัฒนาให้ม ี
การสนับสนุนการด�า เนินงานด ้านการปรับตัวต ่อ 
การเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ

หน่วยงานภาครัฐที่เกี่ยวข้องได้รับการจัดสรรงบประมาณ
เพื่อด�าเนินงานด ้านการปรับตัวต ่อผลกระทบจาก 
การเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศอย่างเพียงพอ

แนำวทำงที่	2	กำรพัฒนำำกลไกสนำับสนำุนำกำรด�ำเนำินำงำนำด้ำนำกำรปรับตัวต่อกำรเปลี่ยนำแปลงสภำพภูมิอำกำศ

แนำวทำง/มำตรกำร ผลลัพธ์/เป้ำหมำย

หนำ่วยงำนำรับผิดชอบ:	สส.	ทส.	อว.	และ	มท.
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60 
แผนการปรับตัวต่อการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศแห่งชาติ

บทที่ 4 กลไกการสนับสนุน (Enabling Condition)

(3) น�ากลไกทางการเงินมาใช้ในการสนับสนุนการปรับตัว
ต่อผลกระทบจากการเปล่ียนแปลงสภาพภูมอิากาศในด้าน
ต่าง ๆ  เช่น กองทนุในการฟ้ืนฟแูละเยยีวยาผลกระทบจาก
ภัยพิบัติที่สืบเนื่องจากการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ 
ระบบประกันภัยจากสภาพภูมิอากาศ และการจ่ายค่า
ตอบแทนบริการระบบนิเวศ (PES) เป็นต้น

(4) พัฒนาธุรกิจประกันภัยด้านภูมิอากาศ (Climate 
Insurance) หรือประกันภัยพิบัติที่ สืบเนื่องจาก 
สภาพภูมิอากาศเ พ่ือเป ็นทางเลือกในการจัดการ 
ความเ ส่ียงของทุกภาคส ่วน โดยเฉพาะอย ่างยิ่ ง 
ภาคเกษตร ภาคเอกชนและประชาชนกลุ่มเสี่ยง

(5) เพิ่มการประเมินผลกระทบจากการเปลี่ยนแปลง 
สภาพภูมิอากาศในทุกมิ ติ ผ ่านกลไกการประเมิน 
สิ่งแวดล้อมระดับยุทธศาสตร์ (SEA) เพื่อคาดการณ์ผล 
กระทบต่อขีดความสามารถในการรองรับของทรัพยากร 
ธรรมชาติและระบบนิเวศในกระบวนการวางแผน 
พัฒนาพื้นที่

(6) จัดตั้งก�าหนดกลไกการประสานงานเพื่อเตรียมความ 
พร้อมขององค์กรภายในประเทศเพื่อขอรับการสนับสนุน
ทางด้านการเงิน วิชาการและเทคโนโลยีจากองค์กร 
ความร่วมมือระหว่างประเทศด้านการปรับตัวต่อผล 
กระทบจากการเปล่ียนแปลงสภาพภูมิอากาศ เช ่น 
โครงการภายใต ้แผนงานปกป้องการเปล่ียนแปลง 
สภาพภูมิอากาศระดับสากล (IKI) กองทุนสิ่งแวดล้อมโลก 
(GEF), กองทุนภูมิอากาศสีเขียว (GCF), กองทุน 
ด้านการปรับตัวต่อผลกระทบจากการเปลี่ยนแปลง 
สภาพภูมิอากาศ (AF) และกองทุนพิเศษด้านการ
เปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ (SCCF) เป็นต้น

(7) พฒันากลไกการให้ภาคเอกชนเข้ามามส่ีวนร่วมในการ
ด�าเนินงาน หรือสนับสนุนส่งเสริมด้านการเปล่ียนแปลง
สภาพภูมิอากาศ เช ่น การใช ้มาตรการทางด ้าน
เศรษฐศาสตร์ (กลไกทางภาษี สิทธิประโยชน์ทางธุรกิจ) 
การจดัต้ังกองทนุเพ่ือสนบัสนนุในกจิกรรมการปรบัตวัเพือ่
รองรบัการเปลีย่นแปลงสภาพภมูอิากาศ หรอืมาตรการทาง
สงัคม เช่น การให้รางวลั การด�าเนนิกจิกรรม CSR เป็นต้น

(8) เสริมสร้างขีดความสามารถของหน่วยงานปกครอง 
ส่วนท้องถิ่นและชุมชน ในการเข้าถึงแหล่งเงินทุนระหว่าง
ภาครฐัและเอกชน ตลอดจนแหล่งเงนิทนุระหว่างประเทศ
ในการด�าเนินงานด้านการปรับตัวต่อการเปลี่ยนแปลง
สภาพภูมิอากาศ

กลไกทางการเงิน ส�าหรับสนับสนุนการปรับตัวต ่อ 
ผลกระทบจากการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ

ธุรกิจประกันภัย ที่ครอบคลุมภัยพิบัติที่สืบเนื่องจาก 
สภาพภูมิอากาศหรือผลกระทบจากการเปลี่ยนแปลง 
สภาพภูมิอากาศ ที่เกษตรกร ภาคเอกชนหรือประชาชน 
กลุ่มเสี่ยงสามารถเข้าถึงได้

มี ก า รประ เมิ นผลกระทบจากการ เป ลี่ ยนแปลง 
สภาพภูมิอากาศในทุกมิติภายใต้กระบวนการประเมิน 
สิ่งแวดล้อมระดับยุทธศาสตร์ (SEA)

มีกลไกการประสานงานเพื่อให้หน่วยงานและสถาบัน 
ระดับชาติสามารถเข้าถึงการขอรับการสนับสนุนทาง 
ด้านการเงิน วิชาการและเทคโนโลยีจากองค์กรความ 
ร่วมมือระหว่างประเทศด้านการปรับตัวต่อผลกระทบ 
จากการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ

มีการก�าหนดกลไกเพื่อส่งเสริมบทบาทของภาคเอกชน 
ในการเข้าร่วมด�าเนินงาน และสนับสนุนการปรับตัวต่อ 
การเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศเพิ่มมากขึ้น

กลุ่มเป้าหมายรับทราบเรื่องการเงินเพื่อการด�าเนินงาน
ด้านการปรับตัวต่อการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ

แนำวทำง/มำตรกำร ผลลัพธ์/เป้ำหมำย

หนำ่วยงำนำรับผิดชอบหลัก:	สส.	ทส.	มท.	สผ.	และ	ส.อ.ท.
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61 
แผนการปรับตัวต่อการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศแห่งชาติ

บทที่ 4 กลไกการสนับสนุน (Enabling Condition)

( 1 )  พัฒนาและบรร จุประ เด็นการ เปลี่ ยนแปลง 
สภาพภูมิอากาศและภัยพิบัติทางธรรมชาติในหลักสูตร
และกิจกรรมของโรงเรียน ตั้งแต่ระดับประถมศึกษา 
ไปจนถึงระดับอุดมศึกษา ทั้ งการศึกษาในระบบ 
การศึกษานอกระบบ และการศึกษาตามอัธยาศัย 
เพื่อให้ได้รับความรู้และความเข้าใจที่ถูกต้อง พร้อมทั้ง
เสริมสร้างศักยภาพของเยาวชนในการปรับตัวต่อการ
เปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ

(2) เสริมสร้างศักยภาพของบุคลากรทุกภาคส่วนที่
เ กี่ ย วข ้ อ ง ในการบริ ห ารจั ดการความ เ ส่ี ย งจาก 
การเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ โดยมุ่งเน้นการสร้าง
ตระหนักและเข ้าใจต ่อสถานการณ ์และแนวโน ้ม 
การเปลีย่นแปลงสภาพภมูอิากาศ และแนวทางการปรับตวั
ตลอดจนเสริมสร้างองค์ความรู้และความสามารถในการ
ประสานงานกับหน่วยงานและองค์กรที่เก่ียวข้องท้ังใน
ประเทศและต่างประเทศ เพื่อร่วมกันขับเคลื่อนการ 
ปรับตัวต่อการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ ทั้งด้าน
วิชาการ ด้านพัฒนาบุคลากร และด้านการประสานงาน
กับกองทุนต่างประเทศที่เกี่ยวข้องที่ให้การสนับสนุนใน
การป รับตั วต ่ อผลกระทบจากการ เปลี่ ยนแปลง 
สภาพภูมิอากาศ

(3) สร้างความตระหนักรู้ให้แก่ชุมชนและภาคส่วนที่ 
เกี่ยวข้องให้เข้าใจถึงความเสี่ยงและผลกระทบจากการ
เปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ 

(4) เสริมสร้างองค์ความรู้ และความตระหนักรู้ของภาค
เอกชนต่อการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ เพื่อนำไปสู่
การจัดทำแผนรับมือภัยพิบัติที่ สืบเนื่องจากสภาพ 
ภมูอิากาศในระดบัพืน้ทีข่องภาคเอกชน ในการจดัทำแผน
บริหารความต่อเนื่องของธุรกิจ (BCP) เพื่อสร้างจิตส�านึก
ด้านความปลอดภัยสาธารณะ และส่งเสริมบทบาทของ
ภาคเอกชนและชมุชนท้องถิน่ในการสนบัสนนุด้านการเงนิ
และร่วมกันด�าเนินการแก้ไขและบรรเทาผลกระทบจาก
การเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ

มีความพร้อมและสามารถประยุกต์ใช้งานวิจัยเกี่ยวกับ 
การปรับตัวต่อการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ ในการ
สนับสนุนการพัฒนาแนวทาง/มาตรการด้านการจัดการ 
การปรับตัวต่อการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศและ 
การประเมินผลกระทบได้อย่างมีประสิทธิภาพ 

ฐานข้อมูลงานวิจัยด้านการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ
ที่สอดคล้องกันและมีการประสานระหว่างหน่วยงาน
ภายในประเทศและต่างประเทศ

เครือข่ายสถาบันการศึกษา และหน่วยงานรายสาขาท่ีมี 
การด�าเนินงานด้านการปรับตัวต่อการเปลี่ยนแปลง 
สภาพภมูอิากาศ และงานวจิยัทีส่นบัสนนุการพฒันานโยบาย
ด้านการปรับตัวต่อการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ

จัดตั้งเครือข่ายอุตุนิยมวิทยาอุทกและภูมิอากาศในทุก 
จังหวัด โดยเฉพาะในพื้นที่เสี่ยงภัยและพื้นที่สูง

แนำวทำงท่ี	3	กำรเสริมสร้ำงศักยภำพและสร้ำงคำวำมตระหนัำกของบุคำลำกรและผู้มีส่วนำได้ส่วนำเสียท่ีเก่ียวข้องในำทุกภำคำส่วนำ

แนำวทำง/มำตรกำร ผลลัพธ์/เป้ำหมำย

หนำ่วยงำนำรับผิดชอบหลัก:	สส.	ทส.	มท.	สธ.	กษ.	ทท.	อว.	และ	ส.อ.ท.	
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62 
แผนการปรับตัวต่อการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศแห่งชาติ

บทที่ 4 กลไกการสนับสนุน (Enabling Condition)

สำขำ คำวำมต้องกำรกำรสนำับสนำุนำ

กำรจัดกำร
ทรัพยำกรนำ้ำ�ำ

• บูรณาการการปรับตัวในการประยุกต์การบริหารจัดการทรัพยากรน้ำแบบผสมผสาน 
 (Integrated Water Resources Management: IWRM) 
• ส่งเสริมการบูรณาการฐานข้อมูลและระบบประเมินการจัดการทรัพยากรน�้า ได้แก่ 
 ศูนย์ข้อมูลการจัดการทรัพยากรน�้า ระบบบริหารจัดการแผนงานโครงการและ 
 ฐานข้อมูลส�าหรับบูรณาการแผนเพื่อการบริหารจัดการทรัพยากรน�้าของประเทศ 
 การวางแผนงบประมาณการจัดการน�้า และระบบประเมินความมั่นคงด้านน�้า
• แนวทางการด�าเนินงานด้านการปรับตัวโดยอาศัยระบบนิเวศ (EbA) การแก้ปัญหา 
 ที่อาศัยธรรมชาติเป็นพื้นฐาน (NbS) และโครงสร้างพื้นฐานสีเขียวส�าหรับการจัดการ 
 ทรัพยากรน�้าที่พร้อมรับมือกับสภาพภูมิอากาศ

• การเกษตรทีเ่ท่าทนัตอ่การเปลีย่นแปลงสภาพภูมอิากาศ (Climate Smart Agriculture:  
 CSA) รวมถึงการทำการเกษตรแบบใหม่ (Smart Farming) การทำนาแบบแม่นยำ 
 พันธุพ์ชืทนแล้ง/ทนน้ำทว่ม การดำเนินการปศสัุตว์ทีท่นตอ่สภาพอากาศ และแนวทาง 
 การจัดการดินอย่างยั่งยืน 
• ระบบเตือนภัย/ตรวจจับล ่วงหน ้าส�าหรับการจัดการพ้ืนท่ีเพาะปลูก เช ่น 
 การเปลี่ยนแปลงปฏิิทินการเพาะปลูก (Crop Calendar) และกลยุทธ์การจัดการน�้า 
  เป็นต้น

• แนวทางการพัฒนากลยุทธ์การท่องเที่ยวอย่างยั่งยืนแบบบูรณาการด้านสภาพอากาศ
• แนวทางการสร้างขีดความสามารถในการจัดการการท่องเที่ยวอย่างยั่งยืนแบบ 
 บูรณาการด้านสภาพอากาศ โดยค�านึงถึงระบบนิเวศ
• สร้างความตระหนัก เสริมสร้างศักยภาพขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น และผู้ม ี
 ส่วนได้ส่วนเสียในภาคการท่องเที่ยว เกี่ยวกับผลกระทบด้านสภาพอากาศที่อาจ 
 เกิดขึ้นต่อห่วงโซ่มูลค่าของการท่องเที่ยว และทางเลือกในการปรับตัว
• การพัฒนาแหล่งท่องเที่ยวอย่างยั่งยืน แผนเส้นทางการท่องเที่ยว และแนวทาง 
 การออกแบบหมู่บ้านท่องเที่ยวอัจฉริยะ
• โครงสร้างพ้ืนฐานในแหล่งท่องเที่ยวมีภูมิคุ้มกันต่อการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ 
  รวมถึงการอนุรักษ์แหล่งมรดกทางวัฒนธรรม

เกษตร
และคำวำมมั่นำคำง
ทำงอำหำร

กำรท่องเที่ยว

4.2	คำวำมต้องกำรกำรสนัำบสนำนุำของประเทศไทย	(Thailand’s	Support	Needs)					

เพื่อให้การด�าเนินงานตามมาตรการด้านการปรับตัวต่อการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศส�าเร็จลุล่วงตามเป้าหมายที่ก�าหนด 
ดังนั้น การสนับสนุนระหว่างประเทศ เช่น การเงิน การเสริมสร้างขีดความสามารถ และการพัฒนาและถ่ายทอดเทคโนโลยี จึงเป็น
กุญแจส�าคัญในการด�าเนินการ โดยประเทศไทยได้จัดล�าดับความส�าคัญของความต้องการรายสาขา ดังนี้

ตำรำงที่	4-1	คำวำมต้องกำรกำรสนำับสนำุนำของประเทศไทยด้ำนำกำรเงินำ	กำรเสริมสร้ำงขีดคำวำมสำมำรถ	และกำรพัฒนำำ
และถ่ำยทอดเทคำโนำโลยีส�ำหรับกำรด�ำเนำินำงำนำตำมแผนำกำรปรับตัวต่อกำรเปลี่ยนำแปลงสภำพภูมิอำกำศแห่งชำติ	
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63 
แผนการปรับตัวต่อการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศแห่งชาติ

บทที่ 4 กลไกการสนับสนุน (Enabling Condition)

สำธำรณสุข	

กำรจัดกำร
ทรัพยำกรธรรมชำติ

กำรตั้ำงถิ่นำฐำนำ
และคำวำมมั่นำคำง
ของมนำุษย์

• ระบบเฝั่้าระวังสุขภาพที่เกี่ยวข้องกับสภาพภูมิอากาศและระบบเตือนภัยล่วงหน้า
• แนวทางการพฒันาสถานบรกิารสาธารณสขุทีเ่ท่าทนัการเปลีย่นแปลงสภาพภมูอิากาศ 
• สร้างความตระหนักและการเสริมสร้างศักยภาพของบุคลากรทางการแพทย์ในการ 
 ติดตามปัญหาสุขภาพที่เกี่ยวข้องกับสภาพอากาศและมาตรการป้องกัน
• เสริมสร้างระบบสุขภาพในกรณีเกิดโรคอุบัติใหม่

• การวิจัยคาดการณ์การเพิ่มข้ึนของระดับน�้าทะเลในอ่าวไทย เพ่ือพัฒนามาตรการ 
 ปรับตัวที่เหมาะสมในการรับมือสถานการณ์การเพิ่มขึ้นของระดับน�้าทะเล และพื้นที ่
 เสี่ยงรุกล�้าของน�้าทะเล เช่น ที่ราบลุ่มภาคกลางตอนล่าง เป็นต้น
• ความรู้และเทคโนโลยใีนการตดิตามและจดัการการเปล่ียนแปลงของอณุหภมูนิำ้ทะเล 
 ปะการังฟอกขาว โรคปะการัง (Coral Disease) ภูมิคุ้มกันแนวปะการัง (Coral Reef 
 Immunity) และกรดในมหาสมุทร
• การเตรยีมการวางแผนบรูณาการการจดัการชายฝัั่�งทัว่ประเทศ ครอบคลมุการจดัการ 
 พื้นที่วิกฤตและเร่งด่วน เช่น การกัดเซาะชายฝั่ั�ง และการลงทุนเพ่ือป้องกันระดับ 
 น�้าทะเลเพิ่มสูงขึ้น
• การพฒันาฐานข้อมลูเพือ่การพยากรณ์ผลกระทบต่อการเปลีย่นแปลงสภาพภมูอิากาศ 
 ต่อระบบนิเวศและพันธุ์ไม้ป่า
• การพัฒนาแผนที่ป่าไม้ที่แสดงถึงความเปราะบางของสภาพภูมิอากาศ
• การจัดตั้งกลไกตลาดเพ่ือจูงใจให้เกิดการด�าเนินวิสาหกิจชุมชนบนพ้ืนฐานทรัพยากร 
 ป่าไม้ที่ยั่งยืน
• การจัดการป่าชุมชนอย่างยั่งยืน/แนวปฏิิบัติการจัดการป่าไม้อย่างยั่งยืน

• แนวทางสถาปัตยกรรมที่รับมือต่อการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ 
• แนวทางการปรับตัวต่อผลกระทบของอุณหภูมิที่เพิ่มขึ้น หรือเกาะความร้อนในเมือง
  (Urban Heat Island) 
• แนวทางการสร้างขีดความสามารถขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ในการพัฒนา 
 การด�าเนินงานบูรณาการแผนฉุกเฉินด้านสภาพภูมิอากาศ 
• ระบบเฝั่้าระวังและตอบสนองในสภาวะฉุกเฉินและการพัฒนาขีดความสามารถ 
 ส�าหรับเมือง เทศบาล และชุมชน
• โครงสร้างพื้นฐานในเมืองที่พร้อมรับมือกับสภาพภูมิอากาศ รวมถึงการวางผังเมือง 
 และมาตรฐานการควบคุมอาคาร และโครงสร้างพื้นฐานในเมืองที่ส�าคัญ
• การใช้ระบบนิเวศในการปรับตัวของเมือง

สำขำ คำวำมต้องกำรกำรสนำับสนำุนำ
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64 
แผนการปรับตัวต่อการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศแห่งชาติ

บทที่ 4 กลไกการสนับสนุน (Enabling Condition)

กลไกกำรสนำับสนำุนำ

สำขำ คำวำมต้องกำรกำรสนำับสนำุนำ

• พัฒนาแผนที่ความเสี่ยง (Risk Map) และ/หรือข้อมูลความเสี่ยง (Risk Profile) 
  ต่อผลกระทบจากการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศในระดับท้องถิ่น
• เคร่ืองมือส�าหรับการประเมินความเปราะบางจากการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ 
 ใน 6 สาขาหลักของแผนการปรับตัวฯ
• พัฒนาข้อมูลภูมิอากาศ/ศูนย์สารสนเทศที่บริการข้อมูลภูมิอากาศ ข้อมูลแบบจ�าลอง 
 ด้านภูมิอากาศที่หลากหลาย
• ประเมินความสูญเสียและความเสียหาย และผลกระทบทางเศรษฐกิจและสังคม 
 จากการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ
• พัฒนาดัชนีภูมิคุ้มกันต่อการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ (Climate Resilience 
 Index: CRI)
• สร้างขีดความสามารถเคร่ืองมือภูมิคุ้มกันต่อการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ 
 (Climate-proofing) 
• พัฒนาเทคโนโลยีการปรับตัว รวมถึงเทคโนโลยีการสร้างแบบจ�าลองสภาพภูมิอากาศ
• พัฒนาการประกันความเสี่ยงด้านการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ
• พัฒนาขีดความสามารถระหว่างหน่วยงานด้านการเงินและสภาพภูมิอากาศเพื่อริเริ่ม 
 มาตรการทางการเงินที่เป็นนวัตกรรมเพื่อสนับสนุนการลงทุนด้านการปรับตัว 
 ในอนาคตอย่างยั่งยืน
• แลกเปลี่ยนความรู้และประสบการณ์เกี่ยวกับการบูรณาการการปรับตัวต่อการ 
 เปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศเข้าสู่ระบบงบประมาณของประเทศ
• เสริมสร้างขีดความสามารถของผู้มีบทบาทระดับชาติและระดับท้องถิ่นเพื่อพัฒนา 
 ข้อเสนอในการแสวงหาการสนับสนุนจากนานาชาติเพื่อด�าเนินมาตรการปรับตัว 
 ภายใต้แผนการปรับตัวฯ
• พัฒนาฐานข้อมูลระดับประเทศด้านการปรับตัวต่อการเปล่ียนแปลงสภาพภูมิอากาศ 
 ที่เชื่อถือได้ และสามารถเข้าถึงได้ทุกภาคส่วน
• สนับสนุนด้านเทคนิคสำหรับการออกแบบกลไกลการติดตาม ตรวจสอบและ 
 ประเมินผล (M&E) การปรับตัวต่อการเปล่ียนแปลงสภาพภูมิอากาศที่สอดคล้องกับ 
 แผนการปรับตัวฯ
• พัฒนาระบบติดตามและประเมินผลนโยบายด ้านการเงินที่ เ ก่ียวข ้องกับ 
 การเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ
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65 
แผนการปรับตัวต่อการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศแห่งชาติ

บทที่ 5 การติดตามและประเมินผล (Monitoring and Evaluation)

บทที่ 5 
การติดตามและประเมินผล 
(Monitoring and Evaluation) 

NAP_THAI-Ver_�������������_19Mar2025.indd   65NAP_THAI-Ver_�������������_19Mar2025.indd   65 19/3/2568 BE   19:1519/3/2568 BE   19:15



66 
แผนการปรับตัวต่อการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศแห่งชาติ

บทที่ 5 การติดตามและประเมินผล (Monitoring and Evaluation)

จัดทำแผนระยะยาว หรือ 
แผนรายสาขาที่มีบูรณาการ
ประเด็นด้านการปรับตัวฯ

มาตรการหรือกลไกที่น�าไปใช้
สามารถยกระดับภูมิคุ้มกัน

ต่อการเปลี่ยนแปลง 
สภาพภูมิอากาศ

ภาคส่วนต่าง ๆ และ
ระบบเศรษฐกิจและสังคม 

มีภูมิคุ้มกันต่อการเปลี่ยนแปลง
สภาพภูมิอากาศ

มีการบูรณาการประเด็น
ด้านการปรับตัวฯ
 ในแผนระยะยาว
หรือแผนรายสาขา 

ที่ครอบคลุมประเด็นต่าง ๆ 

ระยะสั้น
• ความคืบหน้าการด�าเนิน
โครงการด้านการปรับตัวฯ
ตามแผนฯ และผลลัพธ์/

การบรรลุเป้าหมายที่ก�าหนด
• กลไกในการเพิ่มภูมิคุ้มกัน

ในพื้นที่
ระยะยาว

• ประสิทธิภาพ และประสิทธิผล
ของโครงการด้านการปรับตัวฯ 

• ความยั่งยืนของโครงการ
ด้านการปรับตัวฯ 

• ผลกระทบในหลายสาขา
ที่เกี่ยวข้อง

• ผลประโยชน์ร่วมด้านการ
ลดก๊าซเรือนกระจก

• ความเปราะบางต่อภัย
อันตราย (ระยะสั้น) และ

การเปลี่ยนแปลง
สภาพภูมิอากาศ (ระยะยาว)

 ลดลง
• ความสามารถในการ

ปรับตัวฯ เพิ่มขึ้น
• ภูมิคุ้มกันต่อการเปลี่ยนแปลง

สภาพภูมิอากาศเพิ่มขึ้น 

เป้ำหมำยในำกำรติดตำมและประเมินำผล	

แนำวทำงกำรติดตำมและประเมินำผล

กำรวำงแผนำ กำรด�ำเนำินำกำรตำมแผนำ ผลลัพธ์ของแผนำ

5.1	กรอบกำรติดตำมและประเมินำผลกำรปรบัตัวต่อกำรเปล่ียนำแปลง
							สภำพภมิูอำกำศ	(Adaptation	Monitoring	and	Evaluation	Framework)					

ประเทศไทยตระหนักดีว ่าการติดตามและประเมินผล (M&E) เป็นส่วนส�าคัญของกระบวนการวางแผนการปรับตัวต่อ 
การเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ เนื่องจากเป็นข้อมูลสนับสนุนการก�าหนดนโยบายในการติดตามผลประโยชน์ที่ได้จากการ 
ด�าเนินงานด้านการปรับตัวฯ มุ่งเน้นการสร้างสังคมที่มีภูมิคุ้มกันและมีความสามารถในการปรับตัวฯ ได้ ดังนั้น จึงต้องก�าหนด
วัตถุประสงค์แบบเจาะจงในขั้นตอนต่าง ๆ ของกระบวนการวางแผนการปรับตัวฯ  

โดยบทนี้จะสรุประบบการติดตาม ประเมินผล และการรายงานของแผนการปรับตัวฯ ตลอดจนการพัฒนาตัวช้ีวัดภูมิคุ้มกัน 
ต่อการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศของประเทศ (Climate Resilience Indicators) 

รูปที่	5-1	กรอบกำรติดตำมและประเมินำผลกำรปรับตัวต่อกำรเปลี่ยนำแปลงสภำพภูมิอำกำศของประเทศไทย
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บทที่ 5 การติดตามและประเมินผล (Monitoring and Evaluation)

กำรติดตำม กำรประเมินำผล

ตัวชี้วัดการเปิดรับภัย วิเคราะห์ตัวชี้วัด ประเมินการ
วิเคราะห์ตัวชี้วัด

ตัวชี้วัดความอ่อนไหว

ตัวชี้วัดความสามารถ
ในการปรับตัว

ดัชนี
ความเปราะบาง

รายปี

แนวโน้ม
ของดัชนี

ความเปราะบาง

ดัชนีภูมิคุ้มกัน
การเปลี่ยนแปลง
สภาพภูมิอากาศ

รูปที่	5-2	กรอบกำรติดตำมและประเมินำผลภูมิคำุ้มกันำต่อกำรเปลี่ยนำแปลงสภำพภูมิอำกำศของประเทศไทย

เพื่อให้การติดตามและประเมินผลมีประสิทธิภาพและสอดคล้องกัน ประเทศไทยได้ศึกษาการก�าหนดกรอบการติดตามและ 
ประเมินผลกระบวนการปรับตัวต่อการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ โดยพิจารณา 3 ประเด็น ได้แก่ การวางแผนการปรับตัวฯ 
การด�าเนินการตามแผน และผลลัพธ์ของแผน (รูปที่ 5-1) และขณะเดียวกัน อยู่ระหว่างการพัฒนาระบบการติดตามและประเมินผล
ด้านการปรับตัวฯ ของประเทศ และการพัฒนาตัวชี้วัดภูมิคุ้มกันต่อการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ (Climate Resilience 
Indicators) โดยเร่ิมด�าเนินการมาตั้งแต่ปี พ.ศ. 2563 เพื่อก�าหนดตัวชี้วัดรายสาขาในการติดตามสถานะภูมิคุ้มกันของประเทศ 
ต่อผลกระทบจากสภาพภูมิอากาศในระยะกลางและระยะยาว

ตัวชี้ำวดัภมิูคุ้ำมกนัำต่อกำรเปล่ียนำแปลงสภำพภมิูอำกำศ
(Climate	Resilience	Indicators)
 
ประเทศไทยอยูร่ะหว่างการพฒันาตวัชีวั้ดภมูคุ้ิมกันต่อการเปลีย่นแปลงสภาพภมูอิากาศในแต่ละสาขา (รปูที ่5-2) โดยมวีตัถปุระสงค์
เพื่อสร้างความเข้าใจว่าแต่ละสาขาตามแผนการปรับตัวต่อการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศแห่งชาติ มีภูมิคุ้มกันและทนทาน 
ต่ออันตรายจากภูมิอากาศและสภาพอากาศเพียงใด โดยพิจารณาถึงความเปราะบางและแนวโน้มความเปราะบางในแต่ละสาขา 
ซึ่งในการพัฒนาตัวชี้วัดดังกล่าวจะมีการพิจารณา 3 ประเด็นดังนี้ 

1. การเปิดรับภัยของรายสาขาต่าง ๆ ต่ออันตรายจากสภาพอากาศ: มุ่งเน้นที่ปัจจัยทางอุตุนิยมวิทยา โดยมีสมมติฐานว่าปัจจัย 
 เหล่านี้มีอิทธิพลสูงต่อแต่ละรายสาขา ในการเปิดรับภัยจากสภาพอากาศและภูมิอากาศอย่างไร
2. ความอ่อนไหวของแต่ละสาขาต่อความเสีย่งด้านสภาพอากาศ: เพือ่ระบขุนาดของผลกระทบและความเสีย่งทีจ่ะเกดิจากอนัตราย 
 จากสภาพอากาศและภูมิอากาศในแต่ละรายสาขา
3. ความสามารถในการรับมือและการปรับตัวของแต่ละสาขาต่ออันตรายจากสภาพอากาศ: เพื่อบ่งชี้กลไกและขีดความสามารถ 
 ในการเผชิญหน้าและฟื้นตัวจากความเสี่ยงด้านสภาพอากาศในระยะสั้น และสร้างภูมิคุ้มกันในระยะยาวเพื่อด�าเนินกิจกรรม 
 ทางเศรษฐกิจต่อไป 

การประเมินสถานะภูมิคุ้มกันในแต่ละรายสาขาในระยะยาว ตัวช้ีวัดที่ทั้ง 3 ประเด็น จะถูกวิเคราะห์และประเมินเพื่อทำความ 
เข้าใจดัชนีความเปราะบางรายปี โดยตลอดหลายปีท่ีผ่านมา ผู้กำหนดนโยบายจะเข้าใจแนวโน้มความเปราะบางในแต่ละสาขา 
และสามารถประเมินสถานะภูมิคุ้มกันของสภาพภูมิอากาศของรายสาขาได้ ไม่ว่าจะเป็นการไม่มีภูมิคุ้มกันหรือมีภูมิคุ้มกันต่ำ 
ปานกลาง และ/หรือสูง
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บทที่ 5 การติดตามและประเมินผล (Monitoring and Evaluation)

กำรจัดกำร
ทรัพยำกรนำ้ำ�ำ

เกษตร
และคำวำมมั่นำคำง
ทำงอำหำร

• อุณหภูมิสูงสุดเฉลี่ยต ่อป ี
 เม่ือเปรียบเทียบกับค่าเฉลี่ย 
 ของปีฐาน
• ปริมาณน�้าฝั่นรายปีทั้งหมด 
 เทียบกับปีฐาน
• ความถ่ีของพายใุนรอบ 30 ปี
  เทียบกับปีฐาน

• อุณหภูมิสูงสุดเฉลี่ยต ่อป ี
 เม่ือเปรียบเทียบกับค่าเฉลี่ย 
 ของปีฐาน
• อุณหภูมิต�่าสุดเฉล่ียต ่อปี 
 เม่ือเปรียบเทียบกับค่าเฉลี่ย 
 ของปีฐาน
• ปริมาณน�้าฝั่นรายปีทั้งหมด 
 เทียบกับปีฐาน
• ความถ่ีของพายใุนรอบ 30 ปี
  เทียบกับปีฐาน 

• ผลผลิตต ่อป ี เทียบกับผล 
 ผลิตเฉลี่ย 10 ปี
• รายได้ครัวเรือนของเกษตรกร
 จ า ก ภ า ค เ ก ษ ต ร ก ร ร ม 
 เทียบกับรายได้ครัวเรือน 
 ของเกษตรกรทั้งหมด
• การผลิตข ้าวต ่อคนต ่อป ี
  เทียบกับการบริโภคข ้าว 
 ต่อคนต่อปี

• พื้นที่เกษตรกรรมท่ีมีระบบ 
 บ ริ ห า ร จั ด ก า ร น�้ า เ มื่ อ 
 เ ป รี ย บ เ ที ย บ กั บ พื้ น ที ่
 เกษตรกรรมทั้งหมด
• ครัวเ รือนเกษตรกรที่อยู ่ 
 น อ ก ภ า ค เ ก ษ ต ร ก ร ร ม 
 เทียบกับรายได้ครัวเรือน 
 เ ก ษ ต ร ก ร น อ ก ภ า ค
 เกษตรกรรม
• ผลผลิตข ้าวส ่วนเกินเมื่อ 
 เทียบกับการบริโภคท้ังหมด 
 ต่อปี

• ความต้องการน�้าเทียบกับ 
 ปริมาณน�้าทั้งหมด
• จ� า น วนแหล ่ ง น�้ า ผิ ว ดิ น 
 ทั้งหมดที่มีคุณภาพน�้าต�่า 
 กว่าค่าเฉลีย่เมือ่เปรยีบเทยีบ 
 กับแหล่งน�้าผิวดินทั้งหมด
• การสูญเสียทางเศรษฐกิจ 
 ทั้ งหมดจากน�้ าท ่วมและ 
 ภัยแล้ง ในช่วง 10 ปี 

• ปริมาณน�้าส�ารองทั้งหมด 
 เทียบกับความต้องการน�้า
• แนวโน้มความสูญเสียทาง 
 เศรษฐกิจในช่วง 10 ปี 

สำขำ
ตัวอย่ำงตัวชี้ำวัด	

กำรเปิดรับภัย คำวำมอ่อนำไหว คำวำมสำมำรถในำกำรปรับตัว	

ตำรำงที่	5-1	ตัวอย่ำงของตัวชี้ำวัดภูมิคำุ้มกันำต่อกำรเปลี่ยนำแปลงสภำพภูมิอำกำศของประเทศ

ที่ผ่านมาประเทศไทยได้เริ่มพัฒนาดัชนีภูมิคุ้มกันการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ ในสาขาการจัดการทรัพยากรน�้าและสาขา 
เกษตรและความมั่นคงทางอาหารเป็นสองภาคส่วนแรก โดยก�าหนดตัวชี้วัดเพื่อสะท้อนถึงความเปราะบางในด้านต่าง ๆ ได้แก ่
การเปิดรับภัย (Exposure) ความอ่อนไหว (Sensitivity) และความสามารถในการปรับตัว (Adaptive Capacity) โดยสาขา 
การจัดการทรัพยากรน�้าได้พิจารณาในมิติของภัยแล้งและอุทกภัย และสาขาเกษตรและความมั่นคงทางอาหารได้พิจารณาในมิติ 
ของผลผลิต เกษตรกร และความมั่นคงทางอาหาร
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บทที่ 5 การติดตามและประเมินผล (Monitoring and Evaluation)

5.2	กำรรำยงำนำข้อมลูด้ำนำกำรปรบัตัวต่อกำรเปล่ียนำแปลงสภำพภมิูอำกำศ
						(Adaptation	Reporting)

เพื่อให้แน่ใจว่าระบบติดตามและประเมินผลมีประสิทธิภาพและสอดคล้องกัน จึงมีการจัดตั้งโครงสร้างเพื่อรวบรวมและรายงาน 
ผลข้อมูลการปรับตัวต่อการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ โดยมีกรมการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศและสิ่งแวดล้อม (สส.) ร่วมกับ
หน่วยงานประสานงานกลางรายสาขาทั้ง 6 สาขา เพื่อรายงานผลการติดตามและประเมินผลจากการดำเนินงานตามแผนการ 
ปรับตัวฯ ตลอดจนสถานะภูมิคุ้มกันต่อการเปลี่ยนแปลงในแต่ละรายสาขาด้วย

สุดท้ายนี้ กระบวนการทบทวนและปรับปรุงแผนการปรับตัวต่อการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศแห่งชาติจะด�าเนินการทุก ๆ 5 ปี 
เพื่อติดตามและประเมินผลการด�าเนินงาน การใช้มาตรการและกลไกการปรับตัว ผลลัพธ์ของความพยายามในการปรับตัวต่อการ 
เปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศตามแผนฉบับนี้ 

ตัวชี้ำวัดกำรวำงแผนำกำรปรับตัวต่อกำรเปลี่ยนำแปลงสภำพภูมิอำกำศ

หนำ่วยงำนำประสำนำงำนำกลำงรำยสำขำด�ำเนำินำงำนำและตัวชี้ำวัดภูมิคำุ้มกันำต่อกำรเปลี่ยนำแปลงสภำพภูมิอำกำศ

หนำ่วยงำนำหลัก
ส�ำหรับกำร
ติดตำมและ
ประเมินำผล

กำรปรับตัวต่อ
กำรเปลี่ยนำแปลง
สภำพภูมิอำกำศ

หนำ่วยงำนำ
ประสำนำงำนำ
กลำง

รำยสำขำ

กรมการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศและสิ่งแวดล้อม (สส.)

ส�านักงาน
ทรัพยากรน�้า

แห่งชาติ

ส�านักงาน
เศรษฐกิจ
การเกษตร

ส�านักงาน
ปลัดกระทรวง
การท่องเที่ยว

และกีฬา

ส�านักงาน
นโยบายและ

แผนทรัพยากร
ธรรมชาติ

และสิ่งแวดล้อม

กรมอนามัย กรมป้องกัน
และบรรเทา

สาธารณภัย และ
กรมโยธาธิการ
และผังเมือง

กำรจัดกำร
ทรัพยำกรนำ้ำ�ำ

เกษตรและ
คำวำมมั่นำคำง
ทำงอำหำร

ท่องเที่ยว สำธำรณสุข กำรจัดกำร
ทรัพยำกร
ธรรมชำติ

กำรตั้ำงถิ่นำฐำนำ
และคำวำมมั่นำคำง
ของมนำุษย์

รูปที่	5-3	หนำ่วยงำนำประสำนำงำนำกลำงรำยสำขำส�ำหรับกำรติดตำมและประเมินำผลกำรด�ำเนำินำกำรด้ำนำกำรปรับตัว
ต่อกำรเปลี่ยนำแปลงสภำพภูมิอำกำศของประเทศไทย

บท
ที่ 
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กิตติกรรมประกำศ

เผยแพร่โดย:
กรมการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศและสิ่งแวดล้อม
กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม
www.dcce.go.th

สงวนำลิขสิทธิ�	พ.ศ.	2568
หา้มทำซำ้ แจกจา่ย หรอืส่งตอ่ส่วนใดสว่นหนึง่ของสิง่พมิพน์ีใ้นรปูแบบใด ๆ  หรอืดว้ยวธีิการใด ๆ  รวมถงึการถา่ยเอกสาร บนัทกึ หรอื
วิธีการทางอิเล็กทรอนิกส์หรือกลไกอื่น ๆ โดยไม่ได้รับอนุญาตเป็นลายลักษณ์อักษรล่วงหน้าจากผู้จัดพิมพ์ ยกเว้นในกรณีที่มีการยก
คำพดูสัน้ ๆ  ทีร่วมอยูใ่นบทวจิารณเ์ชงิวจิารณ ์และการใชง้านทีไ่มใ่ชเ่ชงิพาณชิยอ์ืน่ ๆ  บางประการทีไ่ดร้บัอนญุาตตามกฎหมายลขิสทิธิ� 
หากต้องการขออนุญาต โปรดเขียนถึงผู้จัดพิมพ์ ตามที่อยู่ด้านล่างโดยระบุว่า “เรียน ผู้ประสานงานการขออนุญาต”

กองขับเคำลื่อนำกำรปรับตัวต่อกำรเปลี่ยนำแปลงสภำพภูมิอำกำศ	
กรมกำรเปลี่ยนำแปลงสภำพภูมิอำกำศและสิ่งแวดล้อม
49 ซอย 30 ถนนพระราม 6 พญาไท กรุงเทพมหานคร 10400
โทรศัพท์ +66 2278 8400 แฟกซ์ +66 2298 5606

ประเทศไทย
กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม
กรมการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศและสิ่งแวดล้อม
กองขับเคลื่อนการปรับตัวต่อการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ

ที่ปรึกษำกิตติมศักดิ�
ดร.เฉลิมชัย ศรีอ่อน
รัฐมนตรีว่าการกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม
นายจตุพร บุรุษพัฒน์
ปลัดกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม
ดร.พิรุณ สัยยะสิทธิ�พานิช
อธิบดีกรมการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศและสิ่งแวดล้อม
นายปวิช เกศววงศ์
รองอธิบดีกรมการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศและสิ่งแวดล้อม
นายจิรวัฒน์ ระติสุนทร
รองเลขาธิการส�านักงานนโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม
นางสาวระเบียบ ภูผา
ผู้อ�านวยการกองขับเคลื่อนการปรับตัวต่อการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ
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คำณะผู้จัดท�ำ
นายธีรพงษ์ เหล่าพงศ์พิชญ์
นางสาวนุชนารถ ไกรสุวรรณสาร
นางสาวชมพูนุท ส่งข่าว
ดร.อณุภรณ์ วรรณวิเศษ
ดร.รุจิเรข ราชบุรี
นายสุพัฒน์ เพ็งพันธ์
นางสาวเบญจิรญาณ์ บุญพัฒน์สิริกุล

ผู้ร่วมให้ข้อมูล
• ส�านักงานนโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม
• ส�านักงบประมาณ
• ส�านักงานสภาพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ
• สำนักงานทรัพยากรน้ำแห่งชาติ
• ส�านักงานกองทุนสนับสนุนการวิจัย
• กรมการท่องเที่ยว
• ส�านักงานเศรษฐกิจการเกษตร
• กรมทรัพยากรทางทะเลและชายฝั่ั�ง
• กรมการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศและสิ่งแวดล้อม
• กรมอุทยานแห่งชาติ สัตว์ป่าและพันธุ์พืช
• กรมป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย
• กรมโยธาธิการและผังเมือง
• กรมการปกครองส่วนท้องถิ่น
• ส�านักงานนโยบายวิทยาศาสตร์ เทคโนโลยีและนวัตกรรมแห่งชาติ
• ส�านักนโยบายและยุทธศาสตร์ กระทรวงศึกษาธิการ
• กรมอนามัย
• ส�านักงานคณะกรรมการวิจัยแห่งชาติ
• องค์การบริหารจัดการก๊าซเรือนกระจก (องค์การมหาชน)
• คณะกรรมการร่วมถาวรด้านพาณิชยกรรม อุตสาหกรรมและการธนาคาร
• สถาบันธรรมรัฐเพื่อการพัฒนาสังคมและสิ่งแวดล้อม
• กองการจัดการความหลากหลายทางชีวภาพ ส�านักงานนโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม
• รศ. ดร.นพนันท์ ตาปนานนท์
• นายบุญเลิศ อาชีวระงับโรค
• นายศุภกร ชินวรรโณ
• ดร.กรรณิการ์ ธรรมพานิชวงค์

สนำับสนำุนำโดย
องค์กรความร่วมมือระหว่างประเทศของเยอรมัน (GIZ)
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นางสาวเนตรนภา แซ่ลิ้ม
นางสาววาสนา เทพสง่า
ดร.อังคณา เฉลิมพงศ์ 
นางสาวพิมกานต์ ขัตติยวงศ์
นางสาวชญาธร ธนวัฒนาด�ารง
นายศุภโชค จิตต์พิศาล
นายชินดนัย ตันสกุล
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Department of Climate Change and Environment

 ทพัศรทโ  : 0 2278 8400-19  โทรสาร : 0 2298 5606 
อีเมล : saraban@dcce.mail.go.th ตซไบ็วเ  : https://www.dcce.go.th

กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม
Ministry of Natural Resources and Environment

เลขท่ี 49 ซอย 30 ถนนพระราม 6 แขวงพญาไท เขตพญาไท กรุงเทพมหานคร 10400
49 Rama VI Rd. Soi 30, Phaya Thai, Phaya Thai, Bangkok 10400

กรมการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศและสิ่งแวดลอม
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