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เหตกุารณ์นํ�าท่วมใหญที่�เกิดขึ�นในแมส่ายเมื�อเดอืนกันยายน 2567 เป�นคําเตือนสาํคัญที�ชี�ใหเ้หน็ถึง
ความเปราะบางของพื�นที� ซึ�งไดร้บัผลกระทบจากการเปลี�ยนแปลงของสภาพภมูอิากาศ 
และแสดงถึงชอ่งวา่งของความพรอ้มในการรบัมอืภัยพบิติั แมชุ้มชนจะมคีวามเขม้แขง็ 
แต่การเตรยีมตัวเพยีงลําพงั ไมเ่พยีงพอที�จะรบัมอืกับวกิฤตที�รนุแรงและซบัซอ้นเชน่นี�

นํ�าท่วมแมส่าย: สญัญาณเตือนภัยสภาพภมูอิากาศเปลี�ยนแปลง 
เสรมิชุมชนให้เขม้แขง็พรอ้มบูรณาการรว่มมอื กู้วกิฤต



ป� 2567

แนวทางฟ�� นฟู/ปรบัตัว เพื�อ
การเปลี�ยนแปลงอยา่งยั�งยนื

นํ�าท่วมแมส่ายสรา้งความเสยีหาย
รุนแรงที�สดุในรอบหลายป�

อําเภอแมส่าย ตั�งอยูท่างเหนอืสดุของประเทศไทย ติดกับจงัหวดัท่าขี�เหล็ก
ในประเทศพมา่ [2] โดยมแีมน่ํ�าสายซึ�งมต้ีนนํ�าจากเทือกเขาสงูในประเทศพมา่
ไหลผา่นเป�นพรมแดนระหวา่งสองประเทศ ระยะทางประมาณ 40 กิโลเมตร
 ความสงูเฉลี�ยของพื�นที�อยูที่�ประมาณ 390 เมตรจากระดบันํ�าทะเล [3]
ซึ�งทําใหแ้มส่ายมคีวามเสี�ยงต่อนํ�าท่วม อีกทั�ง การเปลี�ยนแปลงของ
สภาพภมูอิากาศ ทําใหป้รมิาณฝนในภาคเหนือเพิ�มขึ�นเฉลี�ย 20% 
ในชว่ง 5 ป�ที�ผา่นมา และมชีว่งฝนตกหนกัที�ยาวนานขึ�น [4] นอกจากนี�
การจดัการทรพัยากรธรรมชาติในอดตีสง่ผลใหพ้ื�นที�เกิดความเสื�อมโทรม
และสญูเสยีความสามารถในการกักเก็บนํ�าตามธรรมชาติ [5] รวมถึง
การขยายตัวของพื�นที�ชุมชนและเกษตรกรรมยงัเพิ�มความยากลําบาก
ในการจดัการนํ�าท่วม สง่ผลกระทบต่อการดําเนนิชวีติของประชาชนในแมส่าย [6]

กันยายน ป� พ.ศ. 2567 อําเภอแมส่าย จงัหวดัเชยีงราย ประสบป�ญหา
อุทกภัยครั�งใหญ ่สรา้งความเสยีหายรนุแรงที�สดุในรอบหลายป� ฝนที�ตกหนกั
อย่างต่อเนื�อง จนเกิดนํ�าป�าและดินโคลนไหลทะลักเข้าท่วมชุมชน
แมส่ายอยา่งฉับพลัน ชาวบ้านต้องเรง่อพยพ ทิ�งบ้านเรอืนและ
ทรพัยส์ินที�เสียหายไวเ้บื�องหลัง จากกระแสนํ�าที�เชี�ยวกราก ระบบ
สาธารณูปโภคและเส้นทางการคมนาคมถกูตัดขาดแทบในทันที ทําให้
เกษตรกรสูญเสียรายได้จากพื�นที�ทางการเกษตรได้รบัความเสียหาย
โรงเรยีน สถานพยาบาล สถานที�ราชการ และสถานประกอบการต่างๆ
ต้องป�ดทําการลงชั�วคราว มูลค่าความเสียหายทางเศรษฐกิจที�เกิดขึ�น
สูงถึงหลายรอ้ยล้านบาท [1] นอกจากนี� วกิฤตนํ�าท่วมในครั�งนี�
ยงัสง่ผลกระทบต่อสขุภาพจติและคณุภาพชวีติของคนในชุมชนอีกด้วย

ป�จจยัสาํคัญที�ทําใหป้ระชาชนในแมส่ายไดร้บัผลกระทบ
และความเสยีหาย เนื�องมาจากระบบการแจง้เตือนภัย
ผา่นระบบสญัญาณเสยีงและไฟสไีมค่รอบคลมุ
พื�นที�เสี�ยงทั�งหมด ซึ�งมกีารแจง้เตือนเพยีง 7 หมูบ่า้น
ใน 3 ตําบลเท่านั�น อีกทั�งประชาชนสว่นใหญ ่และ
หนว่ยงานขาดการเตรยีมความพรอ้มการรบัมอืกับ
ภาวะนํ�าท่วมเฉียบพลัน[7] ดงันั�น แนวทางการรบัมอื
กับภัยพบิติั นํ�าท่วม ดนิถล่ม ที�มปีระสทิธภิาพเป�น
สิ�งสาํคัญและจาํเป�นสาํหรบัหนว่ยงานทกุภาคสว่น
รวมถึงชุมชนที�ต้องเตรยีมความพรอ้ม
โดยมแีนวทางดงันี� [8]
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ภาพจรงิ :นํ�าท่วมเชยีงราย กันยายน 2567ภาพจรงิ :นํ�าท่วมเชยีงราย กันยายน 2567

ภาพประกอบ : เจา้หน้าที�ตํารวจชว่ยชาวบา้นอพยพภาพประกอบ : เจา้หน้าที�ตํารวจชว่ยชาวบา้นอพยพ

 นํ�าท่วมแมส่าย:

แหล่งที�มา: [1] กรมป�องกันและบรรเทาสาธารณภัย, รายงานสถานการณน์ํ�าท่วมอําเภอแมส่าย, กันยายน 2567

แหล่งที�มา: [2] รม่เยน็ โกไศยกานนท์ และคณะ (2565). การวจิยัเชงิปฏิบติัการอยา่งมสีว่นรว่มในการวางแผนการบรหิารจดัการนํ�าท่วมและนํ�าแล้ง
ในพื�นที�ชายแดนไทย-เมยีนมา: กรณศึีกษา 6 ตําบล อําเภอแมส่ายและอําเภอเชยีงแสน จงัหวดัเชยีงราย
[3] กรมทรพัยากรนํ�า, รายงานสถานการณน์ํ�าลุ่มนํ�าสาย, 2567 4] กรมอุตนุยิมวทิยา, รายงานการเปลี�ยนแปลงสภาพภมูอิากาศในภาคเหนอื, 2567
[5]  กรมอุทกศาสตร.์ “ขอ้มูลภมูศิาสตรแ์ละการใชป้ระโยชนที์�ดนิในอําเภอแมส่าย,” 2563 [6]  กรมป�องกันและบรรเทาสาธารณภัย. “ผลกระทบจาก
การขยายตัวของพื�นที�เกษตรและการตั�งถิ�นฐานต่อการเกิดนํ�าท่วมในอําเภอแมส่าย,” บทวเิคราะหเ์ชงิพื�นที�, 2564

แหล่งที�มา:[7] https://rocketmedialab.co/early-warning/, สบืค้นเมื�อ 1 พ.ย. 2567 
[8] ศูนยว์จิยัและพฒันามาตรฐานภัยพบิติัแหง่ชาติ, คู่มอืรบัสถานการณน์ํ�าท่วม, 2555

https://rocketmedialab.co/early-warning/,%20%E0%B8%AA%E0%B8%B7%E0%B8%9A%E0%B8%84%E0%B9%89%E0%B8%99


ADAPTATION TO CLIMATE
AND ENVIRONMENTAL
CHANGE

 1. การเตรยีมพรอ้มก่อนเกิดเหต:ุ ป�จจยัสาํคัญในการป�องกัน
ความเสยีหาย

การเตรยีมความพรอ้มในระดับชุมชนและครวัเรอืน
เป�นหวัใจสาํคัญในการลดความเสยีหายจากภัยพบิติั 
การติดตั�งเซน็เซอรต์รวจวดัระดับนํ�าและการตรวจสอบ
ความชื�นของดินในพื�นที�ลาดชนัสามารถชว่ยให้
การคาดการณ์มคีวามแมน่ยาํขึ�น 
การติดตั�งระบบเตือนภัยล่วงหนา้ (Early Warning)
ในอําเภอแมส่ายใหค้รอบคลมุครบทั�ง 8 ตําบล 87 หมูบ่า้น
และระบบแจง้เตือนผา่นชอ่งทางต่าง ๆ เชน่ SMS
Cell broadcast เสยีงตามสาย และการใชโ้ซเชยีลมเีดยี
ชว่ยใหป้ระชาชนเขา้ถึงขอ้มูลไดทั้นท่วงที  โดยเฉพาะ
ในพื�นที�เสี�ยงสงู 

      นอกจากนี� การจดัทําแผนการอพยพในชุมชน เชน่ การกําหนด
เสน้ทางปลอดภัย การจดัเตรยีมจุดรวมพล และการใหค้วามรู ้
เกี�ยวกับการปฏิบติัตนเมื�อเกิดภัยพบิติัจะชว่ยเพิ�มความพรอ้ม
ใหแ้ก่ประชาชนและลดความเสี�ยงที�อาจเกิดขึ�น
       “ชุมชนที�มรีะบบเตือนภัยและการฝ�กซอ้มอพยพอยา่ง
สมํ�าเสมอ สามารถลดความสญูเสยีจากภัยพบิติัได้ถึงรอ้ยละ 60
[9] การปรบัปรุงระบบเตือนภัยใหม้ปีระสทิธภิาพในแมส่าย
จะเป�นการลดความเสี�ยงและเพิ�มความพรอ้มในอนาคตไดเ้ป�นอยา่งด”ี

DREAM OFFICE
HOUSE

 2. การรบัมอืระหวา่งเกิดเหต:ุ การประสานงานที�รวดเรว็และ
การชว่ยเหลือที�เขา้ถึง
การประสานงานระหวา่งหนว่ยงานภาครฐั ภาคเอกชน และหน่วยกูภั้ย
มคีวามสาํคัญอยา่งยิ�งในการจดัการสถานการณ ์โดยเจา้หนา้ที�ท้องถิ�น
ควรมกีารจดัตั�งศูนยพ์กัพงิชั�วคราวในจุดที�ปลอดภัยและจดัหา
อุปกรณ์ชว่ยชวีติ เชน่ เสื�อชูชพี ถงุยงัชพี อาหาร และเครื�องใช้
จาํเป�น พรอ้มกับสง่ขอ้มูลสถานการณ์แบบเรยีลไทมใ์หป้ระชาชน
ไดร้บัทราบเพื�อการอพยพอยา่งปลอดภัย นอกจากนี� การสรา้ง
ทีมอาสาสมคัรในชุมชนเพื�อชว่ยเหลือผูส้งูอายุและเด็กเล็ก 
รวมถึงการจดัเตรยีมยานพาหนะที�เหมาะสมกับพื�นที�ที�เขา้ถึงยาก
ก็เป�นสิ�งที�ชว่ยใหก้ารอพยพเป�นไปอยา่งมปีระสทิธภิาพ และ
ลดความสญูเสยีที�อาจเกิดขึ�นได้ [10]
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การเตรยีมพรอ้ม
เพื�อลดการสญูเสยีในชวีติและทรพัยส์นิ

แผนที�จุดเตือนภัยล่วงหนา้
(EARLY WARNING) 

ในอําเภอแมส่าย จ.เชยีงราย

แหล่งที�มา:  [9] United Nations Office for Disaster Risk Reduction (UNDRR), "Reducing Disaster Risk
through Early Warning Systems and Preparedness Measures," 2022

แหล่งที�มา:[10] Mae Fah Luang University and Office of the National Water Resources (2022). State of The Sai-Ruak
River 2022. Lancang Mekong Cooperation
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 3. การฟ�� นฟูหลงัเกดิเหต:ุ 
การสรา้งความยั�งยนืเพื�อป�องกนัการเกดิซํ�า 

การฟ�� นฟูชุมชนแมส่ายที�ได้รบัผลกระทบจากนํ�าท่วมและ
ดินถล่มควรเริ�มต้นจากการประเมนิความเสยีหายและ
การบูรณะโครงสรา้งพื�นฐาน เชน่ ถนน สะพาน ทาง
ระบายนํ�า และระบบไฟฟ�า การซอ่มแซมนี�จาํเป�นต้อง
พจิารณาการออกแบบที�ทนทานและปรบัใหเ้หมาะสมกับ
สภาพแวดล้อมที�เสี�ยงต่อภัยพบิติั นอกจากนี�การพฒันา
เศรษฐกิจชุมชนก็มคีวามสาํคัญเชน่กัน โดยเฉพาะผูที้�
สญูเสยีแหล่งรายได้จากภัยพบิติั การจดัหาเงินทนุหรอื
โครงการสนับสนุนสาํหรบัฟ�� นฟูการเกษตรและ
การพาณชิย ์จะชว่ยชุมชนสรา้งรายไดใ้หก้ลับคืนมาเรว็ขึ�น [2]

   การสรา้งความรูค้วามเขา้ใจในทกุภาคสว่น เพื�อบูรณาการการดําเนินงานรว่มกันในการจดัการกับภัยพบิติัเป�นสิ�งสาํคัญ
รวมถึงการวางแผนหรอืพฒันาแผนรบัมอืนํ�าท่วมของแมส่าย ที�ควรคํานึงถึงการเสรมิสรา้งศักยภาพของบุคลากรภาครฐั
และท้องถิ�น โดยการฝ�กอบรมเพื�อเพิ�มทักษะในการตอบสนองกับสภาวะฉุกเฉินและการเปลี�ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ  
อยา่งสมํ�าเสมอ [11] นอกจากนี�การพฒันาโครงสรา้งพื�นฐาน การพฒันานวตักรรมในการลดผลกระทบจากนํ�าท่วม เชน่
โครงสรา้งป�องกันนํ�าท่วมแบบชั�วคราวและถอดเก็บได้ [12] บา้นลอยนํ�า [13] เป�นต้น จะชว่ยลดความเสี�ยงจากภัยพบิติั
ในอนาคต เปลี�ยนแมส่ายใหเ้ป�นชุมชนที�เขม้แขง็และยดืหยุน่ เป�นการปรบัตัวที�ครอบคลมุทั�งระยะสั�นและระยะยาว ทําให้
แมส่ายสามารถเผชญิกับความท้าทายจากการเปลี�ยนแปลงของสภาพภมูอิากาศได้อยา่งมปีระสทิธภิาพ
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กลุ่มขบัเคลื�อนการปรบัตัว
ต่อการเปลี�ยนแปลงสภาพภมูอิากาศ

กองขบัเคลื�อนการปรบัตัวต่อการ
เปลี�ยนแปลงสภาพภมูอิากาศ
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นํ�าท่วมแมส่าย: บทเรยีนสาํคัญสูก่ารสรา้งภมูคิุ้มกันชุมชน
พรอ้มตั�งรบัปรบัตัวรบัมอืสภาพภมูอิากาศเปลี�ยนแปลง

แหล่งที�มา: [11] มูลนธิสิถาบนัสิ�งแวดล้อมไทย, ถอดบทเรยีนโครงการพฒันาแผนการรบัมอืและแผนพฒันาเศรษฐกิจของเมอืงเชยีงรายภายใต้บรบิทการ
เปลี�ยนแปลงสภาพภมูอิากาศ, 2558.  [12] ชูโชค อายุพงศ์. โครงสรา้งป�องกันนํ�าท่วมแบบชั�วคราวและถอดเก็บได.้ หนว่ยวจิยัภัยพบิติัทางธรรมชาติ ภาควชิา
วศิวกรรมโยธา คณะวศิวกรรมศาสตร ์มหาวทิยาลัยเชยีงใหม,่ 2558.  [13] https://www.thecooldown.com/green-home/floating-house-flood-ichijo-
buoyant-design/ , สบืค้นเมื�อ 1 พ.ย. 2567
.
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ดังนั�น การรบัมอืกับภัยพิบัติในอนาคตจาํเป�นต้อง  
มกีารบูรณาการความรว่มมอืจากทกุภาคส่วน ตั�งแต่
ภาครฐั ภาคเอกชน ไปจนถึงประชาชนทั�วไป ความเข้าใจ
และความรว่มมอืเหล่านี�จะชว่ยสรา้งแผนการที�มี
ประสิทธภิาพและครอบคลมุทกุมติิ โดยเฉพาะการ
วางแผนรบัมอืนํ�าท่วมที�ไมเ่พียงแต่ตอบโจทยเ์ฉพาะ
หน้า แต่ยงัเสรมิศักยภาพบุคลากรผ่านการฝ�กอบรม
เพิ�มทักษะการตอบสนองต่อเหตฉุกุเฉินและการ
เปลี�ยนแปลงของ สภาพภมูอิากาศอยา่งต่อเนื�อง

“เพราะทกุคนคือสว่นหนึ�งของการ
เปลี�ยนแปลงนี� และการก้าวเล็ก ๆ  ในวนันี�
จะเป�นจุดเริ�มต้นของการเปลี�ยนแปลงที�

ยิ�งใหญแ่ละยั�งยนื ในอนาคต”
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