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ประเทศไทยได้้รัับผลกระทบจากการเปล่ี่�ยนแปลงสภาพภููมิิอากาศจากการมีีอุณหภููมิิท่ี่�สููงขึ้้�นซ่ึ่�งเป็็นปััจจััยหนึ่่�ง
ท่ี่�ก่่อให้้เกิิดความสููญเสีียทางเศรษฐกิิจ ความสููญเสีียต่่อทรััพยากรความหลากหลายทางชีีวภาพและระบบนิิเวศ 
และปริิมาณน้ำำ�ที่�ลดลง อีีกทั้้�งปััญหามลพิิษโดยเฉพาะในเขตเมืือง ได้้แก่่ มลพิิษทางอากาศ และปััญหาขยะมููลฝอย 
เนื่่�องจากการจราจรติิดขััด การปล่่อยมลพิิษทางอุุตสาหกรรม ปริิมาณขยะชุุมชนท่ี่�เพิ่่�มมากขึ้้�น และการเผาในภาค
การเกษตร ซึ่่�งอาจส่ง่ผลกระทบต่่อสุุขภาพโดยเฉพาะกลุ่่�มเสี่่�ยง เช่น่ เด็็กและผู้้�สููงอายุุ รวมถึึงการเผชิิญกัับความถี่�
และความรุนแรงท่ี่�เพิ่่�มขึ้้�นของเหตุุการณ์์สภาพอากาศสุุดขั้้�ว เช่น่ น้ำำ�ท่วม ภััยแล้้ง พายุุโซนร้้อน เป็็นต้้น 

ท่ี่�ผ่า่นมา ประเทศไทยพยายามลดก๊าซเรืือนกระจก บรรเทาผลกระทบจากการเปล่ี่�ยนแปลงสภาพภููมิอิากาศ และ
ปรัับตััวต่่อผลกระทบและความเสี่่�ยงของการเปล่ี่�ยนแปลงสภาพภููมิิอากาศในด้้านต่่าง ๆ รวมถึึงความตระหนัักถึึง 
ความสำำ�คัญของความร่วมมือระดัับโลกในการจััดการปััญหาการเปล่ี่�ยนแปลงสภาพภููมิิอากาศ และเป็็นภาคีีของ 
กรอบอนุสุัญัญาสหประชาชาติิว่่าด้้วยการเปล่ี่�ยนแปลงสภาพภูมูิอิากาศตั้้�งแต่่ปี ีพ.ศ. 2534 โดยให้ส้ัตัยาบันัพิธิีสีาร
เกีียวโตในปีี พ.ศ. 2545 และความตกลงปารีีสในปีี พ.ศ. 2559 ประเทศไทยได้้พััฒนายุุทธศาสตร์ นโยบาย แผน 
และมาตรการท่ี่�เก่ี่�ยวกัับการพััฒนาท่ี่�เป็็นมิิตรต่่อสภาพภููมิิอากาศและสิ่่�งแวดล้อม และดำำ�เนิินการลดก๊าซเรืือน
กระจกระดัับชาติิ (Nationally Appropriate Mitigation Actions: NAMA) รวมถึึง กำำ�หนดยุทธศาสตร์์ระยะยาว 
ในการพััฒนาแบบปล่่อยก๊๊าซเรืือนกระจกต่ำำ�ของประเทศ (Long-Term Low Greenhouse Gas Emissions Development 
Strategy: LT-LEDS) เพื่่�อบรรลุคุวามเป็น็กลางทางคาร์บ์อน (Carbon Neutrality) ภายในปี ีพ.ศ. 2593 และการปล่่อย 
ก๊๊าซเรืือนกระจกเป็็นสุุทธิิศููนย์์ (Net Zero Greenhouse Gas Emission) ภายในปีี พ.ศ. 2608 พร้้อมทั้้�งจะบรรลุุ 
เป้้าหมายการมีีส่วนร่่วมที่�ประเทศกำำ�หนด (Nationally Determined Contribution: NDC) ให้้ได้้ร้้อยละ 40 
จากกรณีีปกติิ (Business As Usual: BAU) ภายในปีี พ.ศ. 2573 และได้้รายงานเป้้าหมายของประเทศด้้านการลดก๊าซ
เรือืนกระจกและการเสริมิสร้า้งภูมูิคิุ้้�มกันต่่อผลกระทบจากการเปล่ี่�ยนแปลงสภาพภูมิูิอากาศ รวมทั้้�งจััดทำำ�การมีีส่ว่นร่ว่ม 
ท่ี่�ประเทศกำำ�หนด ฉบัับปรัับปรุุง ครั้้�งท่ี่� 2 (Thailand’s 2nd Updated NDC) ตามกรอบอนุุสััญญาสหประชาชาติิ 
ว่่าด้้วยการเปล่ี่�ยนแปลงสภาพภูมูิอิากาศ (United Nations Framework Convention on Climate Change: UNFCCC)

คำ�นำ�



iiiรายงานสถานการณ์การเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ ปี 2567

การจััดทำำ�รายงานประจำำ�ปีีสถานการณ์์การเปล่ี่�ยนแปลงสภาพภููมิิอากาศของประเทศไทยได้้รัับการสนัับสนุุน
จากกรมการเปล่ี่�ยนแปลงสภาพภููมิิอากาศและสิ่่�งแวดล้อม และองค์์กรความร่่วมมืือระหว่่างประเทศของเยอรมััน 
ประจำำ�ประเทศไทย (GIZ Thailand) โดยมีีเป้้าหมายเพื่่�อเผยแพร่่ความรู้้�ด้้านการเปล่ี่�ยนแปลงสภาพภููมิิอากาศ 
ให้แ้ก่่ผู้้�มีีส่ว่นได้้ส่ว่นเสีียทั้้�งภาครัฐั ภาคเอกชน ภาควิิชาการ ภาคประชาสังัคม ภาคการเมือืง และประชาชนท่ี่�สนใจ 
ซึ่่�งเป็็นข้้อมููลท่ี่�ทัันสมััยและครอบคลุุมสถานการณ์์การดำำ�เนิินงาน แนวโน้้ม โอกาสและความท้าทายในการพััฒนา
เพื่่�อมุ่่�งสู่่�การลดก๊าซเรืือนกระจก การปรัับตััวต่่อความเสี่่�ยงและผลกระทบจากการเปล่ี่�ยนแปลงสภาพภููมิิอากาศ  
รวมทั้้�งการสื่่�อสารเพื่่�อสร้า้งความเข้า้ใจและตระหนักัรู้้�ของสาธารณะเก่ี่�ยวกัับผลกระทบจากการเปล่ี่�ยนแปลงสภาพ
ภูมูิอิากาศและการมีีส่ว่นร่ว่มในการจััดการปัญัหาการเปล่ี่�ยนแปลงสภาพภูมูิอิากาศและสิ่่�งแวดล้อมของประเทศไทย

คณะผู้้�จัดทำำ�
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บทสรุปผู้บริหาร

ในช่่วงปีี พ.ศ. 2533-2562 ปริิมาณการปล่่อยก๊๊าซ
เรืือนกระจกของโลกท่ี่�มีีแนวโน้้มเพิ่่�มขึ้้�นอย่่างต่่อเนื่่�อง 
รายงานการประเมิินสถานการณ์์ด้้านการเปล่ี่�ยนแปลง
สภาพภูมูิอิากาศ ฉบับัท่ี่� 6 (Sixth Assessment Report: 
AR6) ของคณะกรรมการระหว่่างรััฐบาลว่่าด้้วยการ
เปล่ี่�ยนแปลงสภาพภููมิิอากาศ (Intergovernmental 
Panel on Climate Change: IPCC) ในปีี พ.ศ. 2564  
ระบุุชััดเจนว่่ากิิจกรรมของมนุษย์์เป็็นสาเหตุุหลััก 
ท่ี่�ส่่งผลต่่อการเปล่ี่�ยนแปลงของระบบภููมิิอากาศ เช่่น 
การปล่่อยก๊๊าซคาร์์บอนไดออกไซด์จากภาคพลัังงาน
และอุุตสาหกรรม การใช้้ท่ี่�ดิิน การขยายตััวของเมืือง 
และกิิจกรรมอื่่�น ๆ ท่ี่�ปล่่อยก๊๊าซเรือืนกระจก ส่ง่ผลทำำ�ให้้
เกิิดความเสี่่�ยงท่ี่�มนุุษย์์ต้้องได้้รัับผลกระทบจากการ
เปล่ี่�ยนแปลงสภาพภููมิิอากาศ เช่่น อุุณหภููมิิโลกสููงขึ้้�น 
การกระจายตััวของฝนเปล่ี่�ยนแปลง เกิิดสภาพอากาศ 
สุุดขั้้�ว ระบบน้ำำ�และธารน้ำำ�แข็็งเปล่ี่�ยนแปลง รวมถึึง 
ผลกระทบต่่อระบบนิิเวศทางทะเลและชายฝั่่� ง เป็็นต้้น 
โดยส่ง่ผลต่่อหลายภาคส่ว่น ทั้้�งทรัพัยากรน้ำำ� การเกษตร 
การท่่องเท่ี่�ยว ทรัพัยากรธรรมชาติิและระบบนิเิวศ และ
ท่ี่�อยู่่�อาศััยของมนุุษย์์ 

เพื่่�อรัับมืือกัับสถานการณ์์ดัังกล่่าว นานาประเทศ 
จึึงให้้ความสำำ�คัญกัับมาตรการตามสองแนวทางหลััก 
ได้้แก่่ การลดก๊าซเรืือนกระจกและเพิ่่�มแหล่่งกัักเก็็บ 
(Mitigation) และการปรัับตััวต่่อผลกระทบจากการ
เปล่ี่�ยนแปลงสภาพภููมิิอากาศเพื่่�อลดความสููญเสีีย 
(Adaptation) 

จากปััญหาการเปล่ี่�ยนแปลงสภาพภููมิิอากาศ 
ท่ี่�ส่ง่ผลกระทบต่่อภาคส่ว่นต่่าง ๆ ทั่่�วโลก ทำำ�ให้เ้กิิดเวทีี
การประชุุมผู้้�นำำ�โลก หรืือการประชุุมสมััชชาประเทศ
ภาคีีอนุุสััญญาสหประชาชาติิว่่าด้้วยการเปล่ี่�ยนแปลง
สภาพภูมูิอิากาศ (Conference of Parties: COP) ท่ี่�จััดขึ้้�น 

เป็็นประจำำ�ทุุกปีีเพื่่�อกำำ�หนดกฎกติิกาในการจััดการ
ปััญหาการเปล่ี่�ยนแปลงสภาพภููมิิอากาศและกำำ�หนด
แนวทางรับัมือืต่่อผลกระทบท่ี่�เกิิดขึ้้�นร่ว่มกันภายใต้้ภาคีี 
กรอบอนุสุัญัญาสหประชาชาติิว่่าด้้วยการเปล่ี่�ยนแปลง
สภาพภููมิิอากาศ (United Nations Framework Con-
vention on Climate Change: UNFCCC) ผลการ
ประชุุม COP ในช่่วงท่ี่�ผ่่านมามีีเป้้าหมายหลัักคืือการ
ควบคุุมอุณหภููมิิเฉล่ี่�ยของโลกไม่่ให้้เพิ่่�มขึ้้�นเกิิน 1.5 
องศาเซลเซีียสเทีียบกัับยุุคก่่อนอุุตสาหกรรม การเพิ่่�ม
ขีีดความสามารถในการปรัับตััวของสัังคมจากผลกระ
ทบของการเปล่ี่�ยนแปลงสภาพภูมูิอิากาศ การสนับัสนุนุ
เงิินทุนุในการดำำ�เนินิการท่ี่�มุ่่�งสู่่�การพัฒันาสังัคมคาร์บ์อน
ต่ำำ� ซ่ึ่�งเป้้าหมายเหล่่านี้้�นำำ�ไปสู่่�การพััฒนานโยบายและ
กำำ�หนดเป้้าหมายในระดัับประเทศต่่อไป

สถานการณ์์ของประเทศไทยสะท้้อนภาพแนวโน้้ม
เดีียวกััน โดยในช่ว่งปีี พ.ศ. 2543 – 2565 ประเทศไทย
มีีแนวโน้้มการปล่่อยก๊๊าซเรืือนกระจกเพิ่่�มขึ้้�น 
อย่า่งต่่อเนื่่�อง โดยเฉพาะจากภาคพลัังงาน ขนส่ง่ กระบวน 
การผลิิตอุตสาหกรรมและการใช้้ผลิิตภัณฑ์์ ทั้้�งหมดนี้้�
คิิดเป็็นประมาณร้้อยละ 75 ของปริิมาณการปล่่อยก๊๊าซ
เรือืนกระจกทั้้�งหมดของประเทศไทย ซึ่่�งในปี ีพ.ศ. 2565 
ประเทศไทยปล่่อยก๊๊าซเรืือนกระจกรวม 385,941.14 
กิิโลตัันคาร์์บอนไดออกไซด์เทีียบเท่่า (ktCO2eq)  
หรืือคิิดเป็็นประมาณเกืือบร้้อยละ 1 ของปริิมาณ 
การปล่่อยก๊๊าซเรืือนกระจกของโลก

จากสถานการณ์์จำำ�ลองตั้้�งแต่่ปีี พ.ศ. 2494-2564 
แสดงให้้เห็็นว่่าอุุณหภููมิิสููงสุุดเฉล่ี่�ยของประเทศไทย 
เพิ่่�มสููงขึ้้�น โดยเฉพาะช่่วงปีี พ.ศ. 2555-2562 เป็็นช่่วง

สถานการณ์์ของไทย
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ประเทศไทยได้้กำำ�หนดเป้้าหมายการบรรลุุจุุดสููงสุุด
ของการปล่่อยก๊๊าซเรืือนกระจกรวมของประเทศ (Peak 
Greenhouse Gas Emission Year) ในปีี พ.ศ. 2568 
ซึ่่�งภายหลัังจากนั้้�นการปล่่อยก๊๊าซเรืือนกระจกของ
ประเทศไทยจะเริ่่�มลดลง การลดก๊าซเรืือนกระจก
ของประเทศไทยเป็็นไปตามยุทธศาสตร์ระยะยาว 
ในการพััฒนาแบบปล่่อยก๊๊าซเรืือนกระจกต่ำำ� (Thailand’s 
Long-Term Low Greenhouse Gas Emission Develop-
ment Strategy: LT-LEDS) ท่ี่�กำำ�หนดเป้า้หมายการบรรลุ ุ
ความสมดุลทางคาร์์บอน (Carbon Neutrality) 
 ในปี ีพ.ศ. 2593 และเป้า้หมายการบรรลุกุารปล่่อยก๊๊าซ
เรือืนกระจกสุุทธิิเป็น็ศูนูย์์ (Net Zero Greenhouse Gas 
Emission)  ในปี ีพ.ศ. 2608  ในการนี้้�ประเทศไทยมีีนโยบาย  
แผน และมาตรการเพื่่�อจััดการผลกระทบจากการ
เปล่ี่�ยนแปลงสภาพภููมิิอากาศ ได้้แก่่ การจััดตั้้�ง 
คณะกรรมการนโยบายการเปล่ี่�ยนแปลงสภาพภูมิูิอากาศ
แห่่งชาติิ การพััฒนากฎหมายด้้านการเปล่ี่�ยนแปลง
สภาพภููมิอิากาศ การพััฒนายุุทธศาสตร์และแผนพััฒนา
ระดัับชาติิท่ี่�มุ่่�งเน้น้การพัฒันาเศรษฐกิิจหมุุนเวีียน สังัคม
คาร์์บอนต่ำำ� และการพััฒนาพื้้�นท่ี่�และเมืืองอััจฉริิยะ 
ท่ี่�น่า่อยู่่� 

มาตรการและนโยบายของไทย

เวลาท่ี่�อุุณหภููมิเิฉล่ี่�ยสููงท่ี่�สุดุ จึึงทำำ�ให้้มีีแนวโน้้มความเส่ี่�ยง
และผลกระทบจากการเปล่ี่�ยนแปลงสภาพภููมิิอากาศ
รุุนแรง เช่่น อุุณหภููมิิท่ี่�สููงขึ้้�น ภาวะฝนตกหนััก ภาวะ
ฝนทิ้้�งช่ว่งห่า่งจนมีีแนวโน้้มการเกิิดภัยแล้้ง อุุณหภูมิูิน้ำำ�
ทะเลสูงูข้ึ้�น หรือืความเสี่่�ยงต่่อการสููญพัันธุ์์�ของสิ่่�งมีีชีีวิต 
เป็็นต้้น ซึ่่�งส่่งผลกระทบทั้้�งทางเศรษฐกิิจ ระบบนิิเวศ 
การดำำ�รงชีีวิต และสุุขภาพของประชาชน 

รััฐบาลไทยมีีแนวทางสำำ�คัญในการดำำ�เนิินการ
มาตรการด้้านการลดก๊าซเรืือนกระจกและการ
ปรัับตััวต่่อการเปล่ี่�ยนแปลงสภาพภููมิิอากาศ ได้้แก่่  
1. การพััฒนาองค์์ความรู้้� นวััตกรรม เทคโนโลยีี และ
ฐานข้้อมููลด้้วยการจััดตั้้�งศููนย์์การเปล่ี่�ยนแปลงสภาพ
ภููมิิอากาศและสิ่่�งแวดล้อม 2. การพััฒนามาตรการ
สนัับสนุุนการดำำ�เนิินงานด้้านการเปล่ี่�ยนแปลงสภาพ
ภููมิิอากาศ เช่่น มาตรการสนัับสนุุนการเติิบโตที่�มุ่่�งสู่่�
เศรษฐกิิจสัังคมคาร์์บอนต่ำำ� มาตรการด้้านการปรัับตััว 
และมาตรการการขัับเคลื่่�อนภาคีีเครืือข่่ายการพััฒนา
ในการจััดการการเปล่ี่�ยนแปลงสภาพภููมิิอากาศ และ 
3. การสร้้างความตระหนัักรู้้�และเสริิมสร้้างศัักยภาพ
โดยการพััฒนาคน และสร้้างจิิตสำำ�นึึกในการรัับผิดิชอบ
ต่่อสิ่่�งแวดล้อมของกลุ่่�มต่่าง ๆ ได้้แก่่ สถาบัันการศึึกษา 
สื่่�อสารสาธารณะ องค์์กรภาครััฐ และธุุรกิิจเอกชน  
รวมถึึงการเสริิมสร้้างความเข้้มแข็็งด้้านการเจรจาและ
ความร่ว่มมืือในเวทีีระหว่่างประเทศ

มาตรการและกลไกขัับเคลื่่�อนนโยบายการลด
ก๊๊าซเรืือนกระจกตามเป้้าหมายของประเทศส่่วนใหญ่ ่
ยัังอยู่่�ในช่่วงการพััฒนา เช่่น การร่่างพระราชบััญญััติิ
การเปล่ี่�ยนแปลงสภาพภููมิิอากาศขณะนี้้�อยู่่�ระหว่่าง
การรวบรวมความคิดเห็็น ซึ่่�งครอบคลุุมรายละเอีียด
ของมาตรการสำำ�คัญต่่าง ๆ ได้้แก่่ การรายงานการปล่่อย 
ก๊๊าซเรืือนกระจกของภาคส่่วนต่่าง ๆ การพััฒนากลไก
ตลาดคาร์์บอน การจััดเก็็บภาษีีสรรพสามิิตน้ำำ�มัน 
เชื้้�อเพลิิง รวมทั้้�ง การสนัับสนุุนและพััฒนาเทคโนโลยีี  
และการพััฒนาศัักยภาพคนและสร้้างความตระหนััก 
ในการรับัมืือกัับการเปล่ี่�ยนแปลงสภาพภูมูิอิากาศ เป็็นต้้น 
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บทสรุปผู้บริหาร

การดำำ�เนิินงานด้้านการลดก๊าซเรืือนกระจกของ
ประเทศไทยมุ่่�งเน้้นการลดเชื้้�อเพลิิงฟอสซิิลและเปล่ี่�ยน
ไปเป็น็การใช้พ้ลัังงานสะอาดที่�เป็็นมิติรกัับสิ่่�งแวดล้อม 
สนับัสนุนุเทคโนโลยีีต้นทุุนต่ำำ�ในการลดก๊าซเรืือนกระจก
โดยเฉพาะพลัังงานแสงอาทิิตย์ท่ี่�มีีต้นทุนุลดลง แต่่ก็็ยังั
เผชิญิความท้าทายในหลายประเด็็น ได้้แก่่ ข้อ้จำำ�กัดด้้าน
การศึึกษาวิิจััยเทคโนโลยีีการลดก๊าซเรืือนกระจกเชิงิลึึก
ท่ี่�มีีความซับซ้้อน (Deep Tech) การพััฒนาเทคโนโลยีี
พลัังงานทางเลืือกใหม่่ ๆ เช่่น ไฮโดรเจน ซ่ึ่�งส่่วนใหญ่่
เป็็นการทดสอบในห้้องปฏิิบััติิการทดลองหรืือภายใต้้
โครงการนำำ�ร่่อง ข้้อจำำ�กัดด้้านเงิินทุุนในการพััฒนา
เทคโนโลยีีสำำ�หรับัผู้้�ประกอบการขนาดเล็็กหรือืวิิสาหกิิจ
ขนาดย่อม การติิดตามตรวจสอบการปล่่อยก๊๊าซเรืือน
กระจก (Greenhouse Gass Tracking) ในภาคส่ว่นต่่าง ๆ 
ท่ี่�ยัังไม่่ครอบคลุุมและเพีียงพอเพื่่�อใช้้เป็็นฐานข้้อมููล
ในการดำำ�เนิินการต่่อไป การขาดการศึึกษาผลกระทบ 
จากการเปล่ี่�ยนแปลงสภาพภููมิิอากาศในทุุกสาขา 
รวมถึึงข้้อจำำ�กัดในการวิิเคราะห์์ผลกระทบทางสัังคม 
โดยเฉพาะผลกระทบต่่อแรงงานแต่่ละกลุ่่�ม 

สำำ�หรับัการดำำ�เนินิงานด้้านการปรัับตััวจากผลกระทบ 
ของการเปล่ี่�ยนแปลงสภาพภููมิอิากาศมีีการจััดทำำ�แผนการ
ดำำ�เนิินงานระดัับชาติิ และแผนรายสาขา ได้้แก่่ สาขา
เกษตร และสาขาสาธารณสุุข รวมทั้้�งการศึึกษาแผนท่ี่�
ความเสี่่�ยงจากผลกระทบของการเปล่ี่�ยนแปลงสภาพ
ภููมิิอากาศ มีีการดำำ�เนิินการด้้านการวิิจััยและพััฒนา
นวััตกรรมและเทคโนโลยีีเพื่่�อรองรัับการเปล่ี่�ยนแปลง

แนวทางสำำ�คัญในการดำำ�เนิินการเพื่่�อจััดการปััญหา
การเปล่ี่�ยนแปลงสภาพภูมูิอิากาศ ต้้องอาศัยัการมีีส่ว่น
ร่ว่มของทุุกภาคส่่วนทั้้�งภาครััฐ ภาคเอกชน ภาควิิชาการ 
และภาคประชาสัังคม เพื่่�อบููรณาการการทำำ�งานร่่วมกัน 
ดัังนั้้�นจึึงต้้องมีีมาตรการท่ี่�หลากหลายควบคู่่�กันเพื่่�อบรรลุุ 

ข้้อจำำ�กััดหรืือความท้้าทายด้้าน 
การเปลี่่�ยนแปลงสภาพภููมิิอากาศ

แนวทางการดำำ�เนิินการต่่อไป

สภาพภููมิิอากาศ และการเผยแพร่่ความรู้้�ความเข้้าใจ
เพื่่�อสร้้างความตระหนัักรู้้�ในการรัับมืือ อย่่างไรก็็ตาม 
การปรัับตััวต่่อการเปล่ี่�ยนแปลงสภาพภููมิิอากาศ 
มีีรูปแบบท่ี่�หลากหลายทั้้�งในระดัับบุุคคล ชุุมชน 
เมืือง และประเทศ เนื่่�องจากสภาพภููมิิประเทศและ
สภาพภููมิิอากาศมีีลักษณะแตกต่่างกัันในแต่่ละพื้้�นท่ี่� 
อีีกทั้้�ง การขาดข้้อมููลในระดัับพื้้�นท่ี่�และเทคโนโลยีีที่�
จำำ�เป็็นทำำ�ให้้การคาดการณ์์แนวโน้้มความเสี่่�ยงท่ี่�จะ
เกิิดขึ้้�นในอนาคตมีีข้้อจำำ�กัดด้้านข้้อมููลการศึึกษาและ
ประเมินิความเส่ี่�ยงและผลกระทบจากการเปล่ี่�ยนแปลง
สภาพภูมูิอิากาศส่ว่นใหญ่ย่ังัเป็น็การศึึกษาผลกระทบใน
บางสาขาเท่่านั้้�น นอกจากนี้้� แนวทางการจััดลำำ�ดับความ
สำำ�คัญของทางเลืือกในการปรับัตััว โดยใช้เ้ครื่่�องมือืการ
วิิเคราะห์ป์ระเมินิความคุ้้�มค่าโครงการด้้านการปรับัตััว 
และการประเมิินผลภูมิูิคุ้้�มกันต่่อสภาพภููมิิอากาศยังัอยู่่�
ในช่ว่งเริ่่�มต้นการดำำ�เนิินการ 

การดำำ�เนิินการลดก๊าซเรืือนกระจกและการปรัับตััว
ท่ี่�ล่่าช้้าอาจก่่อให้้เกิิดความเสี่่�ยงในด้้านต่่าง ๆ เช่น่ การ
มีีต้นทุุนความเสี่่�ยงและผลกระทบท่ี่�เกิิดขึ้้�นหากไม่ม่ีีการ
ดำำ�เนิินการซึ่่�งจะส่่งผลต่่อศัักยภาพในการปรัับตััวของ
มนุุษย์์และระบบนิิเวศ
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1.	 การส่่งเสริิมการวิิจััยและพััฒนานวััตกรรมและ
เทคโนโลยีีท่ี่�เอ้ื้�อต่่อการลดก๊๊าซเรืือนกระจกและ 
การปรัับตััวต่่อการเปล่ี่�ยนแปลงสภาพภููมิิอากาศ  
เพื่่�อพััฒนาให้้เกิิดการนำำ�ไปใช้้ และเป็็นกลไกใน 
การขัับเคลื่่�อนไปสู่่�การบรรลุุเป้้าหมายการลดก๊๊าซ
เรืือนกระจกของประเทศ โดยการสนัับสนุุนเงิินทุุน
เพื่่�อดำำ�เนิินการศึึกษาวิิจััยโดยเฉพาะนวััตกรรมและ
เทคโนโลยีีขั้้�นสููง

2.	 การส่่งเสริิมการประเมิินความเสี่่�ยงจากการ
เปล่ี่�ยนแปลงสภาพภููมิิอากาศในด้้านต่่าง ๆ  
เพื่่�อวางแผนการจััดการความเส่ี่�ยง และการสนัับสนุุน
ระบบการตรวจวััด การรายงาน และการทวนสอบ 
(Measurement, Reporting and Verification: 
MRV) การติิดตามและประเมิินผลการดำำ�เนิินการ
ทั้้�งด้้านการลดก๊๊าซเรืือนกระจกและการปรัับตััวต่่อ
การเปล่ี่�ยนแปลงสภาพภููมิิอากาศท่ี่�มีีความชัดเจน
และต่่อเนื่่�อง

3.	 การส่ง่เสริมิการมีสี่ว่นร่ว่มและความร่ว่มมือืของภาค
ส่ว่นต่่าง ๆ ทั้้�งภาครัฐั ภาคเอกชน ภาคประชาสังัคม 
โดยเฉพาะชุุมชนและประชาชนระดัับพื้้�นท่ี่�ในการ
ดำำ�เนิินงานและกำำ�หนดแนวทางด้้านการเปล่ี่�ยนแปลง
สภาพภููมิิอากาศ การรับัรู้้�ข้อ้มูล การสร้า้งองค์์ความรู้้� 
และเข้า้ถึึงแหล่งเงิินทุนุในการดำำ�เนิินการด้้านการลด
ก๊๊าซเรืือนกระจกและการปรับัตััวต่่อการเปล่ี่�ยนแปลง
สภาพภููมิิอากาศ โดยเฉพาะเทคโนโลยีีและนวััตกรรม

ท่ี่�สามารถบรรเทาและรัับมืือกับผลกระทบท่ี่�จะเกิิดขึ้้�น 

4.	 การเสริมิสร้า้งความรู้้�ความเข้้าใจเพื่่�อสร้า้งความ
ตระหนัักรู้้�และเสริมิสร้า้งศักัยภาพของภาคส่ว่นต่่าง ๆ   
ในทุุกระดัับเพื่่�อเพิ่่�มขีีดความสามารถในการรัับมืือต่่อ
ความเสี่่�ยงและผลกระทบจากการเปล่ี่�ยนแปลงสภาพ
ภููมิิอากาศซึ่่�งมีีบริบิทท่ี่�แตกต่่างกัันในแต่่ละพื้้�นท่ี่� และ
สร้้างแรงจููงใจเพื่่�อให้้ทุุกภาคส่่วนเข้้ามามีีส่่วนร่่วม
เพื่่�อการจััดการผลประโยชน์ท่ี่�จะเกิิดขึ้้�นกัับกลุ่่�มคน 
รวมถึึงการเผยแพร่แ่ละขยายผลไปยัังภาคส่ว่นต่่าง ๆ 
เพื่่�อการรัับมืือให้้ทัันต่่อเหตุุการณ์์

5.	 การสนับสนุนผู้้�ประกอบการหรือืวิิสาหกิิจขนาดเล็็ก
ให้้สามารถรับัมืือผลกระทบ ซึ่่�งเป็็นกลุ่่�มเปราะบาง
ในช่่วงการเปล่ี่�ยนผ่่านไปสู่่�การใช้้พลัังงานสะอาด
หรืือพลัังงานหมุนุเวีียน และเสริมิสร้า้งความเข้ม้แข็ง็
ในการรัับมืือกับความเส่ี่�ยงและผลกระทบจากการ
เปล่ี่�ยนแปลงสภาพภููมอากาศ

6.	 การนำำ�เครื่่�องมืือและกลไกต่่าง ๆ มาใช้ใ้นการจััดการ 
ปััญหาการเปลี่่�ยนแปลงสภาพภููมิิอากาศ 
อย่า่งเหมาะสม เช่น่ กฎหมาย กฎระเบีียบ มาตรการ
ทางเศรษฐศาสตร์์ การเงิินการคลััง การควบคุุมและ
สั่่�งการ การให้้องค์์ความรู้้� และการเข้้าถึึงฐานข้้อมููล 
เพื่่�อสร้้างความตระหนักในการบรรเทาและรัับมืือ
กัับผลกระทบท่ี่�เกิิดขึ้้�น โดยการบููรณาการการทำำ�งาน
เพื่่�อให้้เกิิดการนำำ�ไปใช้้ท่ี่�เหมาะสม สอดคล้้องกัับ
สถานการณ์์ของประเทศ และนำำ�ไปใช้้อย่างกว้้าง
ขวาง รวมทั้้�งคำำ�นึงถึึงผลประโยชน์ร่ว่มจากการพััฒนา
ความสามารถในการลดก๊า๊ซเรืือนกระจกและการปรับั
ตััวเพื่่�อให้้ประเทศไทยเป็็นสัังคมท่ี่�มีีความสามารถ 
ในการรับัมืือต่่อสภาพภููมิิอากาศ (Climate Resilient)

เป้้าหมายการลดก๊าซเรืือนกระจก ลดผลกระทบ 
ท่ี่�จะเกิิดขึ้้�น และสามารถรับมืือกัับผลกระทบได้้อย่่าง
มั่่�นคงและยั่่�งยืืน ดัังนั้้�น จึึงมีีข้อเสนอแนะในการ 
ขัับเคลื่่� อนผ่่านมาตรการดำำ�เนิินการเพื่่� อให้้เกิิด
ประสิิทธิิภาพ เป็็นธรรม และยั่่�งยืืน ดัังนี้้�
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Executive Summary

Between 1990 and 2019, global greenhouse 
gas (GHG) emissions have shown a continuous 
upward trend. The Sixth Assessment Report 
(AR 6) of the Intergovernmental Panel on Climate 
Change (IPCC), released in 2021, clearly indi-
cated that human activities are the primary 
causes of climate change, including carbon 
dioxide emissions from the energy and industrial 
sectors, land use change, urban expansion, and 
other greenhouse gas-emitting activities. These 
climate change-induced disruptions have re-
sulted in increased risks to humans, such as 
rising global temperatures and changes in rain-
fall patterns, extreme weather events, changes 
in hydrological systems, glaciers melting, and 
impact on marine and coastal ecosystems. These 
consequences affect various sectors, including 
water resources, agriculture, tourism, natural 
resources and ecosystems, and human settle-
ments. 

To response to this situation, countries around 
the world have focused on two main measures: 
reducing GHG emissions and increasing carbon 
storage (Mitigation), adapting to the impacts of 
climate change to minimize losses and damages 
(Adaptation).

The global impacts of climate change, affect-
ing various sectors, have led to the establish-
ment of the Conference of Parties (COP) under 
the United Nations Framework Convention on 

Climate Change (UNFCCC). These conferences 
aim to develop rules and shared approaches for 
addressing climate change and its effects. In 
recent years, COP outcomes have focused on 
limiting the global average temperature in-
crease to be within 1.5°C above pre-industrial 
levels, enhancing adaptive capacity, and mobiliz-
ing climate finance to support low-carbon devel-
opment. These global goals have informed policy 
development of policies and national target-set-
ting.

Thailand has followed a similar trend. From 
2000 to 2022, GHG emissions in the country have 
continuously increased, particularly from the 
energy, transport, industrial processes and  
product use sectors— together accounting for 
approximately 75 per cent of total national  
GHG emissions. In 2022, Thailand emitted a to-
tal of 385,941.14 kilotonnes of CO₂ equivalent  
(ktCO2eq), which accounts for less than 1 per 
cent of global GHG emissions.

Simulation results from 1951-2021 indicate 
that Thailand’s average annual maximum tem-
perature has increased, with the highest average 
temperatures recorded between 2012 and 2019. 
These trends signify growing climate change risks 
and impacts, such as rising temperatures, heavy 
rainfall, prolonged dry periods leading to drought, 

Situation of Thailand 
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Thailand has set a target to peak national GHG 
emissions by 2025, after which emissions are  
expected to decline. The country’s mitigation 
pathway is aligned with the Thailand’s Long-
Term Low Greenhouse Gas Emission Develop-
ment Strategy (LT-LEDS), which sets the goal 
of achieving Carbon Neutrality by 2050 and Net 
Zero GHG Emissions by 2065. To support this, 
Thailand has developed policies, plans and mea-
sures to manage climate impacts, including the 
establishment of the National Climate Change 
Policy Committee, the drafting of the Climate 
Change Act, the formulation of national strate-
gies and development plans focusing on circular 
economy, low-carbon society, and livable smart 
cities.

Key strategic directions for the Thai govern-
ment include: 
1.	 Developing knowledge, innovation, technology, 

and databases through the establishment of 
a Climate Change and Environment Centre;

2.	 Developing enabling measures to support  
climate actions, such as those aimed at low-car-
bon growth, adaptation, stakeholder collabo-
tation; 

Thailand’s policies and measures

rising sea temperatures, the risk of species 
extinction. These impacts affect the economy, 
ecosystems, livelihoods and public health. 

3.	 Raising awareness and building capacity by 
fostering environmental responsibility across 
sectors including educational institutions, 
media, public sector organizations and private 
businesses, while also strengthening interna-
tional engagement and negotiation capacity.

The mechanisms and instruments for imple-
menting Thailand’s GHG reduction goals are 
largely still under development. For example, the 
draft Climate Change Act is currently undergo-
ing public hearing. This legislation will address 
several key measures, including sectoral GHG 
reporting, development of carbon market and 
carbon tax mechanisms, as well as promotion of 
technological development, capacity building, 
and awareness among the public.
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1.	 Promoting research and development of  
innovations and technologies that support GHG 
reduction and adaptation to climate change. 
These include funding for advanced research 
and development and facilitating their appli-
cation in practice.

Executive Summary

Thailand’s GHG reduction efforts focus on  
reducing fossil fuel consumption and shifting 
towards clean energy, supporting low-cost tech-
nologies, such as solar power. However, challeng-
es remain, including limited in-depth research 
on advanced (deep tech) GHG reduction technol-
ogies, the early-stage development of alterna-
tive energy sources such as hydrogen (currently 
confined to laboratory tests or pilot project), 
financial constraints for small entrepreneurs or 
small enterprises, and insufficient GHG tracking 
system across sectors for use as reliable data-
base. There is a lack of comprehensive studies on 
the impacts of climate change across all sectors, 
including limited social impact analysis — espe-
cially on workers.

Climate change adaptation efforts have  
included national and sectoral plans, such as for ag-
riculture and public health, as well as risk mapping, 
research and development on climate-resilient 
technologies, and awareness raising campaigns. 
However, adaptation actions varies across indi-
viduals, communities, cities, and regions due 
to geographical and climatic diversity. Limited 
localized data and necessary technologies con-

Constraints and challenges

Further action guidelines

tinue to constrain the ability to predict future 
risks. Most existing impact and risk assessments 
are limited to some sectors. Moreover, prioritiz-
ing adaptation options using cost-effectiveness 
assessment tools and climate resilience assess-
ments is still in the early stages.

Delayed mitigation and adaptation actions 
may increase long-term risks, costs and losses, 
ultimately reducing the adaptive capacity of 
both human systems and ecosystems.

Tackling climate change requires participa-
tion and integration across all sectors including 
the government, private, academic, and civil  
society. A coordinated set of diverse measures is 
needed to Thailand achieve its emission reduc-
tion goals, minimizing impacts, and build long-
term resilience. Key recommendations include:
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6.	 Applying diverse tools and mechanism, such as 
laws and regulations, economic instruments, 
fiscal and financial policies, control-and-com-
mand approach, knowledge dissemination, and 
open data systems enhance the awareness of 
climate change mitigation and adaptation. 
Integrated implementation of tools and mech-
anisms, aligned with national context, will help 
ensure effective, inclusive, and sustainable 
responses, moving Thailand toward becoming 
a climate-resilient society.

2.	 Strengthening climate risk assessment in various 
sectors to support risk management planning, 
along with the measurement, reporting and 
verification (MRV) system, and continuous 
monitoring and evaluation of mitigation and 
adaptation outcomes.

3.	 Fostering multi-stakeholder participation, 
particularly at the local level to ensure  com-
munities and local people have access to  
information, knowledge and financial resources; 
as well as to technologies and innovations to 
reduce and manage climate impacts.

4.	 Enhancing awareness and capacity-building at 
all levels to increase resillence to climate risks, 
while tailoring efforts to different contexts and 
providing incentives to encourage inclusive and 
equitable and benefit-sharing.

5.	 Supporting entrepreneurs or small enter-
prises to cope with impacts. These are one 
of the vulnerable groups facing challenges 
in managing transition risks from the shift 
to clean and renewable energy, and building 
resilience to climate impacts.
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อภิธานคำ�ย่อ

AR6

IPCC

BCG 

CCUS

COP

IPCC

ktCO2eq

LT-LEDS

ETS

GHGs

GtCO2eq

LULUCF

คำำ�ย่่อ คำำ�เต็็ม ความหมาย

Sixth Assessment Report

Intergovernmental Panel on 
Climate Change

Bio-Circular-Green Economy

Carbon Capture Utilization  
and Storage

Conference of the Parties

Intergovernmental Panel on 
Climate Change

Kilo tonnes  
of carbon dioxide equivalents

Long-Term Low Greenhouse Gas 
Emissions Development Strategy

Emission Trading Scheme

Greenhouse Gas

One billios tonnes  
of carbon dioxide equivalents

 Land Use, Land-Use Change, 
and Forestry

รายงานการประเมิินสถานการณ์์ด้้านการเปลี่่�ยนแปลงสภาพ 
ภููมิิอากาศ ฉบัับที่่� 6

คณะกรรมการระหว่่างรััฐบาลว่่าด้้วยการเปลี่่�ยนแปลงสภาพ 
ภููมิิอากาศ 

เศรษฐกิิจชีีวภาพ เศรษฐกิิจหมุุนเวีียน เศรษฐกิิจสีีเขีียว

การดัักจัับ การใช้้ประโยชน์์ และการกัักเก็็บคาร์์บอน

การประชุุมสมััชชาประเทศภาคีีอนุุสััญญาสหประชาชาติิ 
ว่่าด้้วยการเปลี่่�ยนแปลงสภาพภููมิิอากาศ

คณะกรรมการระหว่่างรััฐบาลว่่าด้้วยการเปลี่่�ยนแปลงสภาพ 
ภููมิิอากาศ

กิิโลตัันคาร์์บอนไดออกไซด์์เทีียบเท่่า

ยุุทธศาสตร์์ระยะยาวในการพััฒนาแบบปล่่อยก๊๊าซเรืือนกระจกต่ำำ��
ของประเทศ

กลไกการซื้้�อขายสิิทธิิการปล่่อยก๊๊าซเรืือนกระจก

ก๊๊าซเรืือนกระจก

กิิกะตัันคาร์์บอนไดออกไซด์์เทีียบเท่่า

การใช้้ที่่�ดิิน การเปลี่่�ยนแปลงการใช้้ที่่�ดิินและป่่าไม้้



xiiiรายงานสถานการณ์การเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ ปี 2567

NbS/ 
EbA

NCD

RCPs

SAF

REDD

SSPs

T-VER

UNFCCC

VER

คำำ�ย่่อ คำำ�เต็็ม ความหมาย

Nature-based Solutions/  
Ecosystem-based Adaptation

Nationally Determined 
Contribution

Representative Concentration 
Pathways

Sustainable Aviation Fuel

Reducing Emissions from  
Deforestation and Forest  
Degradation in Developing 
Countries

Shared Socio-Economic  
Pathways

Thailand Voluntary Emission 
Reduction Program

United Nations Framework  
Convention on Climate Change

Voluntary Emission Reduction

การส่่งเสริิมการแก้้ปััญหาโดยอาศััยธรรมชาติิเป็็นฐาน/ 
การปรัับตััวโดยอาศััยระบบนิิเวศ

เป้้าหมายการมีีส่วนร่่วมที่่�ประเทศกำำ�หนด

ภาพฉายการปล่่อยก๊๊าซเรืือนกระจก

น้ำำ��มัันเชื้้�อเพลิิงอากาศยานแบบยั่่�งยืืน

การอนุุรัักษ์์ป่่า การจััดการป่่าไม้้อย่่างยั่่�งยืืน และเพิ่่�มการกัักเก็็บ
คาร์์บอนในพื้้�นที่่�ป่่าในประเทศกำำ�ลัังพััฒนา

แนวโน้้มการเปลี่่�ยนแปลงของสภาพเศรษฐกิิจและสัังคม

การลดก๊๊าซเรืือนกระจกภาคสมััครใจตามมาตรฐานประเทศไทย

กรอบอนุุสััญญาสหประชาชาติิว่่าด้้วยการเปลี่่�ยนแปลงสภาพภููมิิ
อากาศ

การลดก๊๊าซเรืือนกระจกภาคสมััครใจ

MAC

MRV

GtCO2eq

Marginal Abatement Cost

Measurement, Reporting  
and Verification

One million tonnes  
of carbon dioxide equivalents

ต้้นทุุนส่่วนเพิ่่�มในการลดก๊๊าซเรืือนกระจก

การตรวจวััด การรายงาน และการทวนสอบ

ล้้านตัันคาร์์บอนไดออกไซด์์เทีียบเท่่า
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ปริิมาณการปล่่อยก๊๊าซเรืือนกระจกของไทย	

สถานการณ์์ในอดีีตจนถึึงปััจจุุบััน

  แนวโน้้มการปล่่อยก๊๊าซเรืือนกระจกในอนาคต

  เป้้าหมายการลดก๊๊าซเรืือนกระจก

แรงกดดัันจากเวทีีโลกต่่อไทย	

  มาตรการทางการค้้าระหว่่างประเทศ

  การพััฒนานวััตกรรมและเทคโนโลยีีการลดก๊๊าซเรืือนกระจก	

กรอบแนวคิิดในการลดก๊๊าซเรืือนกระจก

29บทที่่� 3  การลดก๊๊าซเรืือนกระจกของไทย

ผลกระทบต่่อรายสาขาของประเทศไทย

  ทรััพยากรน้ำำ��

  เกษตรและความมั่่�นคงทางอาหาร

  การตั้้�งถิ่่�นฐานและความมั่่�นคงของมนุุษย์์	

  สาธารณสุข

  การท่่องเที่่�ยว

  การจััดการทรััพยากรธรรมชาติิ

กรอบแนวคิิดในการปรัับตััว
ต่่อการเปลี่่�ยนแปลงสภาพภููมิิอากาศ
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นโยบายและแผนการเปลี่่�ยนแปลงสภาพภููมิิอากาศ	

มาตรการและกลไกในการดำำ�เนิินการ

  การดำำ�เนิินงานของภาครััฐ

      ด้้านการลดก๊๊าซเรืือนกระจก

   ด้   ้านการปรัับตััวต่่อผลกระทบ 
         จากการเปลี่่�ยนแปลงสภาพภููมิิอากาศ

  การดำำ�เนิินงานของหน่่วยงานภาคเอกชน	

      ธนาคารเพ่ื่�อการเกษตรและสหกรณ์์การเกษตร

      PASAYA โรงงานในป่่า สู่่�ความยั่่�งยืืน

   วิ   ิสาหกิิจชุุมชนแปลงใหญ่่เกษตรสมััยใหม่่ 
         ตำำ�บลเดิิมบาง อ.เดิิมบางนางบวช จ.สุุพรรณบุุรีี

ข้้อจำำ�กััดหรืือความท้้าทาย
ด้้านการเปลี่่�ยนแปลงสภาพภููมิิอากาศ

  ข้้อจำำ�กััดหรืือความท้้าทายด้้านการปรัับตััว

 ข้ ้อจำำ�กััดหรืือความท้้าทายด้้านการลดก๊๊าซเรืือนกระจก

ข้้อเสนอแนะแนวทางการดำำ�เนิินการต่่อไป

บทที่่� 4  นโยบายและมาตรการของไทย

บรรณานุุกรม 70

สารบัญ
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ปริิมาณการปล่่อยก๊๊าซเรืือนกระจกต่่อปีีของโลกแยกตามภููมิิภาค

ปริิมาณการปล่่อยก๊๊าซเรืือนกระจกต่่อคน ในปีี ค.ศ. 2019 
แยกตามภููมิิภาค

ปริิมาณการปล่่อยก๊๊าซคาร์์บอนไดออกไซด์์ (CO2) ต่่อคนต่่อปีี  
แยกรายประเทศ

ความเข้้มข้้นของก๊๊าซคาร์์บอนไดออกไซด์์ ก๊๊าซมีีเทน  
และก๊๊าซไนตรััสออกไซด์์ในชั้้�นบรรยากาศ

การเปลี่่�ยนแปลงอุุณหภููมิิพื้้�นผิิวโลกเฉลี่่�ยต่่อปีีของโลก 
ในช่่วงปีี ค.ศ. 1850-2020

การคาดการณ์์แนวโน้้มการเปลี่่�ยนแปลงปริิมาณก๊๊าซเรืือนกระจก 
และอุุณหภููมิิพื้้�นผิิวโลกเฉลี่่�ยของโลก

แนวโน้้มอุุณหภููมิิสููงสุุดเฉลี่่�ยต่่อปีีของประเทศไทย

แนวโน้้มดััชนีีช่่วงเวลาที่่�ร้้อน (WSDI) 
ในช่่วงปีี ค.ศ. 2006-2099

ค่่าสููงสุุดของอุุณหภููมิิสููงสุุด:  
Warmest daily maximum temperature (Max Tmax)	

จำำ�นวนวัันที่่�ฝนตกหนััก

ภััยและความเส่ี่�ยงโดยรวมในสาขาการจััดการทรััพยากรน้ำำ��

ภััยและความเส่ี่�ยงโดยรวมในสาขาเกษตรกรรม

ภััยและความเส่ี่�ยงโดยรวมในสาขาการตั้้�งถิ่่�นฐาน

รููปที่่� 1 3

รููปที่่� 2 3

รููปที่่� 3 4

รููปที่่� 4 4

รููปที่่� 5 4

รููปที่่� 6 7

รููปที่่� 7 15

รููปที่่� 8 17

รููปที่่� 9 18

รููปที่่� 10 18

รููปที่่� 11 19

รููปที่่� 12 20

รููปที่่� 13 20

สารบััญรููป
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ภััยและความเส่ี่�ยงโดยรวมในสาขาสาธารณสุข

ภััยและความเส่ี่�ยงโดยรวมในสาขาการท่่องเที่่�ยว

ภััยและความเส่ี่�ยงโดยรวมในสาขาการจััดการทรััพยากรธรรมชาติิ

กรอบแนวคิิดการปรัับตััวต่่อการเปลี่่�ยนแปลงสภาพภููมิิอากาศ

กรอบแนวคิิดในการปรัับตััวต่่อการเปลี่่�ยนแปลงภููมิิอากาศ 
ในจัังหวััดอุุดรธานีี

ปริิมาณการปล่่อยก๊๊าซเรืือนกระจกของไทย แยกรายสาขา  
ในช่่วงปีี พ.ศ. 2543 – 2565

เปรีียบเทีียบปริิมาณการปล่่อยก๊๊าซเรืือนกระจกของไทย 
ปีี พ.ศ. 2543 และ 2565

ประมาณการปล่่อยก๊๊าซเรืือนกระจกในอนาคตของประเทศไทย  
แยกตามรายสาขา

เป้้าหมายการลดก๊๊าซเรืือนกระจกของประเทศไทย

การดำำ�เนิินงานของ PASAYA

ข้้าวลดโลกร้้อนด้้วยเทคโนโลยีี 4 ป.+1 IPM

รููปที่่� 15 21

รููปที่่� 16 22

รููปที่่� 17 23

รููปที่่� 18 25

รููปที่่� 19 30

รููปที่่� 20 31

รููปที่่� 21 32

รููปที่่� 22 33

59

59

รููปที่่� 23

รููปที่่� 24

รููปที่่� 14 21

สารบััญรููป
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นิิยามการเปลี่่�ยนแปลงสภาพภููมิิอากาศ

น้ำำ��ท่่วม น้ำำ��แล้้ง กััดเซาะชายฝั่่� ง

การปรัับตััวต่่อการเปลี่่�ยนแปลงสภาพภููมิิอากาศ 
ของระบบการตั้้�งถิ่่�นฐาน: เมืืองอุุดรธานีี

TIMELINE การดำำ�เนิินการลดก๊๊าซเรืือนกระจกของประเทศไทย

รถยนต์์ไฟฟ้า้ (Electric Vehicle; EV)

แผนพลัังงานชาติิ (National Energy Plan: NEP) 
พ.ศ. 2567-2580

โครงการ Thai Rice NAMA

ข้้อจำำ�กััดด้้านการปรัับตััวต่่อการเปลี่่�ยนแปลงสภาพภููมิิอากาศ  
แยกตามสาขา

กรอบที่่� 2 15

กรอบที่่� 3 25

กรอบที่่� 4 31

กรอบที่่� 5 37

กรอบที่่� 6 45

กรอบที่่� 7

กรอบที่่� 1 2

ตารางที่่� 2 61

สารบััญตาราง

สารบััญกรอบ

นโยบายและแผนด้้านการเปลี่่�ยนแปลงสภาพภููมิิอากาศ
ของประเทศไทย 

ตารางที่่� 1 42

57
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สถานการณ์
การเปลี�ยนแปลง
สภาพภูมิอากาศของโลก

Jokulsarlon Glacier Lagoon. ICELAND
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สถานการณ์
การเปลี�ยนแปลง
สภาพภูมิอากาศของโลก



2 บทที่ 1 สถานการณ์การเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศของโลก

การดำำ�เนินิกิิจกรรมต่่าง ๆ ของมนุษุย์จ์ากการเพิ่่�มขึ้้�น 
ของประชากรทำำ�ให้้เกิิดการใช้้พลัังงานเชื้้�อเพลิิง
ฟอสซิิลท่ี่�มากขึ้้�น การผลิิตสินค้้าในภาคอุุตสาหกรรม  
การเปล่ี่�ยนแปลงการใช้้ประโยชน์์ท่ี่�ดิินโดยเฉพาะ 
การบุุกรุุกพื้้�นท่ี่�ป่า่เพื่่�อทำำ�การเกษตร และการขยายตััวของ
เมือืง ทำำ�ให้ม้ีีการปล่่อยก๊๊าซเรือืนกระจกสู่่�ชั้้�นบรรยากาศ
โลกและเกิิดความเข้้มข้้นของก๊๊าซเรืือนกระจกเพิ่่�มขึ้้�น
ในระยะเวลาท่ี่�ผ่า่นมา ส่ง่ผลทำำ�ให้เ้กิิดการเปล่ี่�ยนแปลง
สภาพภููมิิอากาศ (กรอบท่ี่� 1) และส่ง่ผลกระทบต่่อภาค
ส่ว่นต่่าง ๆ เช่่น ทรััพยากรน้ำำ� การเกษตร การท่่องเท่ี่�ยว 
สาธารณสุุข ทรััพยากรธรรมชาติิ และท่ี่�ตั้้�งถิ่่�นฐาน  
จึึงมีีการตอบสนองต่่อการเปล่ี่�ยนแปลงสภาพ 
ภูมูิอิากาศ (Climate Change) ในด้้านการบรรเทาหรือื
ลดก๊าซเรือืนกระจก (Mitigation) และเพิ่่�มแหล่่งกัักเก็็บ
ก๊๊าซเรืือนกระจก และด้้านการปรัับตััว (Adaptation) 
ต่่อผลกระทบจากการเปล่ี่�ยนแปลงสภาพภูมูิอิากาศเพื่่�อ
ลดความสููญเสีียและความเสีียหาย และสามารถรัับมืือ
ได้้อย่า่งมั่่�นคงและยั่่�งยืืน

จากรายงานการประเมิินสถานการณ์์ด้้านการ
เปล่ี่�ยนแปลงสภาพภููมิิอากาศ ฉบัับท่ี่� 6 (Sixth 
Assessment Report: AR6) เมื่่�อปีี ค.ศ. 2021 ของ 
คณะกรรมการระหว่่างรััฐบาลว่่าด้้วยการเปล่ี่�ยนแปลง
สภาพภููมิิอากาศ (IPCC) ระบุุชััดเจนว่่าการดำำ�เนิิน
กิิจกรรมต่่าง ๆ ของมนุุษย์์ในช่่วงหลัังยุุคปฏิิวััติิ
อุุตสาหกรรมเป็็นสาเหตุุสำำ�คัญทำำ�ให้้เกิิดการเปล่ี่�ยนแปลง
ต่่อระบบภููมิิอากาศ และมีีอุณหภููมิิพื้้�นผิิวโลกเฉล่ี่�ย
เพิ่่�มสููงขึ้้�น ซ่ึ่�งเป็็นผลจากปรากฏการณ์์เรืือนกระจก 

การเปลี่ยนแปลง
สภาพภูมิอากาศ

คืออะไร
(Greenhouse Effect) ท่ี่�เกิิดขึ้้�น เนื่่�องจากการสะสม
ของก๊๊าซเรืือนกระจก (Greenhouse Gas) ได้้แก่่ ก๊๊าซ
คาร์์บอนไดออกไซด์ (CO2) ก๊๊าซมีีเทน (CH4) ก๊๊าซ
ไนตรัสออกไซด์ (N2O) ก๊๊าซไฮโดรฟลููออโรคาร์์บอน 
(HFCs) ก๊๊าซเปอร์์ฟลููออโรคาร์์บอน (PFCs) และก๊๊าซ
ซััลเฟอร์์เฮกซะฟลููออไรด์์ (SF6) และก๊๊าซไนโตรเจน 
ไตรฟลููออไรด์์ (NF3) ในชั้้�นบรรยากาศโลกมากกว่่า
ปกติิ และมีีการกัักเก็็บพลัังงานความร้อนเพิ่่�มข้ึ้�น 
โดยก๊๊าซเรืือนกระจกแต่่ละชนิดมีีศักัยภาพการทำำ�ให้โ้ลก
ร้อ้น (Global Warming Potential: GWP) ท่ี่�แตกต่่างกััน 
ทำำ�ให้้สมดุลของพลัังงานเปล่ี่�ยนแปลงไป ส่่งผลให้้
อุุณหภููมิเิฉล่ี่�ยของโลกสูงูข้ึ้�น และสภาพอากาศของโลก
เปล่ี่�ยนแปลงไป (IPCC, 2023)

// นิิยามการเปลี่่�ยนแปลงสภาพภููมิิอากาศ

ที่่�มา: กรรณิิการ์์ ธรรมพานิิชวงค์์,  
กฤษฎีีเลิิศ สััมพัันธรัักษ์์ และสวิิสา พงษ์์เพ็็ชร (2567)

การเปล่ี่�ยนแปลงสภาพภููมิิอากาศ คืือ การ
เปล่ี่�ยนแปลงของลัักษณะอากาศเฉลี่่�ยหรืือความ
แปรปรวนของสภาพภููมิิอากาศ อาทิิ อุุณหภููมิิ 
ความชื้้�น ปริิมาณน้ำำ��ฝน และฤดููกาลท่ี่�เป็น็ปััจจััยสำำ�คัญั
ในการดำำ�รงอยู่่�ของสิ่่�งมีีชีีวิิต อย่่างมีีนัยสำำ�คััญและ
ต่่อเนื่่�องเป็็นทศวรรษหรืือนานกว่่านั้้�น

•	 คำำ�นิิยามของคณะกรรมการระหว่่างรััฐบาลว่่า
ด้้วยการเปลี่่�ยนแปลงสภาพภููมิิอากาศ (Inter-
governmental Panel on Climate Change: 
IPCC) ระบุุว่่าการเปลี่่�ยนแปลงสภาพภููมิิอากาศ
อาจเกิิดขึ้้�นจากการเปลี่่�ยนแปลงทางธรรมชาติิ
หรืือจากกิิจกรรมของมนุุษย์์ 

•	 คำำ�นิิยามตามกรอบอนุุสััญญาสหประชาชาติิว่่า
ด้้วยการเปลี่่�ยนแปลงสภาพภููมิิอากาศ (United  
Nations Framework Convention on 
Climate Change: UNFCCC) ให้้นิิยามว่่าการ
เปลี่่�ยนแปลงสภาพภููมิิอากาศเกิิดจากกิิจกรรม
ของมนุุษย์์ทั้้�งทางตรงและทางอ้้อมที่่�ทำำ�ให้้องค์์
ประกอบของบรรยากาศโลกเปลี่่�ยนแปลงที่่� 
นอกเหนืือจากการแปรปรวนของสภาพภููมิิ
อากาศที่่�เกิิดขึ้้�นโดยธรรมชาติิระยะเวลาที่่�ใกล้้
เคีียงกััน

กรอบที่่� 1
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การปล่่อยก๊๊าซเรืือนกระจกรวมของโลก ณ ปีี ค.ศ. 
2022 มีีความเส่ี่�ยงท่ี่�อยู่่�ในระดัับท่ี่�สููงกว่่าเป้้าหมาย 
ท่ี่�ต้้องการจำำ�กัดการเพิ่่�มขึ้้�นของอุุณหภููมิิโลกไม่่ให้้เกิิน 
1.5 องศาเซลเซีียสเมื่่�อเทีียบกัับยุุคก่่อนอุุตสาหกรรมหาก 
ยังัคงดำำ�เนิินการตามนโยบายด้้านการเปล่ี่�ยนแปลงสภาพ
ภููมิิอากาศในปััจจุุบัันต่่อไป ในปีี ค.ศ. 2019 ปริมิาณ
การปล่่อยก๊๊าซเรือืนกระจกรวมของโลกประมาณ 59  
กิิกะตัันคาร์บ์อนไดออกไซด์์เทียีบเท่่า (GtCO2eq) ซึ่่�งมีี
แนวโน้้มเพิ่่�มสูงูข้ึ้�นเมื่่�อเทีียบกัับในช่ว่งปี ีค.ศ. 1990 – 2019  
(รููปท่ี่� 1) ท่ี่�เกิิดจากการดำำ�เนิินกิิจกรรมต่่างๆ ของมนุษุย์์ 
ได้้แก่่ การปล่่อยก๊๊าซคาร์์บอนไดออกไซด์จากภาค
พลัังงานและอุุตสาหกรรมที่�มีีการใช้้เชื้้�อเพลิิงฟอสซิิล 
การเปล่ี่�ยนแปลงการใช้้ท่ี่�ดิินและป่่าไม้้ และกิิจกรรม
ของมนุุษย์์ท่ี่�ปล่่อยก๊๊าซเรืือนกระจกอื่่�น ๆ

เมื่่�อพิิจารณาค่่าเฉล่ี่�ยโลกของปริิมาณการปล่่อย
ก๊๊าซเรืือนกระจกต่่อคน ในปีี ค.ศ. 2019 เท่่ากัับ 6.9 ตััน
คาร์์บอนไดออกไซด์เทีียบเท่่า (tCO2eq) (IPCC, 2023) 
โดยทวีีปท่ี่�ปล่่อยก๊๊าซเรือืนกระจกต่่อประชากรมากท่ี่�สุดุ

สถานการณ์โลก
การเปลี่ยนแปลงตั้งแต่อดีต-ปัจจ ุบัน

รููปที่่� 1 ปริิมาณการปล่่อยก๊๊าซเรืือนกระจกต่่อปีีของโลกแยกตามภููมิิภาค

คืือทวีีปอเมริกิาเหนือื (รููปท่ี่� 2) สำำ�หรับัปริมิาณการปล่่อย
ก๊๊าซคาร์์บอนไดออกไซด์ต่่อคนของโลกท่ี่�มีีแนวโน้้ม
เพิ่่�มมากขึ้้�นอย่า่งต่่อเนื่่�อง ในช่ว่งปีี ค.ศ. 1750 – 2022 
มีีค่าเฉล่ี่�ยประมาณ 5 ตัันคาร์์บอนไดออกไซด์เทีียบเท่่า  
โดยเฉพาะกลุ่่�มประเทศพััฒนาแล้้วท่ี่�มีีค่ามากกว่่า 
ค่่าเฉล่ี่�ยของโลกหลายประเทศ เช่่น สหรััฐอเมริกา 
แคนาดา ญี่่�ปุ่่�น จีีน ฯลฯ (รููปท่ี่� 3)

ปริิมาณการปล่่อยก๊๊าซเรืือนกระจกต่่อคน 
ในปีี ค.ศ. 2019 แยกตามภููมิิภาค

รููปที่่� 2

ที่่�มา : IPCC (2023)

ที่่�มา : IPCC (2023)
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ปริิมาณการปล่่อยก๊๊าซคาร์์บอนไดออกไซด์์ (CO2)  
ต่่อคนต่่อปีี แยกรายประเทศ

รููปที่่� 3

ที่่�มา : Global Carbon Budget (2023)

ความเข้้มข้้นของก๊๊าซคาร์์บอนไดออกไซด์ ์
ก๊๊าซมีีเทน และก๊๊าซไนตรััสออกไซด์์ในชั้้�นบรรยากาศ

การเปลี่่�ยนแปลงอุุณหภููมิิพื้้�นผิิวโลกเฉลี่่�ยต่่อปีี 
ของโลกในช่่วงปีี ค.ศ. 1850-2020

รููปที่่� 4

รููปที่่� 5

ที่่�มา : IPCC (2023)

ความเข้้มข้้นของก๊๊าซคาร์บ์อนไดออกไซด์์ และ
ก๊๊าซมีีเทนในชั้้�นบรรยากาศมีีแนวโน้้มเพิ่่�มขึ้้�นอย่่าง 
ต่่อเนื่่�องในช่่วงปีี ค.ศ. 1850 – 2019 โดย ณ ปีี ค.ศ. 
2019 ก๊๊าซคาร์์บอนไดออกไซด์ (CO2) มีีความเข้้มข้น
ระดัับ 410 มิิลลิิกรััมต่่อลููกบาศก์์เมตร หรืือส่ว่นในล้้าน
ส่ว่น (ppm) สำำ�หรับัก๊๊าซมีีเทน (CH4) มีีความเข้ม้ข้น้ระดัับ 
1,866 ไมโครกรััมต่่อลููกบาศก์์เมตร หรืือส่ว่นในพัันล้้าน
ส่ว่น (ppb) และก๊๊าซไนตรัสัออกไซด์ (N2O) มีีความเข้ม้ข้น้ 
ระดัับ 332 ไมโครกรัมัต่่อลููกบาศก์์เมตร หรือืส่ว่นในพันั
ล้้านส่่วน (ppb) ก๊๊าซทั้้�ง 3 ชนิิดมีีความเข้้มข้้นมากขึ้้�น
เมื่่�อเทีียบกัับปีี ค.ศ. 1850 (รููปท่ี่� 4)

การเปล่ี่�ยนแปลงของอุุณหภููมิิพื้้�นผิิวโลกเฉล่ี่�ย 
ในช่ว่งอดีีตถึึงปัจัจุุบันัมีีค่าเพิ่่�มขึ้้�นอย่า่งต่่อเนื่่�องในช่่วงปีี  
ค.ศ. 1850-2020  อุุณหภููมิิพื้้�นผิิวโลกเฉล่ี่�ยในช่่วงปีี  
ค.ศ. 2011 - 2020 มีีค่าสููงกว่่าระดัับอุุณหภููมิิเฉล่ี่�ยใน
ช่ว่งก่่อนการปฏิิวััติิอุุตสาหกรรมหรืือก่่อนปีี ค.ศ. 1850 
ระดัับ 1.1 องศาเซลเซีียส (รููปท่ี่� 5) ส่่งผลให้้เกิิด 
การเปล่ี่�ยนแปลงของสภาพภููมิิอากาศ ชั้้�นบรรยากาศ 
มหาสมุุทร ระบบนิิเวศ และการเกิิดสภาพอากาศสุุดขั้้�ว
ในหลายพื้้�นท่ี่�ทั่่�วโลก

ที่่�มา : IPCC (2023)
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แนวโน้ม้อุณหภูมูิพิื้้�นผิวิโลกท่ี่�เพิ่่�มสูงข้ึ้�นและสภาวะ
ท่ี่�โลกกำำ�ลังเผชิิญกัับเหตุุการณ์์การเปล่ี่�ยนแปลงท่ี่�เกิิด
ขึ้้�นอย่า่งช้้า ๆ ค่่อยเป็็นค่่อยไป เป็็นระยะเวลายาวนาน 
(Slow onset event) เช่่น การเปล่ี่�ยนแปลงภููมิิอากาศ 
การเปล่ี่�ยนแปลงของอุุณหภููมิิและรููปแบบการตกของ
ฝน การเพิ่่�มสูงขึ้้�นของระดัับน้ำำ�ทะเล การละลายของ
น้ำำ�แข็็งขั้้�วโลกหรืือธารน้ำำ�แข็็ง (glaciers) เป็็นต้้น และ
สภาพภููมิิอากาศแบบสุุดขั้้�ว (Extreme event) ความถี่�
และความรุนแรงของการเกิิดภัยธรรมชาติิต่่าง ๆ เช่่น 
พายุุฝนตกรุุนแรง น้ำำ�ท่วมหนััก ภาวะแล้้ง การเกิิดคลื่่�น
ความร้้อน ไฟป่่า เป็็นต้้น รวมถึึงความแปรปรวนของ
สภาพอากาศ ท่ี่�ส่่งผลกระทบในหลายภููมิิภาคของโลก
ท่ี่�มีีแนวโน้้มความรุนแรงเพิ่่�มขึ้้�นและสร้้างความเสีียหาย 
ต่่อชีีวิตทรััพย์์สิิน และความเป็็นอยู่่�ของมนุษย์์ รวม
ถึึงทรััพยากรธรรมชาติิและระบบนิิเวศ เช่่นท่ี่�ผ่่านมา 
มีีการเกิิดพายุุฝนตกรุุนแรงและน้ำำ�ท่วมหนัักในมณฑล
เสฉวน ประเทศจีีน การเกิิดหิมิะตกติิดต่่อกัันหลายชั่่�วโมง 
ในหลายพื้้�นท่ี่�ของประเทศอาร์์เจนติินา การเกิิดคลื่่�น
ความร้้อนเพิ่่�มขึ้้�นในหลายพื้้�นท่ี่�ทางตอนใต้้ของยุุโรป 
เอเชีีย และออสเตรเลีีย เป็็นต้้น

จากการเปล่ี่�ยนแปลงภููมิิอากาศในรููปแบบต่่าง ๆ 
อาทิิ รููปแบบการกระจายตััวของฝนเปล่ี่�ยนไป การขยับ
เลื่่�อนของฤดููกาล และการเปล่ี่�ยนแปลงความถี่�และ 
ความรุนแรงของสภาพอากาศ มีีความเป็น็ไปได้้ท่ี่�จำำ�นวน
วัันและคืืนท่ี่�หนาวเย็็นลดลง จำำ�นวนวัันและคืืนท่ี่�ร้้อน
เพิ่่�มมากขึ้้�น นอกจากนี้้� การเปล่ี่�ยนแปลงของระดัับ 
น้ำำ�ทะเลในช่ว่งปีี ค.ศ. 1901-2018 มีีระดัับน้ำำ�ทะเลเฉล่ี่�ย
เพิ่่�มขึ้้�น 200 มิลิลิิเมตร โดยเฉพาะในช่่วงระยะเวลา 12 ปีี  
หลัังในช่่วงปีี ค.ศ. 2006 – 2018 มีีอัตราการเพิ่่�มขึ้้�น 
สูงูถึึง 3.7 มิลิลิิเมตรต่่อปี ีรวมทั้้�ง ความเสีียหายต่่อระบบ
นิิเวศบนพื้้�นดิิน การเปล่ี่�ยนแปลงของระบบอุุทกวิิทยา 

ผลกระทบที่เกิดขึ้น

การละลายของธารน้ำำ�แข็็ง ระบบนิิเวศทางทะเลและ
ชายฝั่่� ง (IPCC, 2023)

การเปลี่่�ยนแปลงสภาพภููมิิอากาศข้้างต้้นส่ง่ผลต่่อ
กิิจกรรมและการดำำ�เนิินชีวิีิตของมนุุษย์์ ซึ่่�งก่่อให้้เกิิด
ความเสียีหายต่่อทรัพัยากรธรรมชาติิและความเป็็น
อยู่่�ของมนุุษย์์ไลกระทบต่่อเศรษฐกิิจในภาคพลังงาน 
การท่่องเที่่�ยว เกษตร ประมง และป่า่ไม้้

ผลกระทบต่่อความเป็น็อยู่่�ของมนุุษย์์
เนื่่�องจากประชากรกว่่า 3,000 ล้้านคน อาศััยอยู่่�ใน

พื้้�นท่ี่�ท่ี่�มีีความเสี่่�ยงสูงูจากเหตุกุารณ์น์้ำำ�ท่วมหนักั ภาวะภััย
แล้้ง และพายุุ (IPCC, 2023) ท่ี่�ก่่อให้เ้กิิดความเสีียหายต่่อ
ชีีวิต ทรััพย์์สินิ บ้า้นเรืือน โครงสร้้างพื้้�นฐาน และการดำำ�รง
ชีีวิต รายได้้ และสุขุภาพของมนุษุย์ ์โดยเฉพาะประชากร
กลุ่่�มเปราะบางและด้้อยโอกาสท่ี่�เชื่่�อมโยงกัับการอพยพ
ย้า้ยถิ่่�นฐานเข้า้สู่่�เมือืงทำำ�ให้เ้กิิดปัญัหาความแออััดภายใน
เมืืองตามมา รวมถึึงผลกระทบต่่อโครงสร้้างพื้้�นฐาน 
ของเมืือง เช่น่ ระบบขนส่ง่ น้ำำ� พลัังงาน เป็็นต้้น

ผลกระทบต่่อสุุขภาพ 
อุุณหภููมิิท่ี่�เพิ่่�มสููงขึ้้�นทำำ�ให้้มนุษย์์เจ็็บป่่วยเพิ่่�มขึ้้�น 

จากโรคติิดต่่อทางอาหารและน้ำำ� โรคติิดต่่อท่ี่�มีีแมลงเป็็น
พาหะ รวมถึึงการสููญเสีียชีีวิต ความเป็็นอยู่่� และอาการ
บาดเจ็็บจากเหตุุการณ์์รุุนแรงต่่าง ๆ

ผลกระทบต่่อระบบนิิเวศบนพื้้�นดิิน
น้ำำ�จืด ธารน้ำำ�แข็็ง รวมถึึงระบบนิิเวศทางทะเลและ

ชายฝั่่� ง เช่่น การสููญเสีียของพืืชและสััตว์ การละลาย
ของธารน้ำำ�แข็็ง การเปล่ี่�ยนแปลงของระบบอุุทกวิิทยา 
ค่่าเฉล่ี่�ยของระดัับน้ำำ�ทะเลท่ี่�เพิ่่�มสูงขึ้้�นอย่า่งรุุนแรง อาทิิ 
คลื่่�นพายุุซััดฝั่่� ง (Storm surges)
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แนวโน้มผลกระทบ
ในอนาคตของโลก

การวิิเคราะห์์ความเสี่่�ยงและผลกระทบของ
เปล่ี่�ยนแปลงสภาพภููมิอิากาศในอนาคต นักัวิิทยาศาสตร์
มีีการสร้้างแบบจำำ�ลองทางคณิิตศาสตร์มาใช้้ในการ
พยากรณ์์เหตุุการณ์์การเปล่ี่�ยนแปลงสภาพภููมิิอากาศ
ท่ี่�คาดว่าจะเกิิดขึ้้�น โดยการพััฒนาข้้อมููลท่ี่�มีีความ
ละเอีียดในเชิิงพื้้�นท่ี่�ไปจนถึึงความละเอีียดเชิิงพื้้�นท่ี่�สููง
ในระดัับท้้องถิ่่�น ซึ่่�งสร้้างขึ้้�นจากแบบจำำ�ลองภููมิิอากาศ
โลก และปรัับข้้อมููลให้้เป็็นระดัับภููมิภิาคในการลดขนาด 
(downscaling) ด้้วยวิิธีีทางพลวััตรหรืือสถิิติิเพื่่�อเพิ่่�ม
ความละเอีียดการแสดงผลในพื้้�นท่ี่�อย่่างเหมาะสมกับ
การนำำ�ไปใช้้ในระดัับท้้องถิ่่�น 

อย่า่งไรก็็ตาม การเปล่ี่�ยนแปลงสภาพภููมิอิากาศเป็็น
ปรากฎการณ์์ท่ี่�เกิิดขึ้้�นอย่า่งช้้า ๆ และใช้เ้วลานาน จึึงไม่่
สามารถพยากรณ์์สภาพอากาศในอนาคตระยะยาวได้้
อย่่างถููกต้้องและแม่่นยำำ� ประกอบกัับความแปรปรวน
ในระยะสั้้�นตามธรรมชาติิของระบบภููมิิอากาศ ส่่งผล
ให้้การเปล่ี่�ยนแปลงในอนาคตมีีความไม่่แน่่นอนสููง 
ดัังนั้้�น สภาพภูมูิอิากาศในอนาคตจึึงเป็น็การจำำ�ลองภายใต้้ 
ภาพฉาย (scenario) ท่ี่�อาจจะเกิิดขึ้้�นในอนาคตภายใต้้
สถานการณ์์นั้้�น ๆ จากแหล่่งข้อ้มููลท่ี่�เชื่่�อถืือได้้ ซ่ึ่�งอธิิบาย
ทางเลืือกความเป็็นไปได้้ท่ี่�อาจจะเกิิดในอนาคตตาม
การเปล่ี่�ยนแปลงของตััวแปรสำำ�คัญหลายตััวแปร เช่่น 
เศรษฐกิิจ สัังคม การเติิบโตของประชากร เทคโนโลยีี 
การใช้้ประโยชน์์ท่ี่�ดิิน ฯลฯ นอกจากนี้้� นัักวิิทยาศาสตร์ ์
มีีการพัฒันาภาพฉายการปล่่อยก๊๊าซเรือืนกระจก (Repre-
sentative Concentration Pathways: RCPs ตามระดัับ
ความเข้้มการแผ่่รังัสีี เพื่่�อประเมินิว่่าความเข้้มข้นของก๊๊าซ
เรือืนกระจกในชั้้�นบรรยากาศระดัับต่่าง ๆ ส่ง่ผลกระทบ 
ต่่อการเปล่ี่�ยนแปลงสภาพภููมิิอากาศอย่่างไร (อััศมน 
ลิ่่�มสกุลุ, 2558) และการกำำ�หนดสมมติฐานของแนวโน้ม้
การเปล่ี่�ยนแปลงของสภาพเศรษฐกิิจและสังัคม (Shared 

ผลกระทบต่่อการทำำ�เกษตร ความมั่่�นคงทางอาหาร
และน้ำำ� 

จากสภาพอากาศแปรปรวนอุุณหภููมิิท่ี่�เพิ่่�มสูงข้ึ้�น
อย่่างรวดเร็็ว เช่่น ภััยแล้้ง น้ำำ�ท่วมรุนแรง การเกิิดโรค
ระบาดในสััตว์เลี้้�ยง ฯลฯ ทำำ�ให้้เกษตรกรเสีียโอกาส 
ในการทำำ�การเกษตร และส่่งผลต่่อการขาดแคลนอาหาร
หรืือวััตถุุดิิบ

ผลกระทบต่่อการท่่องเที่่�ยว 
จากการเปล่ี่�ยนแปลงของสภาพอากาศทำำ�ให้้ระยะ

เวลาของฤดููกาลท่่องเท่ี่�ยวท่ี่�เหมาะสมในการเดิินทาง
ไปยัังแหล่่งท่่องเท่ี่�ยวต่่าง ๆ เปล่ี่�ยนแปลงไป ได้้แก่่  
เดิิมช่่วงฤดููหนาวมีีอุณหภููมิิต่ำำ� อากาศหนาวเย็็น  
และมีีระยะเวลายาวนานเปล่ี่�ยนเป็็นฤดููหนาวท่ี่�มีีระยะ
เวลาสั้้�นลง ฤดููร้้อนยาวนานขึ้้�น รวมถึึงการเกิิดภัยพิิบััติิ
ทางธรรมชาติิ เช่น่ น้ำำ�ท่วม น้ำำ�ป่าไหลหลาก ไฟป่า่ ฯลฯ
ท่ี่�ส่ง่ผลกระทบต่่อการเดิินทางมาท่่องเท่ี่�ยว กิิจกรรมทาง
ด้้านการท่่องเท่ี่�ยว และต้้นทุุนในการดำำ�เนิินการของ 
ผู้้�ประกอบการท่่องเท่ี่�ยวสููงขึ้้�นเพื่่�อเตรีียมความพร้้อม 
รวมถึึงผลกระทบต่่อทรััพยากรธรรมชาติิในแหล่่งท่่อง
เท่ี่�ยว เช่่น ความเสื่่�อมโทรมของทรััพยากรธรรมชาติิ 
สภาพสภาพภููมิิทััศน์์ท่ี่�ถููกทำำ�ลาย คุุณภาพน้ำำ� ฯลฯ 

อย่่างไรก็็ตาม ความเส่ี่�ยงและผลกระทบจากการ
เปล่ี่�ยนแปลงสภาพภูมูิอิากาศท่ี่�เกิิดขึ้้�นต่่อภาคเศรษฐกิิจ
ต่่าง ๆ ทั้้�งทางตรงและทางอ้้อม ได้้แก่่ ผลกระทบต่่อ
ทรััพย์์สิินและรายได้้ ต้้นทุุนในการดำำ�เนิินการของ 
ครััวเรือืน ธุุรกิิจ สถาบัันการเงิิน และรััฐบาล อีีกทั้้�งความ
เสีียหายต่่อผลผลิิตยัังสะท้้อนถึึงอััตราการเติิบโตทาง
เศรษฐกิิจ ภาวะเงิินเฟ้้อ และความเหลื่่�อมล้ำำ� รวมถึึง
การปรัับเปล่ี่�ยนพฤติิกรรมเพื่่�อรองรัับผลกระทบและ 
ความเสี่่�ยงจากปััจจััยด้้านต่่าง ๆ ท่ี่�เปล่ี่�ยนไปอีีกด้้วย
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Socio-Economic Pathways: SSPs) ในสถานการณ์ต่์่าง ๆ   
เช่่น การเติิบโตของประชากร การดำำ�เนิินชีีวิตของ
สัังคม โครงสร้้างสถาบััน การพััฒนาเทคโนโลยีี 
ในการลดก๊าซเรืือนกระจก นโยบายด้้านสิ่่�งแวดล้อม 
การพึ่่�งพาทรััพยากร เป็็นต้้น เพื่่�อวิิเคราะห์์ว่่าการ
พััฒนาด้้านเศษฐกิิจและสัังคมลักษณะใดที่�ทำำ�ให้้เกิิด
การเปล่ี่�ยนแปลงของก๊๊าซเรืือนกระจก 

การเปลี่่�ยนแปลง
อุุณหภููมิิพื้้�นผิิวโลกเฉลี่่�ย
ต่่อปีีของโลกในช่่วงปีี 
ค.ศ. 1940-2100 
(หน่่วย: องศาเซลเซีียส (°C))

รููปที่่� 6ก

ที่่�มา : IPCC (2023) และ  
กรมการเปลี่่�ยนแปลง 
สภาพภููมิิอากาศและ 
สิ่่�งแวดล้้อม (2567)

ผลการศึึกษาแบบจำำ�ลองภููมิิอากาศจากรายงาน 
การประเมิินฉบัับท่ี่� 6 (AR6) ของ IPCC มีีแนวโน้้ม 
การเปล่ี่�ยนแปลงอุุณหภููมิพิื้้�นผิวิโลกเฉล่ี่�ยต่่อปีีในช่ว่งปีี 
ค.ศ. 1940-2100 เพิ่่�มสูงูข้ึ้�น (รููปท่ี่� 6 ก) เมื่่�อพิจิารณาภายใต้้ 
สถานการณ์์จำำ�ลองต่่าง ๆ และแนวโน้้มการเปล่ี่�ยนแปลง
ด้้านเศรษฐกิิจและสัังคม 3 สถานการณ์์ทางเลืือก  
(รููปท่ี่� 6ข) ได้้แก่่

หมายเหตุุ: ภาพฉายหรืือสถานการณ์์ต่่าง ๆ ของรููปท่ี่� 6 ข คืือ
1) สถานการณ์์ท่ี่�มีีการปล่่อยก๊๊าซเรืือนกระจกในระดัับสููงและสููงมาก (SSP3-RCP7.0 และ SSP5-RCP8.5) 
2) สถานการณ์์ท่ี่�มีีการปล่่อยก๊๊าซเรืือนกระจกในระดัับปานกลาง (SSP2-RCP4.5)  
3) สถานการณ์์ท่ี่�มีีการปล่่อยก๊๊าซเรืือนกระจกในระดัับต่ำำ�และต่ำำ�มาก (SSP1-RCP2.6 และ SSP1-RCP1.9)

ที่่�มา : IPCC (2023) และ กรมการเปลี่่�ยนแปลงสภาพภููมิิอากาศและสิ่่�งแวดล้้อม (2567)

การคาดการณ์์การเปลี่่�ยนแปลงของปริิมาณก๊๊าซเรืือนกระจกต่่อปีีและอุุณหภููมิิพื้้�นผิิวโลก 
เฉลี่่�ยภายใต้้สถานการณ์์ต่่าง ๆ

รููปที่่� 6ข
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(RCP7.0 และ RCP8.5) มีีปริิมาณก๊๊าซคาร์์บอน 
ไดออกไซด์เพิ่่�มขึ้้�นมากกว่่า 2 เท่่า ตามระดัับความเข้้ม
การแผ่่รัังสีี 7.0 และ 8.5 วััตต์ต่่อตารางเมตร (W/m²) 
ท่ี่�มีีความเข้้มข้นของก๊๊าซคาร์์บอนไดออกไซด์ในชั้้�น
บรรยากาศจะสููงสุุดที่� 950 มิิลลิิกรััมต่่อลููกบาศก์์เมตร 
หรือืส่ว่นในล้้านส่ว่น (ppm) ภายในปี ีค.ศ. 2100 ทำำ�ให้้
อุุณหภูมูิพิื้้�นผิวิโลกเฉล่ี่�ยเพิ่่�มขึ้้�น 4.4 องศาเซลเซีียสในช่ว่ง
ปี ีค.ศ. 2081-2100 ภายใต้้สถานการณ์์การเปล่ี่�ยนแปลง
ด้้านเศรษฐกิิจและสัังคมที่�มีีการแข่่งขัันระดัับภููมิิภาค 
(SSP3 และ SSP5) ซึ่่�งมุ่่�งเน้น้ความมั่่�นคงของประเทศและ
ภูมิูิภาค และสถานการณ์์การเปล่ี่�ยนแปลงด้้านเศรษฐกิิจ
และสังัคมที่�มีีการพัฒันาบนฐานการใช้เ้ชื้้�อเพลิิงฟอสซิิล 

(RCP4.5) มีีปริิมาณก๊๊าซคาร์์บอนไดออกไซด์ใกล้้
เคีียงกัับปััจจุุบัันจนถึึงปีี ค.ศ. 2050 ซึ่่�งสููงกว่่าปริิมาณ
การปล่่อยก๊๊าซเรืือนกระจกในปีี ค.ศ. 2000 ประมาณ
ร้้อยละ 50 และลดลงเหลืือศููนย์์ในปีี ค.ศ. 2070 ตาม
ระดัับความเข้้มการแผ่่รัังสีี 4.5 วััตต์ต่่อตารางเมตร 
(W/m²) ท่ี่�มีีความเข้้มข้้นของก๊๊าซคาร์์บอนไดออกไซด์
ในชั้้�นบรรยากาศจะสููงสุุดที่� 520 มิิลลิิกรััมต่่อลููกบาศก์์
เมตร หรืือส่่วนในล้้านส่่วน (ppm) ทำำ�ให้้อุุณหภููมิิ
พื้้�นผิิวโลกเฉล่ี่�ยเพิ่่�มข้ึ้�น 2.7 องศาเซลเซีียสในช่่วงปี ี
ค.ศ. 2081-2100 ภายใต้้สถานการณ์์การเปล่ี่�ยนแปลง
ด้้านเศรษฐกิิจและสัังคมที่�เป็็นทางสายกลาง (SSP2) 
ซึ่่�งไม่ม่ีีการเปล่ี่�ยนแปลงการใช้้เทคโนโลยีีและมีีปัญหา
สิ่่�งแวดล้อมเสื่่�อมโทรม

สถานการณ์์ที่่�มีีการปล่่อยก๊๊าซ 
เรืือนกระจกในระดัับสููงและสููงมาก

สถานการณ์์ที่่�มีีการปล่่อยก๊๊าซ 
เรืือนกระจกในระดัับปานกลาง 

1

2

(RCP2.6 และ RCP1.9) มีีปริิมาณก๊๊าซคาร์์บอน 
ไดออกไซด์ลดลงเป็น็ศูนูย์ ์ภายในปี ีค.ศ. 2070 ตามระดัับ
ความเข้้มการแผ่ร่ัังสีี 2.6 และ 1.9 วััตต์ต่่อตารางเมตร 
(W/m²) ท่ี่�มีีความเข้้มข้นของก๊๊าซคาร์์บอนไดออกไซด์ใน
ชั้้�นบรรยากาศจะสููงสุดุที่� 440 มิลิลิิกรััมต่่อลูกูบาศก์์เมตร 
หรืือส่ว่นในล้้านส่ว่น (ppm) จากการมีีการดููดกลัับก๊๊าซ
คาร์บ์อนไดออกไซด์สุทุธิิ ทำำ�ให้้อุุณหภูมูิพิื้้�นผิวิโลกเฉล่ี่�ย
เพิ่่�มขึ้้�น 1.4 องศาเซลเซีียสในช่ว่งปีี ค.ศ. 2050 ภายใต้้
สถานการณ์์การเปล่ี่�ยนแปลงด้้านเศรษฐกิิจและสัังคม
ท่ี่�มีีแนวทางการเติิบโตสู่่�ความยั่่�งยืืน (SSP1)

สถานการณ์์ที่่�มีีการปล่่อยก๊๊าซ 
เรืือนกระจกในระดัับต่ำำ��และต่ำำ��มาก3

ภายใต้้สถานการณ์์ต่่าง ๆ ชี้้�ให้้เห็็นว่่า ปริิมาณ 
การปล่่อยก๊๊าซเรืือนกระจกในชั้้�นบรรยากาศท่ี่�เพิ่่�มข้ึ้�น 
ส่่งผลต่่อการเปล่ี่�ยนแปลงของอุุณหภููมิิพื้้�นผิิวโลก
เฉล่ี่�ยเพิ่่�มขึ้้�น และมีีผลกระทบต่่อระบบภููมิิอากาศ 
ท่ี่�ส่ง่ผลทำำ�ให้เ้กิิดการเปล่ี่�ยนแปลงภููมิอิากาศแบบสุุดขั้้�ว  
และการเปล่ี่�ยนแปลงความแปรปรวนทางธรรมชาติิ เช่น่ 
จำำ�นวนวัันและคืืนท่ี่�หนาวเย็็นลดลง จำำ�นวนวัันและคืืน
ท่ี่�ร้้อนเพิ่่�มมากขึ้้�น การเพิ่่�มขึ้้�นของระดัับน้ำำ�ทะเลสููงสุุด 
ความถี่�ของการเกิิดคลื่่�นความร้้อน สภาพอากาศท่ี่�แห้้ง
แล้้ง หรืือภััยแล้้งเพิ่่�มข้ึ้�น การทวีีความรุนแรงของพายุุ 
ความถี่�ของการเกิิดไฟป่่าเพิ่่�มขึ้้�น เป็็นต้้น รวมถึึงปััจจััย
ท่ี่�ไม่่เก่ี่�ยวข้้องกัับสภาพภููมิิอากาศ เช่่น การขยายตััว 
ของเมืือง การใช้้ท่ี่�ดิิน และการเกิิดโรคระบาด 

แนวโน้้มความเสี่่�ยงและผลกระทบจากการ
เปล่ี่�ยนแปลงสภาพภููมิิอากาศของโลกท่ี่�คาดว่าจะเกิิด
ขึ้้�นในอนาคต มีีระดัับผลกระทบต่่อการดำำ�รงชีีพ สุขุภาพ
ของมนุุษย์์ ลัักษณะเศรษฐกิิจและสัังคม ระบบนิิเวศ  
มากหรือืน้อ้ยขึ้้�นกัับความเปราะบางและการป้อ้งกัันของ
มนุุษย์์และระบบนิิเวศในแต่่ละพื้้�นท่ี่�
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ปััญหาด้้านการเปลี่่�ยนแปลงสภาพภููมิอากาศที่่�ส่่ง
ผลกระทบต่่อภาคส่่วนต่่าง ๆ ทั่่�วโลก ทำำ�ให้้เกิิดเวทีี
การประชุุมผู้้�นำำ�โลก หรือืการประชุุมสมัชชาประเทศ
ภาคีอีนุุสัญัญาสหประชาชาติิว่่าด้้วยการเปลี่่�ยนแปลง
สภาพภููมิอิากาศ (Conference of Parties: COP) ที่่�จััด
ขึ้้�นเป็น็ประจำำ�ทุกปีเีพื่่�อกำำ�หนดกฎกติิกาในการจััดการ
ปััญหาการเปลี่่�ยนแปลงสภาพภููมิิอากาศและกำำ�หนด
แนวทางรับัมืือต่่อผลกระทบที่่�เกิิดขึ้้�นร่ว่มกัันของภาคีี
กรอบอนุสุัญัญาสหประชาชาติิว่่าด้้วยการเปล่ี่�ยนแปลง
สภาพภููมิอิากาศ (UNFCCC) ประเทศไทยได้้เข้้าร่ว่มเป็น็
สมาชิิกตั้้�งแต่่ปีี พ.ศ. 2535 ปััจจุุบัันมีีประเทศสมาชิิก
องค์์การสหประชาชาติิทั้้�งหมด 198 ประเทศ (ข้้อมูลู ณ 
กรกฎาคม 2566) การประชุุม COP ครั้้�งท่ี่� 1 เริ่่�มตั้้�งแต่่ ปีี 
พ.ศ. 2536 ซึ่่�งปััจจุุบัันเป็็นการประชุุม COP ครั้้�งท่ี่� 29 
ในปีี พ.ศ. 2567 

ผลการประชุุมสมััชชาประเทศภาคีีอนุุสััญญา
สหประชาชาติิว่่าด้้วยการเปล่ี่�ยนแปลงสภาพภูมูิอิากาศ 
หรือื COP ท่ี่�สำำ�คัญในช่ว่งท่ี่�ผ่า่นมา ได้้แก่่ พิธิีสีารเกียีวโต 
(Kyoto Protocol) มีีผลบัังคัับใช้้ในปีี พ.ศ. 2551 
ท่ี่�มีีข้อผูกูพันัทางกฎหมายและการดำำ�เนินิการลดก๊าซเรือืน
กระจกผ่่านโครงการกลไกการพััฒนาท่ี่�สะอาด (Clean 
Development Mechanism; CDM) ความตกลงปารีสี 
(Paris Agreement) ท่ี่�มีีผลบัังคัับใช้้ในปีี พ.ศ. 2559  
ท่ี่�มีีเป้้าหมายหลัักในการควบคุมุการเพิ่่�มขึ้้�นของอุุณหภูมูิิ
เฉล่ี่�ยของโลกให้้ต่ำำ�กว่่า 2 องศาเซลเซีียส เมื่่�อเทีียบกัับ
ยุุคก่่อนอุุตสาหกรรม การเพิ่่�มขีีดความสามารถในการ
ปรัับตััวจากผลกระทบของการเปล่ี่�ยนแปลงสภาพภููมิิ
อากาศ การสนัับสนุุนเงิินทุุนในการดำำ�เนินิการท่ี่�มุ่่�งสู่่�การ
พััฒนาคาร์์บอนต่ำำ� จึึงนำำ�ไปสู่่�การพััฒนานโยบายและ
กำำ�หนดเป้้าหมายในระดัับประเทศ และผลลััพธ์์ท่ี่�เห็็น
ชอบร่่วมกันท่ี่�มีีผลใช้้บัังคัับทางกฎหมาย แต่่ภายหลััง 
ความตกลงปารีีสมีีผลบัังคัับใช้้ พบว่่า ภาคีีสมาชิิก 

ยังัขาดประสิิทธิภิาพในการดำำ�เนินิการควบคุุมอุณหภููมิิ
เฉล่ี่�ยของโลกให้้เป็็นไปตามเป้้าหมาย ดัังนั้้�น เป้้าหมาย
ของการเจรจาท่ี่�สำำ�คัญของ COP ในระยะหลััง มุ่่�งเน้้น
การรัักษาอุุณหภููมิิโลกไม่่ให้้เพิ่่�มขึ้้�นมากกว่่า 1.5 องศา
เซลเซีียส ซึ่่�งจะลดความเสี่่�ยงและผลกระทบได้้อย่่าง
มีีนััยสำำ�คัญเมื่่�อเปรีียบเทีียบกัับ 2 องศาเซลเซีียส โดย 
มุ่่�งเน้น้การแสดงเจตจำำ�นงในการกำำ�หนดเป้า้หมาย ได้้แก่่

ตามแนวทางของแต่่ละประเทศ การจััดทำำ�รายงาน 
ทุุก 2 ปีี และการลดระดัับการปล่่อยก๊๊าซเรืือนกระจก 
เป็็นสุุทธิิศููนย์์ (Net Zero Greehouse Gas Emission) 
ภายในปีี ค.ศ. 2065 (พ.ศ. 2593) การเปล่ี่�ยนไปสู่่�ระบบ
พลัังงานแบบคาร์์บอนต่ำำ�โดยการลดการใช้้ถ่่านหิิน
และเชื้้�อเพลิิงฟอสซิิล ซ่ึ่�งเป็็นต้้นตอของปริิมาณก๊๊าซ
คาร์์บอนไดออกไซด์ท่ี่�ปล่่อยออกมาแต่่ละปีี การส่่ง
เสริมิการใช้พ้ลัังงานสะอาดหรือืพลัังงานหมุนุเวีียนและ 
การเปล่ี่�ยนผ่่านท่ี่�เป็็นธรรม (Just Transition) รวมถึึง
การยกระดัับการดำำ�เนินิงานด้้านการลดก๊าซเรือืนกระจก
โดยมีีการแสดงเจตจำำ�นงร่ว่มกันเก่ี่�ยวกัับการลดก๊าซเรือืน
กระจกจากการทำำ�ความเย็็นซ่ึ่�งรวมถึึงตู้้�เย็็นและเครื่่�อง
ปรัับอากาศ (Global Cooling Pledge) 

การลดก๊๊าซเรือืนกระจก

มุ่่�งเน้้นการบรรเทาความสููญเสีียและความเสีียหาย
ท่ี่�เกิิดจากปัญัหาสภาพอากาศเปล่ี่�ยนแปลง การปรับัตััว 
เพื่่�อปกป้้องชุุมชนและทรััพยากรธรรมชาติิ การฟ้ื้� นฟูู
ระบบนิิเวศท่ี่�ได้้รับัความเสีียหาย และป้้องกัันผลกระทบ 
จากการเปล่ี่�ยนแปลงสภาพภููมิิอากาศ รวมถึึงการ
สนัับสนุุนการจััดทำำ�แผนการปรัับตััวของประเทศ และ
การสนัับสนุุนปฏิิญญาเก่ี่�ยวกัับสภาพภููมิิอากาศและ
สุขุภาพ (COP28 Declaration on Climate and Health) 
เพื่่�อปกป้้องสุุขภาพของประชาชนจากผลกระทบ 
และปฏิิญญาว่่าด้้วยการเกษตร อาหาร และสภาพ 
ภูมูิอิากาศ (COP28 Declaration on Agriculture, Food, 

การปรับัตััว

ข้อตกลงในเวทีโลก
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กลไกในการสนัับสนุุนการดำำ�เนิินงาน 

ได้้แก่่ การส่่งเสริิมตลาดคาร์์บอนเพื่่�อลดก๊าซเรืือน
กระจกตามกลไกตลาด การสนัับสนุุนกลไกการเงิินโดย
การจััดตั้้�งกองทุนุชดเชยความสูญูเสีียและเสีียหาย (Loss 
and Damage Finance Fund) เพื่่�อเป็็นเงิินสนัับสนุุน
ให้้ประเทศต่่าง ๆ ในการปรัับตััวและเพิ่่�มภููมิิคุ้้�มกันต่่อ 
ผลกระทบจากการเปล่ี่�ยนแปลงสภาพภููมิิอากาศ 
โดยเฉพาะในกลุ่่�มประเทศกำำ�ลังพัฒันาและกลุ่่�มประเทศ
ยากจนท่ี่�เปราะบาง รวมถึึงยกระดัับบทบาทการมีีส่ว่นร่ว่ม 
ของภาคส่่วนต่่าง ๆ ซ่ึ่�งจำำ�เป็็นต้้องอาศััยการทำำ�งาน 
ร่ว่มกันของภาครััฐบาล ธุุรกิิจเอกชน และประชาสัังคม 
รวมถึึงบทบาทการมีีส่ว่นร่ว่มของผู้้�มีีส่ว่นเก่ี่�ยวข้อ้งอื่่�น ๆ  
อาทิิ กลุ่่�มผู้้�สููงอายุุ สตรีี เด็็กและเยาวชน

& Climate) เพื่่�อสนัับสนุุนความมั่่�นคงทางอาหารและ
ต่่อสู้้�กับการเปล่ี่�ยนแปลงสภาพภููมิิอากาศ 
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ผลกระทบ
และการปรับตัว
ของไทย

สวนเบญจกิิติิ กรุุงเทพมหานคร
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ผลกระทบ
และการปรับตัว
ของไทย
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การเปลี่ยนแปลงสภาพ 
ภูมิอากาศตั้งแต่อดีต-ปัจจ ุบัน

ปััญหาการเปลี่่�ยนแปลงสภาพภููมิิอากาศส่่ง
ผลกระทบต่่อวิิถีีการดำำ�รงชีีวิิตของมนุุษย์์ สิ่่�งมีชีีีวิิต 
ความหลากหลายทางชีีวภาพ และภััยพิิบััติิต่่าง ๆ 
ซึ่่�งทวีีความรุุนแรงมากข้ึ้�น เพื่่�อลดความเสี่่�ยงและ 
ผลกระทบเหล่่านี้้� จึึงมีีแนวทางการปรัับตััวต่อ 
การเปลี่่�ยนแปลงสภาพภููมิิอากาศของระบบนิิเวศ 
สัังคม หรือืเศรษฐกิิจ ในรููปแบบของการเปลี่่�ยนแปลง
ทางกระบวนการ วิิธีีการปฏิิบััติิ ตลอดจนโครงสร้า้ง
ต่่าง ๆ ของสัังคม เพื่่�อบรรเทาความเสีียหายหรืือ
รองรัับผลประโยชน์ที่่�อาจเกิิดขึ้้�น โดยทุุกภาคส่่วน 
จำำ�เป็็นต้้องพััฒนาวิิธีีการปรัับตััวและดำำ�เนิินการ  
เพื่่�อลดผลกระทบจากการเปล่ี่�ยนแปลงสภาพภููมิอิากาศ 
ทั้้�งในปััจจุุบัันและอนาคต (UNFCCC อ้้างใน กรมการ
เปล่ี่�ยนแปลงสภาพภูมูิอิากาศและสิ่่�งแวดล้อม, 2567ก)

ไทยเป็็นประเทศที่่�มีคีวามเสี่่�ยงจากสภาพภููมิอากาศ 
(Climate risk) สููง อยู่่�ในอัันดัับ 9 จาก 180 ประเทศ
ทั่่�วโลกที่่�มีีความเสี่่�ยงสููงที่่�สุุดได้้รัับผลกระทบจาก
การเปลี่่�ยนแปลงสภาพภููมิอากาศในระยะยาว ในปีี 
พ.ศ. 2561 (David Eckstein, Vera Künzel, and 
Laura Schäfer, 2021) เนื่่�องจากเป็็นประเทศท่ี่�พึ่่�งพา 
การทำำ�เกษตรกรรม และมีีรายได้้หลัักจากภาค 
การท่่องเท่ี่�ยวท่ี่�ใช้้ฐานของทรััพยากรทางธรรมชาติิ  
ซึ่่�งความเสี่่�ยงหรือืภััยคุุกคามที่�เกิิดจากการเปล่ี่�ยนแปลง
สภาพภูมูิอิากาศหรือืสถานการณ์ท่์ี่�ไม่แ่น่น่อน ท่ี่�ถูกูกระตุ้้�น
โดยปัจัจััยด้้านภูมูิอิากาศ (Climate factors) เช่น่ แนวโน้ม้ 
การเพิ่่�มขึ้้�นของอุุณหภููมิิเฉล่ี่�ย ปริิมาณน้ำำ�ฝนเฉล่ี่�ย
ท่ี่� เพิ่่�มขึ้้�นในฤดููน้ำำ�หลากและน้้อยลงในฤดููแล้้ง  
การเปล่ี่�ยนแปลงความถี่�และความรุนแรงของสภาพ
อากาศสุดุขั้้�วหรือืภััยธรรมชาติิ อาทิิ อุุทกภััย ภััยแล้้ง และ

การเปลี่ยนแปลง 
ของไทย

แนวโน้ม

วาตภัย ฯลฯ และปััจจััยท่ี่�ไม่ใ่ช่ภู่มูิอิากาศ (Non-climate 
factors) เช่่น การขยายตััวของประชากรท่ี่�อยู่่�ในเขตเมืือง 
การเปล่ี่�ยนแปลงการจ้้างงาน การเปล่ี่�ยนแปลงทาง
เทคโนโลยีี ฯลฯ ท่ี่�มีีความเส่ี่�ยงทางตรง (Direct risk) และ 
ความเสี่่�ยงทางอ้้อม (Indirect risk) ซึ่่�งมีีโอกาสท่ี่�จะเกิิด
ความเสีียหายต่่อเศรษฐกิิจและสัังคมจากสภาพอากาศ
ท่ี่�เปล่ี่�ยนแปลง (Thailand Development Research 
Institute, 2022)

สถานการณ์์การเปล่ี่�ยนแปลงของภููมิิอากาศเป็็น 
การเปรีียบเทีียบภูมูิอิากาศของ 2 ห้ว้งเวลา ระหว่่างอดีีต
ถึึงปััจจุุบััน และปััจจุุบัันถึึงอนาคต ซึ่่�งการเปล่ี่�ยนแปลง
เกิิดขึ้้�นได้้หลายรููปแบบ เช่น่ การเปล่ี่�ยนแปลงอุุณหภููมิิ
สููงสุุด/ต่ำำ�สุดในแต่่ละช่่วงฤดููกาล การขยับเลื่่� อน
ของฤดููกาล การเปล่ี่�ยนแปลงปริิมาณฝนรวมรายปีี 
การเปล่ี่�ยนแปลงการกระจายตััวของปริิมาณฝน ฯลฯ 
รวมถึึงการเปล่ี่�ยนแปลงในด้้านขนาดพื้้�นท่ี่� ห้้วงเวลา  
ความรุนแรง และความถี่� ของเหตุุการณ์ต่์่าง ๆ โดยเฉพาะ
ภััยพิิบัติัิ ซ่ึ่�งส่ง่ผลทำำ�ให้เ้ศรษฐกิิจ สังัคม และภาคส่่วนต่่าง ๆ  
เผชิญิกัับความเสี่่�ยงในรููปแบบท่ี่�ต่่างไปจากเดิิม จึึงต้้องมีี 
การปรัับตััวเพื่่�อลดความเสี่่�ยงจากการเปล่ี่�ยนแปลง 
ในอนาคต (ศููนย์์เครืือข่่ายงานวิิเคราะห์์ วิิจััยและฝึึก
อบรมต่่อการเปล่ี่�ยนแปลงของโลกแห่่งภููมิิภาคเอเชีีย
ตะวัันออกเฉีียงใต้้ SEA START, 2557)

ในหลายทศวรรษที่่�ผ่า่นมาประเทศไทยมีแีนวโน้้ม
อุุณหภููมิสููงสุุดเฉลี่่�ย (Maximum Temperature) ต่่อปีทีี่่�
เพิ่่�มสููงขึ้้�นเรื่่�อย ๆ  ตามจำำ�นวนปีทีี่่�เพิ่่�มขึ้้�น จากสถานการณ์์
จำำ�ลองตั้้�งแต่่ปีี พ.ศ. 2493 จนถึึง พ.ศ. 2563 โดยปีี 
พ.ศ. 2555-2562 เป็็นช่่วงเวลาที่่�อุุณหภููมิเฉลี่่�ยสููง
ที่่�สุุด (รููปที่่� 7) ซึ่่�งส่่งผลให้้เกิิดผลกระทบหลายอย่่าง 
ตามมา อาทิิ การเกิิดภาวะท่ี่�ฝนตกหนักั พายุุและน้ำำ�ท่วม  
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และภาวะฝนทิ้้�งช่่วงห่่างจนมีีแนวโน้้ม
การเกิิดภัยแล้้ง (TDRI, 2022) หากมีีการ 
รับัรู้้�ถึึงแนวโน้ม้อุณหภูมูิท่ิี่�เปล่ี่�ยนแปลงไป 
จะสามารถช่่วยให้้มีีการวางแผนในการ
ปรับัตััวและรับัมือืกัับผลกระทบท่ี่�เกิิดขึ้้�น 
เช่่น น้ำำ�ท่วม น้ำำ�แล้้ง การกััดเซาะชายฝั่่� ง 
เป็็นต้้น (กรอบท่ี่� 2) และมีีการคาดการณ์์
ท่ี่�แม่่นยำำ�จะสามารถลดความเสี่่�ยงท่ี่�จะ
เกิิดขึ้้�นจากสถานการณ์์ได้้ 

รููปที่่� 7 แนวโน้้มอุุณหภููมิิสููงสุุดเฉลี่่�ยต่่อปีีของประเทศไทย

ที่่�มา กรมอุุตุุนิิยมวิิทยา อ้้างใน Department of Climate Change and Environment,  
    Ministry of Natural Resources and Environment (2023)

อุุณหภููมิิสููงสุุด แนวโน้้ม

// น้ำำ��ท่่วม น้ำำ��แล้้ง กััดเซาะชายฝ่ั่� ง

ที่่�มา: คณะผู้้�จััดทำำ�

ปััญหาน้ำำ��ท่่วม น้ำำ��แล้้ง และการกััดเซาะชายฝั่่� งเป็็น
ปรากฏการณ์ท์ี่่�เกิิดขึ้้�นด้ว้ยสาเหตุทุางธรรมชาติแิละพฤติกิรรม
ของมนุุษย์์ผสมผสานกััน เช่่น พื้้�นท่ี่�ภาคกลางของประเทศไทย
เป็น็พื้้�นที่่�ราบลุ่่�มที่่�เผชิญิกับัปัญัหาน้ำำ��ท่ว่มในฤดูฝูนทำำ�ให้พ้ื้้�นที่่�
ดัังกล่่าวมีีน้ำำ��ท่่วมขัังในฤดููฝนเป็็นประจำำ� ในอดีีตประชาชน
จึึงปรัับตััว (Adaptation) ต่่อปััญหาดัังกล่่าวด้้วยการสร้้าง
บ้้านยกพื้้�นสููงเพื่่�อหลีีกเลี่่�ยงปััญหาน้ำำ��ท่่วมในฤดููฝน ปััจจุบััน
พบว่่าบ้้านส่่วนใหญ่่ไม่่นิิยมยกพื้้�นสููงจึึงส่่งผลทำำ�ให้้ปััญหา 
น้ำำ��ท่วมสร้้างความเสีียหายต่่อเศรษฐกิิจเป็็นอย่่างมาก  
นอกจากนั้้�น สิ่่�งปลููกสร้้างต่่าง ๆ ทีีพัฒนาข้ึ้�นพร้้อม ๆ กัับ 
การพััฒนาประเทศยัังอาจขวางทางไหลของน้ำำ��ส่งผลทำำ�ให้ ้
ในบางพื้้�นท่ี่�ต้อ้งเผชิิญกับัปัญหาน้ำำ��ท่ว่มมีีความรุุนแรงมากยิ่่�งขึ้้�น
ในแต่ล่ะปี ีปัญัหาการกัดัเซาชายฝั่่� งก็็เช่น่กันัที่่�เป็น็ปรากฏการณ์์
ทางธรรมชาติิ แต่่ธรรมชาติิเองก็็มีีวิิธีีการป้้องกัันปััญหา 
การกััดเซาะชายฝั่่� งด้้วยการมีีป่่าชายเลนที่่�ทำำ�หน้้าที่่�ลดความ
รุุนแรงของคลื่่�นลม เมื่่�อป่่าชายเลนถููกทำำ�ลายลงหรืือมีี 
สิ่่�งปลููกสร้้างที่่�ยื่่�นเข้้าไปในทะเลหรืือขวางทางไหลของน้ำำ��ก็็จะ
ส่่งผลทำำ�ให้้ปััญหาการกััดเซาะทวีีความรุุนแรงมากยิ่่�งขี้้�น

ความเสีียหายจากปปััญหาน้ำำ��ท่ว่ม น้ำำ��แล้ง้ และการกัดัเซาะ
ชายฝั่่� งปรากฏให้้เห็็นในรููปของความสููญเสีียทางเศรษฐกิิจ
จากความเสีียหายของสิ่่�งปลูกูสร้า้ง การชะงัักงันัของกิจิกรรม
ทางเศรษฐกิิจ ความเสีียหายทางการเกษตร ในหลายกรณีี

ปััญหาดัังกล่่าวยัังนำำ�ไปสู่่�ปััญหาสุุขภาพตามมา ปััญหา 
น้ำำ��ท่ว่มในบางพื้้�นท่ี่�ทำำ�ให้ส้ถานศึึกษาต้อ้งปิดิตััวลงส่่งผลกระทบ 
ต่อ่การเรีียนของนัักเรีียนด้้วย ในส่่วนของภาครัฐ ปัญัหาน้ำำ��ท่ว่ม 
น้ำำ��แล้ง้ และการกััดเซาะชายฝ่ั่� งยัังทำำ�ให้ร้ัฐับาลกลางและองค์ก์ร
ปกครองส่่วนท้อ้งถิ่่�นต้อ้งใช้ง้บประมาณจำำ�นวนมากเพื่่�อแก้้ไข
ปััญหารวมทั้้�งการเยีียวยาประชาชนที่่�ได้้รัับผลกระทบ

ส่่วนการเปล่ี่�ยนแปลงสภาพภููมิอิากาศท่ี่�ส่่งผลทำำ�ให้้ประเทศ
ต่่าง ๆ เผชิิญกัับปััญหาพายุุฝนที่่�รุุนแรงมากยิ่่�งขึ้้�นรวมทั้้�ง
ปัญัหาฝนทิ้้�งช่ว่งที่่�นานมากขึ้้�นย่อ่มส่่งผลทำำ�ให้ป้ัญัหาน้ำำ��ท่ว่ม 
น้ำำ��แล้้ง และการกััดเซาะชายฝั่่� งมีีความรุุนแรงเพิ่่�มมากขึ้้�น 
ตามมา ดังันั้้�นการดำำ�เนิินการเพื่่�อลดความสููญเสีียจากปัญัหา
น้ำำ��ท่่วม น้ำำ��แล้้ง และการกััดเซาะชายฝั่่� งจึึงต้้องเน้้นพััฒนา 
สิ่่�งปลููกสร้า้งต่า่ง ๆ ที่่�สอดรับักับัปรากฏการณ์ท์างธรรมชาติิ 
อาทิิ การสร้้างถนนท่ี่�ไม่่ขวางทางไหลของน้ำำ�� การพััฒนา
ผังัเมืืองท่ี่�มีีระบบการระบายน้ำำ��ที่�เพีียงพอ การรัักษาพื้้�นที่่�ป่า่ไม้้ 
เพื่่�อชะลอการไหลของน้ำำ��ช่วงฤดููฝนและอุ้้�มน้ำำ��ไวเพื่่�อใช้้ 
ในฤดููแล้้ง หรืือการรัักษาป่่าชายเลนให้้ยัังคงมีีความสมบููรณ์์ 
จะช่่วยลดความสููญเสีียได้้เป็็นอย่่างมาก การสอดแทรกมิิติิ
ของการปรัับตัวั (Adaptation) การใช้้ธรรมชาติิช่่วยธรรมชาติิ  
หรืือการใช้้นวััตกรรมเพื่่�อให้้คนอยู่่�รวมกัับธรรมชาติิที่่�ได้้
เปล่ี่�ยนแปลงไปจึึงเป็็นหััวใจสำำ�คััญของการลดความสููญเสีีย
ที่่�เกิิดขึ้้�นและนำำ�ไปสู่่�การพััฒนาที่่�ยั่่�งยืืนในระยะยาว

กรอบที่่� 2
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การประเมิินความเส่ี่�ยงและพััฒนาฐานข้้อมูลูแผนท่ี่�
เสี่่�ยง (Risk map) ในบริิบทของประเทศไทยท่ี่�ผ่่านมา 
มีีการประเมิินความเสี่่�ยงทางกายภาพสำำ�หรัับภััยด้้าน
ต่่าง ๆ อาทิิ น้ำำ�ท่วม น้ำำ�แล้้ง คลื่่�นความร้อน และการ
พััฒนาแผนท่ี่�ความเสี่่�ยงครอบคลุุมภัยคุุกคามด้้าน 
ภูมูิอิากาศ ได้้แก่่ อุุณหภููมิท่ิี่�สูงูขึ้้�น เหตุกุารณ์ฝ์นตกหนักั 
และภััยแล้้ง ในรููปแบบของดััชนีีความเสี่่�ยงด้้านภูมูิอิากาศ 
และภััยจากสภาพภููมิอิากาศ (Climate hazard) อ้้างอิิง
จากดััชนีีภููมิิอากาศสุุดขั้้�วของอุุณหภููมิิและปริิมาณฝน 
ในการวิิเคราะห์ผ์ลกระทบ การปรับัตััว ความเปราะบาง  
เพื่่�อเตรีียมการรองรัับการเปล่ี่�ยนแปลงภููมิิอากาศโลก
ท่ี่�มีีแนวโน้้มเกิิดขึ้้�นในอนาคตในแต่่ละห้้วงเวลา โดยใช้ ้
ข้้อมููลผลการย่่อส่่วนแบบจำำ�ลองภููมิิอากาศโลก (Gen-
eral circulation model) (กรรณิิการ์์ ธรรมพานิิชวงค์์ 
กฤษฎีีเลิิศ สัมัพันธัักษ์์ และสวิิสา พงษ์์เพ็ช็ร, 2567 และ
กรรณิิการ์์ ธรรมพานิิชวงค์์, 2567)

การประเมิินความเสี่่�ยงทางกายภาพต่่อการ
เปล่ี่�ยนแปลงภููมิิอากาศผ่่านสถานการณ์์ภาพฉาย 
การปล่่อยก๊๊าซเรืือนกระจกจำำ�ลอง (RCPs) ท่ี่�ถููกพััฒนา

แนวโน้มผลกระทบในอนาคต

โดย IPCC การคาดการณ์์ของแบบจำำ�ลองได้้ฉายภาพ
ปริิมาณการปล่่อยก๊๊าซเรืือนกระจกในแต่่ละ RCPs ท่ี่�
ส่ง่ผลต่่อระดัับความเข้ม้ข้น้ของก๊๊าซเรือืนกระจกในชั้้�น
บรรยากาศท่ี่�แตกต่่างกััน ซึ่่�งพบว่่า ความเสี่่�ยงในภาพรวม
ของประเทศไทย ตั้้�งแต่่ ปี ีพ.ศ. 2513 (ค.ศ.1970) จนถึึง
ปี ีพ.ศ. 2642 (ค.ศ.2099) ส่่วนใหญ่อ่ยู่่�ในสถานการณ์์
ที่่�มีีการปล่่อยก๊๊าซเรืือนกระจกในระดัับปานกลาง 
(RCP4.5) และระดัับสููงและสููงมาก (RCP8.5) ที่่�มีี
แนวโน้้มของอุุณหภููมิทิี่่�เพิ่่�มสููงขึ้้�น ความถี่่�และปริมิาณ 
น้ำำ�ฝนที่่�เพิ่่�มมากข้ึ้�น และจััดทำำ�แผนท่ี่�เส่ี่�ยงต่่อการเกิิด
ภััยอัันตรายจากอุุณหภููมิิท่ี่�สููง ภััยแล้้ง และน้ำำ�ท่วม เพื่่�อ
เป็็นแนวทางในการปรัับตััวเพื่่�อรองรัับผลกระทบท่ี่�เกิิด
ขึ้้�น (ศูนูย์วิ์ิจััยการเปล่ี่�ยนแปลงภูมูิอิากาศระดัับภูมูิภิาค
และพลัังงานทดแทน มหาวิิทยาลััยรามคำำ�แหง, 2564 
และกรรณิิการ์์ ธรรมพานิิชวงค์์, 2566) 

การศึึกษาของศููนย์์วิิจััยการเปล่ี่�ยนแปลงภููมิิอากาศ
ระดัับภููมิิภาคและพลัังงานทดแทน มหาวิิทยาลััย
รามคำำ�แหง พบว่่า ภาพรวมแนวโน้้มการเปลี่่�ยนแปลง
ภููมิิอากาศในอนาคตบ่่งชี้้�ว่่า อุุณหภููมิเฉลี่่�ยจะสููงขึ้้�น

การเปล่ี่�ยนแปลงสภาพภููมิิอากาศ เช่่น อุุณหภููมิิท่ี่�
สููงขึ้้�น น้ำำ�ท่วมฉับพลัันจากปริิมาณฝนตกหนััก วาตภัย 
ภััยแล้้ง การกััดเซาะชายฝั่่� ง ฯลฯ ส่่งผลกระทบต่่อภาค
เศรษฐกิิจต่่าง ๆ ของไทยท่ี่�แตกต่่างกััน และคุุณภาพ
ชีีวิตของประชาชน ภาคการเกษตรทั้้�งการเพาะปลููกพืืช  
ปศุสัุัตว์ และประมง เช่น่ การเปล่ี่�ยนแปลงการใช้ป้ระโยชน์์
ท่ี่�ดิิน ผลผลิิตทางการเกษตรลดลงจากน้ำำ�ท่วม น้ำำ�แล้้ง 
และการแพร่่กระจายของโรคศััตรูพืืชและแมลง ฯลฯ 
ในพื้้�นท่ี่�ต่่าง ๆ โดยเฉพาะจัังหวััดในพื้้�นท่ี่�ภาคกลาง 
ภาคเหนืือและภาคตะวัันออกเฉีียงเหนืือ เป็็นต้้น  
ภาคการท่่องเท่ี่�ยว ได้้แก่่ ผลกระทบต่่อกิิจกรรม 
การท่่องเท่ี่�ยวและทำำ�ให้้โครงสร้้างพื้้� นฐานด้้าน 

การท่่องเท่ี่�ยวได้้รัับความเสีียหายจากฤดููร้้อนท่ี่�ร้้อนขึ้้�น 
ฤดููหนาวท่ี่�อุ่่�นขึ้้�น และการเปล่ี่�ยนแปลงปริิมาณน้ำำ�ฝน  
ภาคอุุตสาหกรรมการผลิิต ได้้แก่่ ผลกระทบต่่อ
กระบวนการผลิิตและทำำ�ให้้โรงงานหรืือเครื่่�องจัักร
อุุปกรณ์์ได้้รัับความเสีียหาย รวมถึึงผลกระทบต่่อ 
การตั้้�งถิ่่�นฐาน เช่่น น้ำำ�ท่วมหนัักในเขตเทศบาลเมืือง ฯลฯ 
และผลกระทบต่่อระบบนิิเวศในธรรมชาติิจากอุุณหภููมิท่ิี่�
สูงูขึ้้�นซึ่่�งส่ง่ผลทำำ�ให้้มีีการสููญเสีียความหลากหลายทาง
ชีีวภาพ อีีกทั้้�ง สภาพอากาศร้้อนจััดส่่งผลกระทบต่่อ
สุขุภาพทำำ�ให้เ้จ็็บป่่วยด้้วยโรคจากความร้อ้น และสภาพ
อากาศอบอุ่่�นขึ้้�นทำำ�ให้้มีีแนวโน้้มของการเกิิด และการ 
กระจายตััวของโรคติิดต่่อท่ี่�มีีแมลงและน้ำำ�เป็น็สื่่�อเพิ่่�มข้ึ้�น
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เล็็กน้้อยทั้้�งกลางวัันและกลางคืืน วัันที่่�ร้อ้นที่่�สุุดใน
รอบปีีจะมีอุีุณหภููมิิสููงขึ้้�นมาก ช่่วงเวลาอากาศร้อ้นที่่�
ยาวนานข้ึ้�นและฤดููหนาวที่่�สั้้�นลง มีีพื้้�นที่่�ที่่�มีีอากาศ
ร้้อนจััดมากข้ึ้�น ปริิมาณฝนรายปีีมีีแนวโน้้มเพิ่่�มสููง
ขึ้้�นและอาจเกิิดเหตุุการณ์์น้ำำ�ท่วม การขยับเลื่่�อนของ
ฤดูกูาล ระยะเวลาท่ี่�มีีอากาศร้อ้นในรอบปีมีีีแนวโน้ม้ร้อ้น 
มากข้ึ้�นและนานขึ้้�น และความแปรปรวนระหว่่างฤดูแูละ
ระหว่่างปีีจะเพิ่่�มสููงขึ้้�น

Duration

รููปที่่� 8

ที่่�มา: จิิรสรณ์์ สัันติิสิิริิสมบููรณ์์ (2567)

แนวโน้้มดััชนีีช่่วงเวลาที่่�ร้้อน (WSDI) ในช่่วงปีี ค.ศ. 2006-2099

การเปล่ี่�ยนแปลงของอุุณหภููมิิสููงสุุดในวัันท่ี่�ร้้อน
ท่ี่�สุดุในรอบปีีจะมีีอุณหภููมิเิฉล่ี่�ยสููงขึ้้�น พิจิารณาจากค่่า
สููงสุุดของอุุณหภููมิิสููงสุุด (Warmest daily maximum 
temperature: Max: Tmax) เป็็นดััชนีีช่วงเวลาท่ี่�มีีอากาศ
ร้้อน อุุณหภููมิิสููงสุุดจะมีีอุณหภููมิิเฉล่ี่�ยท่ี่�สููงขึ้้�น ภายใต้้
ภาพจำำ�ลองสถานการณ์์ท่ี่�มีีการปล่่อยก๊๊าซเรืือนกระจก
ในระดัับปานกลาง (RCP4.5) และภายใต้้สถานการณ์ท่์ี่�
มีีการปล่่อยก๊๊าซเรืือนกระจกในระดัับสูงูมาก (RCP 8.5) 
มีีแนวโน้ม้การเปล่ี่�ยนแปลงท่ี่�ทำำ�ให้ม้ีีระยะเวลาท่ี่�ฝนแล้้ง
ต่่อเนื่่�อง (รููปท่ี่� 9)

การเปล่ี่�ยนแปลงอุุณหภูมูิท่ิี่�เพิ่่�มสูงขึ้้�นทำำ�ให้ช้่ว่งเวลา
อากาศร้้อนท่ี่�ยาวนานมากขึ้้�น พิิจารณาจากดััชนีีช่่วง
เวลาท่ี่�ร้้อน (Warm Spell Duration Indicator: WSDI) 
ซึ่่�งเป็็นหนึ่่�งในดััชนีีอุณหภููมิิสุุดขั้้�วภายใต้้ภาพจำำ�ลอง
สถานการณ์์ภาพฉายการปล่่อยก๊๊าซเรืือนกระจกในระดัับ
สููงมากและระดัับปานกลาง (RCP 8.5 และ RCP4.5)  
ทั้้�งสองสถานการณ์์มีีแนวโน้้มที่�ทำำ�ให้้จำำ�นวนวัันท่ี่�มีีอากาศ
ร้้อน (อุุณหภููมิิมากกว่่า 35 องศาเซลเซีียส) ยาวนาน
มากขึ้้�น (รููปท่ี่� 8)

แนวโน้้มจำำ�นวนวัันท่ี่�ฝนตกหนัักหรืือวัันท่ี่�มีีปริิมาณ
น้ำำ�ฝนขนาดเท่่ากัับหรืือมากกว่่า 10 มิิลลิิเมตร (Heavy 
precipitation days: R10mm) มีีจำำ�นวนวัันท่ี่�ฝนตกหนักั
เพิ่่�มมากขึ้้�น ภายใต้้สถานการณ์ภ์าพฉายการปล่่อยก๊๊าซ
เรือืนกระจกในระดัับปานกลาง (RCP4.5) และระดัับสูงู
และสููงมาก (RCP8.5) ซ่ึ่�งภายใต้้สถานการณ์์ระดัับสููง
มากมีีแนวโน้้มการเปล่ี่�ยนแปลงท่ี่�ทำำ�ให้้มีีจำำ�นวนวัันท่ี่�
ฝนตกหนัักมากกว่่า (รููปท่ี่� 10)
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รููปที่่� 10

รููปที่่� 9 ค่่าสููงสุุดของอุุณหภููมิิสููงสุุด: Warmest daily maximum temperature (Max Tmax)

จำำ�นวนวัันที่่�ฝนตกหนััก

Intensity

IntensityFrequency

ที่่�มา: จิิรสรณ์์ สัันติิสิิริิสมบููรณ์์ (2567)

ที่่�มา: จิิรสรณ์์ สัันติิสิิริิสมบููรณ์์ (2567)
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ผลกระทบต่อรายสาขาของประเทศไทย

ความเสี่่�ยงและผลกระทบจากการเปลี่่�ยนแปลง
สภาพภููมิอิากาศ เช่น่ อุุณหภููมิที่่�สููงขึ้้�น พายุุที่่�รุุนแรงขึ้้�น 
ภััยแล้้งที่่�รุุนแรงขึ้้�น อุุณหภููมิของน้ำำ�ทะเลที่่�สููงขึ้้�น  
ความเสี่่�ยงของสิ่่�งมีชีีวิีิตสููญพันัธุ์์� เป็น็ต้้น และมีโีอกาส 
ที่่�จะสร้้างความเสีียหายต่่อมนุุษย์์และระบบนิิเวศ 
เช่่น การดำำ�รงชีีพ สุุขภาพและความเป็็นอยู่่� 
ของประชาชน ฯลฯ โดยประเทศไทยมีีความเสี่่�ยงจาก
การเปล่ี่�ยนแปลงสภาพภููมิอิากาศท่ี่�คำำ�นวณจากการเฉล่ี่�ย
ระหว่่างดััชนีีภัยอัันตรายจากภููมิิอากาศรวมและดััชนีีที่�
ไม่ใ่ช่ภู่มูิอิากาศรวม ท่ี่�ประเมินิจากตััวแปรภููมิอิากาศภาย
ใต้้ภาพจำำ�ลองสถานการณ์์ภาพฉายการปล่่อยก๊๊าซเรืือน
กระจกในระดัับปานกลาง (RCP4.5) และสถานการณ์์ภาพ
ฉายการปล่่อยก๊๊าซเรืือนกระจกในระดัับสููงและสููงมาก 
(RCP8.5) ท่ี่�คาดประมาณในช่ว่งอดีีต ปัจัจุุบันั และอนาคต  
ช่่วงปีี ค.ศ. 2006–2100 (พ.ศ. 2549–2643) 
(ศููนย์์วิิจััยการเปล่ี่�ยนแปลงภููมิิอากาศระดัับภููมิิภาค
และพลัังงานทดแทน มหาวิิทยาลััยรามคำำ�แหง, 2564)  
ใน 6 สาขาหลััก โดยพิิจารณาจากภััย 3 ด้้าน ได้้แก่่  
ภััยจากความร้้อน ภััยน้ำำ�ท่วม และภััยน้ำำ�แล้้ง ดัังนี้้�

ทรััพยากรน้ำำ�� 

เกษตรและความมั่่�นคงทางอาหาร

ความเสี่่�ยงจากปััจจััยทางภููมิิอากาศท่ี่�ส่่งผลต่่อการ
จััดการทรััพยากรน้ำำ� ได้้แก่่ ปริิมาณน้ำำ�ฝนเฉล่ี่�ยรายปีีมีี
แนวโน้้มสูงูขึ้้�น จำำ�นวนวัันท่ี่�ฝนตกรายปีีมีีแนวโน้ม้ลดลง 
ปริิมาณน้ำำ�ฝนท่ี่�ตกมีีการกระจายตััวน้้อย ฝนทิ้้�งช่่วง  
แนวโน้ม้การเพิ่่�มขึ้้�นของอุุณหภููมิเิฉล่ี่�ย ความผันแปรทาง
ภูมูิอิากาศ ท่ี่�มีีความถี่�และความรุนแรงสามารถทำำ�ให้้เกิิด
ภััยพิิบััติิ ทำำ�ให้้มีีความเสี่่�ยงจากปััจจััยทางภููมิอากาศ 
ในการเกิิดน้ำำ�ท่วม น้ำำ�หลาก ดิินถล่่ม และภััยแล้้ง (Thailand 
Development Reseach Institute (TDRI), 2022)  
ซึ่่�งส่่งผลกระทบต่่อภาคการเกษตร อุุตสาหกรรม และ
ชุุมชน

ภาคการเกษตรมีีความสำำ�คัญต่่อเศรษฐกิิจของ
ประเทศไทย และมีีแรงงานในภาคส่่วนนี้้�ถึึง ร้้อยละ 30 
ของแรงงาน ทำำ�ให้ม้ีีความเสี่่�ยงและผลกระทบโดยตรง
กัับระบบการผลิตในภาคการเกษตรทั้้�งการปลููกพืชื การ
ปศุสัุัตว์ และการทำำ�ประมง ได้้แก่่ ภััยแล้้ง น้ำำ�ท่วม วาตภัย 
การรุุกล้ำำ�ของน้ำำ�เค็็ม  อุุณหภูมูิท่ิี่�สูงูขึ้้�น การเกิิดโรคแมลง
ในพื้้�นท่ี่�ทำำ�การเกษตรและการเกิิดโรคระบาด ส่ง่ผลให้้ 

ผลกระทบต่่อทรัพัยากรน้ำำ�จากปัจัจััยท่ี่�ไม่ใ่ช่ภู่มูิอิากาศ 
เช่น่ ความสามารถในการเข้า้ถึึงทรัพัยากรน้ำำ� พื้้�นท่ี่�เสี่่�ยงภััย 
ด้้านน้ำำ� ลัักษณะทางกายภาพ สภาพพื้้�นท่ี่�เกษตรกรรม 
และโครงสร้้างพื้้�นฐาน เป็็นต้้น โดยสาขาการจััดการ
ทรััพยากรน้ำำ� แสดงลัักษณะการเปล่ี่�ยนแปลงเชิิงพื้้�นท่ี่�
ท่ี่�แตกต่่างกัันในแต่่ละภููมิิภาคของประเทศ โดยมีีความ
เสี่่�ยงสูงูในพื้้�นท่ี่�กรุุงเทพมหานคร และจัังหวััดในภาคตะวััน
ออกเฉีียงเหนืือ ได้้แก่่ นครราชสีีมา อุุบลราชธานีี และ
ขอนแก่่น บางจัังหวััดในพื้้�นท่ี่�ภาคกลาง ได้้แก่่นครสวรรค์์ 
และกาญจนบุุรีี ภาคเหนืือ ได้้แก่่ เชีียงใหม่่ และภาค
ใต้้ ได้้แก่่ นครศรีีธรรมราช ในขณะท่ี่�ค่่าท่ี่�ต่ำำ�กว่่าปกติิ 
พบในหลายจัังหวััด ได้้แก่่ สมุุทรสงคราม ภููเก็็ต และ
ระนอง (รููปท่ี่� 11)

รููปที่่� 11 ภััยและความเส่ี่�ยงโดยรวม 
ในสาขาการจััดการทรััพยากรน้ำำ��

ที่่�มา: ศููนย์์วิิจััยการเปลี่่�ยนแปลงภููมิิอากาศระดัับภููมิิภาค 
และพลัังงานทดแทน มหาวิิทยาลััยรามคำำ�แหง (2564)
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การเก็็บเก่ี่�ยวพืชืผลไม่ต่รงตามฤดููและเกิิดความเสีียหาย 
ในพื้้�นท่ี่�เกษตรท่ี่�เป็็นภััยอัันตรายของระบบการผลิิต
การเกษตร พืืชและสััตว์ (ศููนย์์วิิจััยการเปล่ี่�ยนแปลง 
ภููมิิอากาศระดัับภููมิิภาคและพลัังงานทดแทน 
มหาวิิทยาลััยรามคำำ�แหง, 2564) 

จากการคาดการณ์์ความเส่ี่�ยงสาขาการเกษตรและ
ความมั่่�นคงทางอาหาร พบว่่ามีีความเส่ี่�ยงด้้านอุุณหภููมิิ
ท่ี่�สูงูขึ้้�น น้ำำ�ท่วม และน้ำำ�แล้้ง ส่ว่นมากกระจายอยู่่�ในภาค
ตะวัันออกเฉีียงเหนืือ และบางพื้้�นท่ี่�ในภาคกลาง ภาค
เหนืือตอนล่่างและตอนบน เนื่่�องจากจัังหวััดเหล่่านี้้� 
มีีจำำ�นวนพื้้�นท่ี่�ทำำ�การเกษตร และพื้้�นท่ี่�รัับน้ำำ�มากกว่่า
จัังหวััดอื่่�น อย่่างไรก็็ตามจังหวััดที่�มีีความเสี่่�ยงภััยแล้้ง 
จะอยู่่�ในภาคตะวัันออกเฉีียงเหนืือมากท่ี่�สุุด จะพบว่่า
จัังหวััดที่�มีีความเสี่่�ยงมาก ได้้แก่่ นครราชสีีมา เชียีงใหม่ ่
ขอนแก่่น ชัยัภูมูิ ิกาญจนบุุรีี เชีียงราย ตาก อุุบลราชธานีี 
พิิษณุุโลก และนครสวรรค์์ (รููปท่ี่� 12)

ความเสี่่�ยงและผลกระทบต่่อการตั้้�งถิ่่�นฐานมีี 2 
ปััจจััย ได้้แก่่ ปััจจััยด้้านภููมิิอากาศ เช่่น ปริิมาณฝนท่ี่�
ตกหนัักทำำ�ให้้เกิิดน้ำำ�ท่วมรุนแรง น้ำำ�แล้้ง ภาวะอุุณหภููมิสูิูง 
ภััยจากความร้้อน และการเพิ่่�มขึ้้�นของระดัับน้ำำ�
ทะเล เป็็นต้้น และปััจจััยท่ี่�ไม่่ใช่่ด้้านภููมิิอากาศ เช่่น 
การขยายตััวของเมืืองตามการก่่อสร้้างระบบ
สาธารณููปโภค การเติิบโตและความหนาแน่่นของ
ประชากร ฯลฯ ซึ่่�งความเสี่่�ยงและผลกระทบที่่�เกิิดขึ้้�น 
เป็็นเชิิงพื้้�นที่่�ที่่�มีีการดำำ�เนิินกิิจกรรมในหลายมิิติิ 
ได้้แก่่ ลัักษณะทางกายภาพของพื้้�นท่ี่� เช่่น ลัักษณะ
ทางภููมิิศาสตร์์ โครงสร้้างของเมืือง ด้้านเศรษฐกิิจ เช่น่ 
ความต้องการใช้้พลัังงาน การใช้้น้ำำ� ฯลฯ โครงสร้้างทาง
สัังคม เช่น่ จำำ�นวนประชากรและความหนาแน่น่ ความ
เป็น็อยู่่�และสุุขภาพของคนในพื้้�นท่ี่� โครงสร้้างทางสัังคม 
ฯลฯ ทรััพยากรและสิ่่�งแวดล้อม เช่น่ แหล่่งน้ำำ� ฯลฯ 

จากข้อ้มูลูแนวโน้ม้การคาดการณ์ใ์นอนาคต จัังหวััด
ท่ี่�มีีความเส่ี่�ยงจากการเปล่ี่�ยนแปลงสภาพอากาศในด้้าน
การตั้้�งถิ่่�นฐานต่่อน้ำำ�แล้้ง น้ำำ�ท่วม และความร้อ้น ในช่ว่ง
อนาคตอันใกล้้ ได้้แก่่ กรุุงเทพมหานคร นครราชสีีมา 
สมุทุรปราการ ขอนแก่่น อุุบลราชธานีี บุุรีีรัมัย์ นครสวรรค์์ 
ร้้อยเอ็็ด พระนครศรีีอยุุธยา และสุุริินทร์์ ดัังรููปท่ี่� 13

รููปที่่� 12

รููปที่่� 13

ภััยและความเส่ี่�ยงโดยรวม 
ในสาขาเกษตรและความมั่่�นคงทางอาหาร

ภััยและความเส่ี่�ยงโดยรวมในสาขา 
การตั้้�งถิ่่�นฐานและความมั่่�นคงของมนุุษย์์

ที่่�มา: ศููนย์์วิิจััยการเปลี่่�ยนแปลงภููมิิอากาศระดัับภููมิิภาค 
และพลัังงานทดแทน มหาวิิทยาลััยรามคำำ�แหง (2564)

ที่่�มา: ศููนย์์วิิจััยการเปลี่่�ยนแปลงภููมิิอากาศระดัับภููมิิภาค 
และพลัังงานทดแทน มหาวิิทยาลััยรามคำำ�แหง (2564)

การตั้้�งถิ่่�นฐานและความมั่่�นคงของมนุุษย์์
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ความเส่ี่�ยงจากปััจจััยด้้านภููมิิอากาศ ได้้แก่่ 
การเปล่ี่�ยนแปลงของสภาพอากาศ เช่่น การเพิ่่�มขึ้้�น 
ของอุุณหภููมิิท่ี่�ร้้อนและเย็็นจััด การเปล่ี่�ยนแปลงของ
ฝนและสภาวะสุุดขั้้�วของฝน พายุุโซนร้้อน น้ำำ�ท่วม  
และน้ำำ�แล้้ง ฯลฯ ก่่อให้้เกิิดความเสี่่�ยงและผลกระทบ
ต่่อสุุขภาพของมนุุษย ทั้้�งทางตรงและทางอ้้อม เช่่น  
โรคจากความร้อน โรคระบบทางเดิินหายใจ โรคท่ี่�เกิิด
จากอาหารและน้ำำ�เป็็นสื่่�อ การบาดเจ็็บและเสีียชีีวิต
จากภััยพิิบััติิ อาทิิ น้ำำ�ท่วม และการเพิ่่�มขึ้้�นของระดัับ
น้ำำ�ทะเลต่่อระบบบริิการสาธารณสุุข โรคติิดต่่อนำำ�โดย
แมลง เช่่น ไข้้เลืือดออก ฯลฯผลกระทบทางอ้้อม เช่่น  
การแพร่่กระจายของเชื้้�อโรค สุุขอนามััยจากการ
ขาดแคลนน้ำำ� ภาวะทุุพโภชนาการจากผลผลิิตของพืืช
ลดลง ฯลฯ 

แนวโน้้มการคาดการณ์์ความเส่ี่�ยงจากการ
เปล่ี่�ยนแปลงสภาพภููมิิอากาศส่่วนใหญ่่เกิิดในพื้้�นท่ี่�
กรุุงเทพมหานคร นครราชสีีมาและอุุบลราชธานีี สาเหตุุ
หลัักเกิิดจากปัจัจััยท่ี่�ไม่ใ่ช่ภู่มูิอิากาศ และมีีแนวโน้ม้ความ
เสี่่�ยงโดยรวมจากการเปล่ี่�ยนแปลงสภาพภููมิอิากาศด้้าน
สาธารณสุุขในช่่วงอนาคตอันใกล้้ (ค.ศ. 2016-2036) 
สููงกว่่าปกติิในหลายจัังหวััด โดยเฉพาะอย่่างยิ่่�งในภาค
ตะวัันออกเฉีียงเหนือื เช่น่ ความเสี่่�ยงจากภััยความร้อ้น 
น้ำำ�ท่วม น้ำำ�แล้้ง ฯลฯ ดัังรููปท่ี่� 14

การท่่องเท่ี่�ยวเป็็นภาคส่่วนท่ี่�มีีความสำำ�คัญต่่อ
เศรษฐกิิจของประเทศไทย โดยสถานท่ี่�ท่่องเท่ี่�ยวส่่วน
ใหญ่่เป็็นแหล่่งท่่องเท่ี่�ยวทางธรรมชาติิและเก่ี่�ยวเนื่่�อง
กัับสภาพอากาศ จึึงมีีความเสี่่�ยงที่่�ส่่งผลกระทบต่่อ
สภาพแหล่่งท่่องเที่่�ยวโดยเฉพาะแหล่่งที่่�มีรีะบบนิิเวศ 
เปราะบาง อาทิิ ฤดููร้้อนท่ี่�ร้้อนมากและยาวนานขึ้้�น 
ฤดููหนาวท่ี่�อุ่่�นขึ้้�นหรืือสั้้�นลง การเปล่ี่�ยนแปลง
ปริิมาณน้ำำ�ฝน การเพิ่่�มขึ้้�นของสภาวะอากาศสุุดขั้้�ว 
เช่่น ฝนตกหนัักและน้ำำ�ท่วมฉัับพลััน ฯลฯ การสููญเสีีย 
ความหลากหลายทางชีีวภาพ เช่่น พัันธุ์์�พืืชบางชนิิด 
ไม่่สามารถออกดอกในฤดููกาล ท่ี่�ควรจะเป็็น ฯลฯ และ
การระบาดของโรค ส่ง่ผลกระทบต่่อแหล่่งท่่องเท่ี่�ยวหรืือ
โครงสร้้างพื้้�นฐานด้้านการท่่องเท่ี่�ยวได้้รับัความเสีียหาย
ทำำ�ให้้มีีการเปล่ี่�ยนแปลงของความต้องการท่่องเท่ี่�ยว 

ความเสี่่�ยงในสาขาการท่่องเท่ี่�ยวบางจัังหวััดอาจไม่ม่ีี
พื้้�นท่ี่�เสี่่�ยงต่่อภััยแล้้งซ้ำำ�ซาก เช่่น จัังหวััดอ่างทอง ปัตัตานีี 
ในขณะท่ี่�จัังหวััดที่�มีีพื้้�นท่ี่�เสี่่�ยงต่่อภััยแล้้งซ้ำำ�ซากมาก
ท่ี่�สุุด คืือ จัังหวััดนครราชสีีมา จัังหวััดที่�ไม่่มีีพื้้�นท่ี่�เส่ี่�ยง
ต่่อน้ำำ�ท่วมซ้ำำ�ซาก ได้้แก่่ จัังหวััดระนอง พัังงา กระบี่่� 
ภููเก็็ต และเลย ในขณะท่ี่�จัังหวััดที่�มีีพื้้�นท่ี่�เส่ี่�ยงต่่อน้ำำ�
ท่่วมซ้ำำ�ซากมากท่ี่�สุุด คืือจัังหวััดนครสวรรค์์ (ศููนย์์วิิจััย
การเปล่ี่�ยนแปลงภููมิิอากาศระดัับภููมิิภาคและพลัังงาน
ทดแทน มหาวิิทยาลััยรามคำำ�แหง, 2564) (รููปท่ี่� 15)

รููปที่่� 14 รููปที่่� 15ภััยและความเส่ี่�ยงโดยรวมในสาขาสาธารณสุข ภััยและความเส่ี่�ยงโดยรวมในสาขาการท่่องเที่่�ยว

ที่่�มา: ศููนย์์วิิจััยการเปลี่่�ยนแปลงภููมิิอากาศระดัับภููมิิภาค 
และพลัังงานทดแทน มหาวิิทยาลััยรามคำำ�แหง (2564)

ที่่�มา: ศููนย์์วิิจััยการเปลี่่�ยนแปลงภููมิิอากาศระดัับภููมิิภาค 
และพลัังงานทดแทน มหาวิิทยาลััยรามคำำ�แหง (2564)

สาธารณสุข การท่่องเที่่�ยว



22 บทที่ 2 ผลกระทบและการปรับตัวของไทย

แม้ป้ระเทศไทยจะมีีทรัพัยากรธรรชาติิท่ี่�สมบูรณ์แ์ต่่ยังั
มีีความเสี่่�ยงและผลกระทบทั้้�งระบบนิิเวศบกและระบบ
นิิเวศทะเลและชายฝั่่� ง ที่่�เผชิิญกัับภััยต่่าง ๆ ได้้แก่่ ไฟ
ป่า่ อุุณหภููมิท่ิี่�เพิ่่�มสูงูขึ้้�นเกิิดภัยความร้อน ความแห้้งแล้้ง 
การเพิ่่�มขึ้้�นของระดัับน้ำำ�ทะเล พายุุ อุุณหภููมิิน้ำำ�ทะเล
เพิ่่�มสูงูขึ้้�น น้ำำ�ทะเลมีีความเป็น็กรดมากขึ้้�น พืชืและสัตัว์
บางชนิดิพันธุ์์�ถูกูคุมุคามจากสภาพอากาศท่ี่�เปล่ี่�ยนแปลง  
ส่ง่ผลทำำ�ให้เ้กิิดการสูญูเสีียพื้้�นท่ี่�ความอุดมสมบูรณ์ ์และ
ความเสีียหายต่่อความหลากหลายทางชีีวภาพ เช่่น 
แหล่่งท่ี่�อยู่่�อาศััยท่ี่�เหมาะสมโดยเฉพาะพัันธุ์์�พื้้�นถิ่่�น  
การถอยร่่นและสููญเสีียพื้้�นท่ี่�จากการถููกน้ำำ�ท่วมและ 
การกััดเซาะ เป็็นต้้น 

แนวโน้้มความเสี่่�ยงท่ี่�เกิิดขึ้้�นในสาขาการจััดการ
ทรััพยากรธรรมชาติิ มีีพื้้�นท่ี่�เส่ี่�ยงภััยดิินถล่ม น้ำำ�ป่่า 
ไหลหลาก และน้ำำ�ท่วมฉัับพลััน ซ่ึ่�งประเมิินร่่วมกับ 
ความลาดชัันของพื้้�นท่ี่�และลัักษณะทางธรณีีวิทยา  
พื้้�นท่ี่�ท่ี่�ได้้รัับผลกระทบมากท่ี่�สุุดคือ จัังหวััดเชีียงใหม่ ่ 
รองลงมา ได้้แก่่ แม่่ฮ่่องสอน ตาก น่่าน เชีียงราย 

รููปที่่� 16 ภััยและความเส่ี่�ยงโดยรวมในสาขาการจััดการ
ทรััพยากรธรรมชาติิ

ที่่�มา: ศููนย์์วิิจััยการเปลี่่�ยนแปลงภููมิิอากาศระดัับภููมิิภาค 
และพลัังงานทดแทน มหาวิิทยาลััยรามคำำ�แหง (2564)

การจััดการทรััพยากรธรรมชาติิ
กาญจนบุุรีี สุุราษฎร์์ธานีี ลำำ�ปาง อุุตรดิิตถ์ และแพร่ ่
ส่ว่นพื้้�นทีีเส่ี่�ยงภััยแล้้งโดยมากกระจายอยู่่�ทางภาคตะวััน
ออกเฉีียงเหนืือ กระทบมากท่ี่�สุดุคือ จัังหวััดอุบลราชธานีี 
รองลงมาได้้แก่่ นครราชสีีมา ขอนแก่่น อุุดรธานีี ชัยัภูมูิิ 
บุุรีีรััมย์์ ศรีีสะเกษ ร้้อยเอ็็ด นครสวรรค์์ และสกลนคร 
(ศููนย์์วิิจััยการเปล่ี่�ยนแปลงภููมิิอากาศระดัับภููมิิภาค
และพลัังงานทดแทน มหาวิิทยาลััยรามคำำ�แหง, 2564) 
(รููปท่ี่� 16)

กรอบแนวคิดในการปรับตัวต่อการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ 

ความสามารถในการฟ้ื้� นตััวหรืือการสร้้างภููมิิคุ้้�มกัน 
(Resilience) หมายถึึงความสามารถในการปรัับตััว
ต่่อความเสี่่�ยง หรืือการปรัับเปล่ี่�ยนให้้เข้้ากัับลัักษณะ
ภููมิิอากาศท่ี่�มีีคุณสมบััติิแบบใหม่่หรืือท่ี่�ไม่่คุ้้�นเคยจาก 
รููปแบบเดิิม ซึ่่�งการปรัับเปล่ี่�ยนนั้้�นอาจจะถููกกำำ�หนดไว้้
หรือืวางแผนไว้้หรือือาจจะเกิิดขึ้้�นโดยไม่ม่ีีการวางกรอบ
แผนนโยบายเพื่่�อให้้คนสามารถปรัับตััวต่่อความเสี่่�ยง 
ท่ี่�อาจเกิิดขึ้้�น ณ เวลาใด ๆ ซึ่่�งการปรับัตััว (Adaptation) 
คืือ การปรัับเปลี่่�ยนระบบธรรมชาติิหรืือระบบของ
มนุุษย์์เพื่่�อตอบสนองต่่อสภาพภููมิอากาศที่่�เคยเกิิด
ขึ้้�นแล้้วหรือืที่่�คาดการณ์์ว่่าจะเกิิดข้ึ้�นในอนาคต รวม

ถึึงการตอบสนองต่่อผลกระทบจากการเปลี่่�ยนแปลง
ภููมิิอากาศนั้้�น ซึ่่�งการปรับัเปลี่่�ยนดัังกล่่าวจะเป็น็ตััวที่่�
ช่่วยลดอัันตรายหรือืความเสียีหายที่่�อาจเกิิดขึ้้�น โดย
เป็น็กระบวนการท่ี่�ต้้องอาศัยัระยะเวลายาวนานมากกว่่า
จะสามารถทำำ�ให้บ้รรลุุผลภายในระยะเวลาท่ี่�กำำ�หนดได้้ 
(กรรณิิการ์์ ธรรมพาณิิชวงศ์์, 2567 และ IPCC, 2014) 
ดัังนั้้�น การปรัับตััวต่่อการเปล่ี่�ยนแปลงภููมิิอากาศ
ไม่่ใช่่การวางแผนแก้้ปััญหาผลกระทบในอนาคต 
อีีก 30 ปีีข้้างหน้้า โดยยึึดสภาวะการณ์์ด้้าน
เศรษฐกิิจสัังคมปัจจุุบัันเป็็นบรรทััดฐาน แต่่เป็็นการ
วางแผนท่ี่�จะนำำ�พาสัังคมไปสู่่�อนาคตอย่่างมั่่�นคง 
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รููปที่่� 17 กรอบแนวคิิดการปรัับตััวต่่อการเปลี่่�ยนแปลงสภาพภููมิิอากาศ 

(ศููนย์์เครืือข่่ายงานวิิเคราะห์์วิิจััยและฝึึกอบรมต่่อ
การเปล่ี่�ยนแปลงของโลกแห่่งภููมิิภาคเอเชีียตะวััน
ออกเฉีียงใต้้ SEA START, 2557) โดยมีีเครื่่�องมืือ 
ท่ี่�จะช่่วยให้้สามารถรู้้�สถานการณ์์การเปล่ี่�ยนแปลง
ของสภาพอากาศ เช่่น แผนท่ี่�เสี่่�ยง การคาดการณ์์ 
แนวโน้้มในอนาคต ฯลฯ เพื่่� อให้้เกิิดการเตรีียม 
ความพร้้อมต่่อการปรัับตััวและการรัับมืือ

การปรัับตััวเป็็นผลจากความเสี่่�ยงท่ี่�เกิิดขึ้้�นจาก 
การเปล่ี่�ยนแปลงสภาพภููมิิอากาศ ดัังนั้้�นต้้องมีี 
การประเมิินความเสี่่�ยงเพื่่�อทำำ�ความเข้้าใจต่่อกรอบ
แนวคิิดในการปรัับตััวต่่อการเปล่ี่�ยนแปลงสภาพ 
ภููมิิอากาศเพื่่�อเป็็นเครื่่�องมืือท่ี่�จะช่ว่ยให้้เข้้าใจถึึงความ
สััมพัันธ์์ระหว่่างเหตุุและผลของการเปล่ี่�ยนแปลง
สภาพภููมิิอากาศ รวมถึึงผลกระทบต่่อภาคเศรษฐกิิจ
ต่่าง ๆ เช่น่ ภาคการเกษตรและความมั่่�นคงทางอาการ  
ภาคการท่่องเท่ี่�ยว ภาคการตั้้�งถิ่่�นฐานและความมั่่�นคง
ของมนุษุย์ ์ฯลฯ ลัักษณะของพื้้�นท่ี่� เช่น่ ความหลากหลาย 
ทางชีีวภาพและระบบนิิเวศ ชุุมชนเมืือง ชุุมชนชนบท 

ชุุมชนชายฝั่่� ง ฯลฯ และกลุ่่�มสังคม เช่น่ อาชีีพ เพศ รายได้้ 
อายุุ ฯลฯ โดยมีีเป้้าหมายในการดำำ�เนิินการเพื่่�อให้้สามารถ
ฟื้้� นฟููกลัับมาได้้เร็็วและมีีความคงทนต่่อผลกระทบ 
ท่ี่�เกิิดขึ้้�น นอกจากนี้้� แนวทางการปรับัตััวจากความเสี่่�ยง
และผลกระทบเพื่่�อลดความสูญเสีียและความเสีียหาย 
ท่ี่�เกิิดขึ้้�นในปััจจุุบััน ในบางครั้้�งอาจมีีโครงการปรัับตััว
ท่ี่�ไม่เ่หมาะสม (Maladaptation) อีีกทั้้�งความเสี่่�ยงและ
ผลกระทบท่ี่�เผชิิญอยู่่�อาจจะเปล่ี่�ยนแปลงในอนาคต  
ดัังนั้้�นจึึงต้้องกำำ�หนดแนวทางหรืือกลยุุทธ์์ เพื่่�อให้ส้ามารถ
จััดการความเสี่่�ยงในอนาคตได้้อย่า่งเหมาะสม ซ่ึ่�งรููปแบบ
ความเสี่่�ยงจะแตกต่่างตามลักษณะพื้้�นท่ี่� สภาพเศรษฐกิิจ 
และสังัคมของพื้้�นท่ี่�นั้้�น ๆ (รููปท่ี่� 17) โดยต้้องเริ่่�มดำำ�เนินิ
การในปััจจุุบันัและวางแผนในอนาคตระยะยาวมากขึ้้�น 
เพราะฉะนั้้�นกรอบแนวคิิดการปรัับตััวในการจััดการ
ความเสี่่�ยงจึึงเป็็นสิ่่�งสำำ�คัญเพื่่�อให้้เกิิดแนวทางปฏิิบััติิ
การปรัับตััวต่่อการเปล่ี่�ยนแปลงสภาพอากาศได้้อย่่าง 
มีีประสิิทธิิภาพมากท่ี่�สุุด (ศููนย์์เครืือข่่ายงานวิิเคราะห์์ 
วิิจััยและฝึึกอบรมต่่อการเปล่ี่�ยนแปลงของโลกแห่่ง
ภูมูิภิาคเอเชียีตะวัันออกเฉีียงใต้้, 2557 และ IPCC, 2022)

ที่่�มา: IPCC (2022)
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การเปลี่่�ยนแปลงสภาพภููมิิอากาศทำำ�ให้้เกิิดความ
เสี่่�ยงและผลกระทบซึ่่�งเป็็นผลจากภััยคุุกคามที่่�มีต่ี่อ
ระบบเศรษฐกิิจและสังัคมในด้้านต่่าง ๆ  ความเปราะบาง 
และการเผชิญกัับความเสี่่�ยงหรือืภััยคุกุคามจากสภาพ
อากาศ โดยต้้องมีีการกำำ�หนดบริิบทของภาคส่่วน
และพื้้�นท่ี่�เพื่่�อให้้สามารถวางแผนปรัับตััวในอนาคตที่�
ชััดเจนขึ้้�น ซึ่่�งภาคส่ว่นและกลุ่่�มต่่าง ๆ ต้้องปรัับตััวจาก
การเปล่ี่�ยนแปลงสภาพภููมิิอากาศ เช่น่ รููปแบบฤดููกาล 
ความถี่�และความรุนแรงของพายุุ การเปล่ี่�ยนแปลงด้้าน
เศรษฐกิิจสัังคม ฯลฯ อย่่างไรก็็ตาม แนวทางการปรัับตััว
ในอดีีต-ปัจัจุุบันัอาจไม่เ่หมาะสมเมื่่�อเวลาผ่า่นไปเนื่่�องจาก
บริบิทของพื้้�นท่ี่�และภาคส่ว่น จึึงต้้องมีีการประเมินิความ
เสี่่�ยงภายใต้้ภาวะกดดันของสภาพภูมูิอิากาศในอนาคต
เพื่่�อทำำ�ความเข้้าใจลัักษณะและระดัับของความเส่ี่�ยงทั้้�ง
ท่ี่�เกิิดจากปััจจััยภููมิิอากาศ และปัจัจััยท่ี่�ไม่ใ่ช่ภูู่มิิอากาศ 
อาทิิ สภาพเศรษฐกิิจสัังคมที่�ส่ง่ผลต่่อพื้้�นท่ี่� สถานภาพ
ความหลากหลายทางชีีวภาพและระบบนิิเวศในพื้้�นท่ี่� 
คนและชุุมชน จนเกิิดเป็น็ความเส่ี่�ยง ทำำ�ให้เ้กิิดการปรับั
ตััวต่่อสภาพอากาศหรืือภููมิิอากาศ โดยการดำำ�เนิินการ
เปล่ี่�ยนผ่า่นเพื่่�อลดความเสี่่�ยงและผลกระทบในปัจัจุุบันั
และอนาคต ในบริิบทเฉพาะของพื้้�นท่ี่�ต้้องคำำ�นึึงถึึง
ประโยชน์ร์ะยะสั้้�นและระยะยาว (รููปท่ี่� 17) ซ่ึ่�งต้้องรู้้�หรือื
ทำำ�ความเข้า้ใจเก่ี่�ยวกัับความเสี่่�ยง ว่่าปัจัจััยใดที่�ทำำ�ให้เ้กิิด 
ความเสี่่�ยง เพื่่�อนำำ�ไปปรับัใช้ใ้นเชิงิพื้้�นท่ี่�ได้้อย่า่งเหมาะสม 
ทั้้�งนี้้� แนวทางการปรับัตััวอาจกำำ�หนดเป็น็ทิิศทางใหม่่
ในการพััฒนา ที่่�มีกีารปฏิิรููปทางเศรษฐกิิจและสัังคม 
มีกีารปรับัตััวแบบค่่อยเป็น็ค่่อยไป มีบีริบิทเฉพาะแต่่ละ
พื้้�นที่่� และมีีนวััตกรรมในการจััดการความเสี่่�ยงที่่�มี ี
เป้า้หมายเพื่่�อสร้า้งภููมิคิุ้้�มกััน และความทนทานให้กั้ับ
ภาคส่ว่นและชุุมชนในพื้้�นที่่� โดยมีีตัวอย่า่งการปรับัตััว 
ต่่อการเปล่ี่�ยนแปลงสภาพภููมิิอากาศของระบบ 
การตั้้�งถิ่่�นฐานของเมืืองอุุดรธานีีในกรอบท่ี่� 3

แนวทางการปรัับตััวต่่อเปล่ี่�ยนแปลงภููมิิอากาศ 
มุ่่�งเน้้นการปรัับทิิศทางยุุทธศาสตร์การพััฒนาในปััจจุุบันั 
การปรัับวิิธีีขัับเคลื่่�อนยุุทธศาสตร์ท่ี่�มีีอยู่่� และแนวคิิด
หรืือกลไกใหม่่ในการจััดการความเสี่่�ยงของภาคส่่วน 
ต่่าง ๆ ในแต่่ละพื้้�นที่่� เพื่่�อมุ่่�งสู่่�เป้า้หมายของการปรับัตััว 
คืือ การสร้า้งความมั่่�นคงและทนทานต่่อความเสี่่�ยง
จากภููมิิอากาศให้้กัับชุุมชนหรือืสัังคม โดยต้้องสร้า้ง
ประโยชน์ในปััจจุบัันและสามารถบรรลุุเป้้าหมาย 
ในอนาคต ซึ่่�งการเปล่ี่�ยนแปลงอาจเกิิดขึ้้�นหลาย 
รููปแบบภายใต้้สถานการณ์์ท่ี่�หลากหลายในแต่่ละ 
ห้้วงเวลาขึ้้�นกัับขนาดของพื้้�นท่ี่�และภาคส่่วนท่ี่�มีีบริิบท
แตกต่่างกััน (ศููนย์์เครืือข่่ายงานวิิเคราะห์์ วิิจััยและฝึึก
อบรมต่่อการเปล่ี่�ยนแปลงของโลกแห่่งภููมิิภาคเอเชีีย
ตะวัันออกเฉีียงใต้้ SEA START, 2557)

การปรัับตััวต่่อการเปล่ี่�ยนแปลงสภาพภููมิิอากาศ 
มีีแนวทางท่ี่�หลากหลายและแตกต่่างกัันในแต่่ละพื้้�นท่ี่�
เช่่น การปรัับโครงสร้้างทางกายภาพ การจััดทำำ�ฐาน
ข้้อมููล การใช้้เทคโนโลยีี รููปแบบการจััดการ เป็็นต้้น 
ทั้้�งนี้้� ลัักษณะการปรัับตััวสามารถปรัับใช้้ได้้ในหลาย
สาขา (Cross cutting) เช่่น ระบบเตืือนภััยล่่วงหน้้า 
ระบบประกัันภััยด้้านสภาพภูมูิอิากาศ เป็น็ต้้น หรือืเป็น็
ลัักษณะการปรับัตััวต่่อการเปล่ี่�ยนแปลงสภาพภูมูิอิากาศ
ท่ี่�เฉพาะเจาะจงในแต่่ละสาขา เช่น่ สาขาทรััพยากรน้ำำ� 
มุ่่�งเน้น้การปรับัปรุุงประสิทิธิิภาพการใช้น้้ำำ� สาขาเกษตร
และความมั่่�นคงทางอาหาร มุ่่�งเน้น้การพััฒนาและเลืือก
ใช้พ้ันัธุ์์�พืชืหรือืพันัธุ์์�สัตัว์ท่ี่�ทนทานต่่อสภาพอากาศท่ี่�ไม่่
เหมาะสม การทำำ�การเกษตรท่ี่�เท่่าทัันสภาพภููมิิอากาศ 
ฯลฯ การตั้้�งถิ่่�นฐานและความมั่่�นคงของมนุษุย์ ์มุ่่�งเน้น้การ
ใช้ท่้ี่�ดิินและการวางผัังเมืืองท่ี่�ยั่่�งยืนื เป็็นต้้น (กรรณิิการ์์ 
ธรรมพานิิชวงค์์ และสวิิสา พงษ์์เพ็็ชร, 2566)
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// การปรัับตััวต่่อการเปลี่่�ยนแปลงสภาพภููมิิอากาศของระบบการตั้้�งถิ่่�นฐาน: เมืืองอุุดรธานีี

จัังหวััดอุุดรธานีีเผชิิญความเส่ี่�ยงที่่�เป็็นผลจากความ
แปรปรวนสภาพอากาศในอนาคต เช่่น ความเส่ี่�ยงจากภาวะ
น้ำำ��ท่่วมเป็็นประจำำ�เน่ื่�องจากปริิมาณฝนตกหนััก การพััฒนา
สิ่่�งปลููกสร้้างและโครงข่่ายถนนบางส่่วนที่่�เป็็นอุุปสรรคต่่อ
การระบายน้ำำ�� แนวโน้ม้ความเส่ี่�ยงที่่�ส่่งผลให้ม้ีีอากาศร้อ้นมาก
ขึ้้�นและร้อ้นนาน ความเส่ี่�ยงจากความผัันผวนของปริิมาณน้ำำ��
และความเส่ี่�ยงต่่อการขาดแคลนน้ำำ�� พื้้�นที่่�ดิินเค็็ม ที่่�ก่่อให้้เกิิด
ความเสีียหายต่่อผลผลิิตทางการเกษตรและความต้้องการ
ใช้้น้ำำ�� ซึ่่�งอาจนำำ�ไปสู่่�การวางแผนการใช้้ที่่�ดิินที่่�ไม่่สอดคล้้อง
กัับสภาพภููมิิอากาศจะส่่งผลให้้ระบบเศรษฐกิิจและสัังคมได้้
รับัความเสีียหายได้ ้ดังันั้้�น การวางแผนการปรับัตัวัของเมืือง
อุุดรธานีีต้องทำำ�ความเข้้าใจถึึงบริบทของเมืืองเพ่ื่�อกำำ�หนด

ดััดแปลงภาพจาก : 
 วิิจิิตรบุุษบา มารมย์์ และคณะ 

(2564)

กรอบและเป้้าหมายของการปรัับตััวต่่อการเปลี่่�ยนแปลง 
ภูมูิอิากาศ เช่่น ลักัษณะภูมูิปิระเทศของพื้้�นที่่� การเปล่ี่�ยนแปลง
ด้า้นเศรษฐกิจิและสัังคม  และบริกิารสาธารณะในพื้้�นที่่�ที่่�ได้ร้ับั
ผลกระทบ เช่น่ การใช้ป้ระโยชน์ท์ี่่�ดินิ การประปา และการกำำ�จัดั
น้ำำ��เสีีย โดยคำำ�นึึงถึึงความเสีียหายของเศรษฐกิิจและสัังคม
ทั้้�งในอดีีตและปััจจุบััน โดยการกำำ�หนดแนวทางการปรัับตัว
เพ่ื่�อจััดการความเส่ี่�ยงโดยการพััฒนาเมืืองให้้สอดคล้้องกัับ
แนวโน้้มในอนาคต การวางแผนโครงสร้้างพื้้�นฐานระยะยาว 
และการบริหารจััดการน้ำำ��ที่่�สอดคล้้องกัับการเปลี่่�ยนแปลง 
ภููมิิอากาศ (วิิจิิตรบุุษบา มารมย์์ และคณะ, 2564) ดัังรููปที่่� 18

กรอบที่่� 3

กรอบแนวคิิดในการปรัับตััวต่่อการเปลี่่�ยนแปลงภููมิิอากาศในจัังหวััดอุุดรธานีีรููปที่่� 18
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ทรัพัยากรน้ำำ� การท่่องเที่่�ยว

สาขาเกษตรและความมั่่�นคงทางอาหาร

การปรับัตััวที่่�สามารถปรับัใช้้ได้้ 
ในหลายสาขา (Cross cutting)

การตั้้�งถิ่่�นฐานและความมั่่�นคงของมนุุษย์์

สาธารณสุขุ

ตััวอย่่างการปรัับตััวในแต่่ละสาขา

•	 การปรัับปรุุงประสิิทธิิภาพการใช้้น้ำำ� 
และการจััดการทรััพยากรน้ำำ�

•	 โครงสร้้างทางกายภาพท่ี่�เก่ี่�ยวข้้องกัับ 
การบริิหารจััดการน้ำำ�

•	 โครงสร้้างทางกายภาพท่ี่�ช่ว่ยป้้องกัันแหล่่ง 
ท่่องเท่ี่�ยวจากน้ำำ�ท่วมหรืือลมพายุุ

•	 เทคโนโลยีีกลั่่�นน้ำำ�ทะเลเป็็นน้ำำ�จืดเพื่่�อรองรัับ 
การท่่องเท่ี่�ยว

•	 การท่่องเท่ี่�ยวเสมืือนจริิงด้้วยเทคโนโลยีีเวอชวล
เรีียลลิิตี้้�  (Virtual reality: VR)

•	 การพััฒนาและเลืือกใช้้พัันธุ์์�พืืชหรืือพัันธุ์์�สััตว์ 
ท่ี่�ทนทานต่่อสภาพอากาศท่ี่�ไม่เ่หมาะสม

•	 การจััดการพื้้�นท่ี่�เพาะปลููกพืืช

•	 การปรัับปรุุงประสิิทธิิภาพระบบชลประทาน

•	 การทำำ�การเกษตรท่ี่�เท่่าทัันสภาพภููมิิอากาศ 
(Climate-smart agriculture)

•	 ระบบปศุุสััตว์ท่ี่�มีีประสิิทธิิภาพ

•	 การเพาะเลี้้�ยงสััตว์น้ำำ�และการประมงท่ี่�ยั่่�งยืืน

•	 เทคโนโลยีีและโครงสร้้างทางกายภาพด้้าน 
การจััดการน้ำำ� เช่น่ การเพิ่่�มประสิิทธิิภาพ 
การใช้้น้ำำ� ระบบกัักเก็็บน้ำำ� เป็็นต้้น

•	 ระบบเตืือนภััยล่่วงหน้้า

•	 ระบบประกัันภััยท่ี่�เก่ี่�ยวกัับสภาพภููมิิอากาศ

•	 การใช้้ท่ี่�ดิินและการวางผัังเมืืองท่ี่�ยั่่�งยืืน

•	 การจััดการน้ำำ�ในเมืืองท่ี่�ยั่่�งยืืน

•	 การป้้องกัันชายฝั่่� ง

•	 โครงสร้้างพื้้�นฐานท่ี่�เป็็นมิิตรต่่อสิ่่�งแวดล้อม

•	 สถานพยาบาลท่ี่�มีีภููมิิคุ้้�มกันต่่อการเปล่ี่�ยนแปลง
สภาพภููมิิอากาศ เช่น่ ตึึกปลอดภัยสำำ�หรัับรองรัับ
และให้้บริิการผู้้�ป่่วยเมื่่�อเกิิดภัยพิิบััติิ เป็็นต้้น

•	 ระบบเฝ้้าระวัังและเตืือนภััยการแพร่ร่ะบาด 
ของโรคท่ี่�เชื่่�อมโยงกัับการเปล่ี่�ยนแปลงสภาพ 
ภููมิิอากาศ

อย่่างไรก็็ตาม กรอบคิิดในการดำำ�เนิินมาตรการ
ด้้านการปรัับตััวจากความเสี่่�ยงและผลกระทบของการ
เปล่ี่�ยนแปลงสภาพภูมูิอิากาศเพื่่�อลดความเสีียหายและ
ความสููญเสีีย รวมถึึงเพิ่่�มประสิิทธิิภาพการดำำ�เนิินการ 
มีี 4 ด้้านหลััก คืือ

การจััดการน้ำำ�ท่วม/น้ำำ�แล้้ง การจััดการแหล่่งกัักเก็็บน้ำำ� 
เช่น่ การกำำ�หนดพื้้�นท่ี่�แก้้มลิง การก่่อสร้้างอ่่างเก็็บน้ำำ� ฯลฯ 
ต้้องมีีการกำำ�หนดพื้้�นท่ี่�ให้้เหมาะสม และกำำ�หนดรูปแบบ
การกระจายพื้้�นท่ี่�เหล่่านี้้�ในการจััดการปััญหา การจััดการ
ท่ี่�ตั้้�งถิ่่�นฐาน เช่่น การดำำ�เนิินการจััดการปััญหาในระดัับ
บุุคคลหรืือภาครัฐักำำ�หนดพื้้�นท่ี่� และการวางแผนการใช้้
ท่ี่�ดิินหรืือการทำำ�ผังัเมืืองในการควบคุมุสิ่่�งปลูกูสร้า้งและ

การก่่อสร้้างโครงสร้้างพื้้�นฐานทาง
กายภาพเพื่่�อลดผลกระทบที่่�เกิิดขึ้้�น1
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ฐานข้้อมููลการวิิจััยและพััฒนานวััตกรรมและ
เทคโนโลยีีเพื่่�อรองรัับปรัับตััวในระดัับต่่าง ๆ ทั้้�งท่ี่�เป็็น
บุุคคล ชุุมชน เมืือง และประเทศ ภายใต้้บริิบทของ
พื้้�นท่ี่� สภาพภููมิิอากาศ และพฤติิกรรมในการดำำ�เนิิน
ชีีวิตที่�มีีความแตกต่่างกัันในแต่่ละพื้้�นท่ี่� การจััดทำำ�ฐาน
ข้อ้มูลูการศึึกษาวิิจััยความเสี่่�ยงและผลกระทบจากการ
เปล่ี่�ยนแปลงสภาพภููมิิอากาศ ข้้อมููลทรััพยากร ฯลฯ  
การจััดทำำ�ระบบข้้อมููลดิิจิิทััลในรููปแบบเทคโนโลยีี
แพลตฟอร์์มระบบการเกษตรตลอดห่วงโซ่่อุุปทาน  
การจััดทำำ�ระบบเตืือนภััยท่ี่�มีีประสิิทธิิภาพ และการ
ป้้องกัันผลกระทบต่่อสุุขภาพ การพััฒนาระบบฐาน
ข้้อมููลผัังเมืืองท่ี่�เชื่่�อมโยงกัับการเปล่ี่�ยนแปลงสภาพ
ภููมิิอากาศ อาทิิ การจััดทำำ�ผัังน้ำำ� การจััดทำำ�ผัังการใช้้
ประโยชน์์ท่ี่�ดิินผนวกแผนท่ี่�ความเส่ี่�ยงเฉพาะพื้้�นท่ี่� 
การจััดทำำ�ฐานข้้อมููลทรััพยากรชีีวภาพเพื่่�ออนุุรัักษ์์ 
สายพันัธุ์์�และการใช้ป้ระโยชน์เพื่่�อการวิิจััยและสร้า้งมูลูค่่า 
การจััดทำำ�ระบบฐานข้้อมููลท่ี่�เชื่่�อมโยงระหว่่างข้้อมููล
การท่่องเท่ี่�ยวและการจััดการความเส่ี่�ยงในการศึึกษา 
รููปแบบการเคลื่่�อนย้้ายและกระจายตััวของนัักท่่องเท่ี่�ยว
ในเชิิงพื้้�นท่ี่�และฤดููกาลท่่องเท่ี่�ยวเพื่่�อกำำ�หนดรูปแบบ
การท่่องเท่ี่�ยว

การกำำ�หนดสิิทธิิการใช้้น้ำำ�เพื่่�อให้้สามารถเจรจาต่่อ
รองการใช้้น้ำำ�ร่่วมกันและสามารถจัดการผลกระทบได้้
อย่า่งมีีประสิทิธิภิาพ เช่น่ กำำ�หนดปริมิาณน้ำำ�ที่�แต่่ละคน
ได้้รัับ ค่่าชดเชยสำำ�หรัับผู้้�ได้้รัับผลกระทบ ฯลฯ สำำ�หรัับ
สิิทธิิในการป้้องกัันน้ำำ�ท่วม/กั้้�นคลื่่�น เช่่น การสร้้าง 
สิ่่�งก่่อสร้้างเพื่่�อป้้องกัันน้ำำ�ท่วม/กั้้�นคลื่่�นตามระดัับ
เศรษฐกิิจของแต่่ละบุุคคล/องค์์กรอาจมีีผลกระทบต่่อ
กััน เช่่น องค์์กรขนาดใหญ่่/ผู้้�มีีรายได้้สููงสามารถสร้้าง
สิ่่�งปลูกูสร้า้งทำำ�ให้ก้ระทบต่่อชุุมชน/ผู้้�มีีรายได้้น้อ้ยต้้อง
รัับภาระผลกระทบท่ี่�กลุ่่�มองค์์กรขนาดใหญ่/่ผู้้�มีีรายได้้
สููงผลัักมาให้้ทำำ�ให้้มีีผลกระทบเกิินกว่่าท่ี่�ควรจะได้้รัับ 
ดัังนั้้�นจึึงควรมีีสิทิธิใินการป้อ้งกัันตนเองเพื่่�อช่ว่ยกัันแบ่ง่
รัับภาระหรืือผลกระทบท่ี่�เกิิดข้ึ้�นระหว่่างกััน หรืือการ
บููรณการการก่่อสร้า้งกำำ�แพงกั้้�นคลื่่�น/กั้้�นน้ำำ�ของท้้องถิ่่�น
ท่ี่�มีีพื้้�นท่ี่�ติิดต่่อกัันเพื่่�อลดผลกระทบ รวมถึึงการกำำ�หนด
พื้้�นท่ี่�เปราะบางเชิิงนิิเวศ

อย่่างไรก็็ตามแนวทางการจััดการเพื่่�อปรับัตััวจาก
ความเสี่่�ยงและผลกระทบของการเปลี่่�ยนแปลงสภาพ
ภููมิอิากาศยังต้้องมีกีรอบแนวทางการจััดการ ได้้แก่่ การ
ทำำ�แผนปรับัตััว การบริหิารจััดการเพื่่�อเพิ่่�มประสิิทธิิภาพ 
การส่่งเสริมิขีดีความสามารถและสร้า้งศัักยภาพให้้
บุุคลากร และการมีสี่ว่นร่ว่มในการดำำ�เนิินการ

การพัฒันาและใช้ร้ะบบประกัันภััยเพื่่�อลดผลกระทบ 
และเตรีียมความพร้้อมในการจััดการ การจััดเก็็บภาษีี
ป้อ้งกัันน้ำำ�ท่วมจากผู้้�ที่�ได้้ประโยชน์เ์นื่่�องจากน้ำำ�ไม่ท่่่วม

การจััดทำำ�ระบบฐานข้้อมููลและการเผย
แพร่่องค์์ความรู้้� 

การนำำ�กลไกด้้านกฎหมาย/ระเบีียบ
ข้้อบัังคัับมาเป็็นกลไกในการบัังคัับ 

การสนัับสนุุนการนำำ�กลไกการเงิิน 
และการคลัังมาใช้้ 

2
4

3

การวางโครงสร้า้งพื้้�นฐานควรต้้องมีีรูปแบบการกำำ�หนด
เขตพื้้�นท่ี่�การใช้้ประโยชน์ให้้เหมาะสมเพื่่�อลดความ 
เสีียหายและรองรัับผลกระทบท่ี่�เกิิดขึ้้�นในอนาคต ฯลฯ

ในพื้้�นท่ี่� และระบบการชดเชยผู้้�ได้้รับัผลกระทบในพื้้�นท่ี่�
ท่ี่�เป็็นพื้้�นท่ี่�รัับน้ำำ�หรืือพื้้�นท่ี่�แก้้มลิง
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การลด
ก๊าซเรือนกระจก
ของไทย

กัังหัันลมเขายายเที่่�ยง จ.นครราชสีีมา
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การลด
ก๊าซเรือนกระจก
ของไทย



30 บทที่ 3 การลดก๊าซเรือนกระจกของไทย

ปััญหาการเปลี่่�ยนแปลงสภาพภููมิิอากาศมีสีาเหตุุ
สำำ�คัญจากการปล่่อยก๊๊าซเรือืนกระจก (Greenhouse 
Gases: GHGs) จากกิิจกรรมต่่าง ๆ ของมนุุษย์์ อาทิิ 
การใช้พ้ลัังงานโดยเฉพาะเชื้้�อเพลิิงฟอสซิลิ การอุุปโภค
บริโิภค การเกษตรกรรม การผลิิตของภาคอุุตสาหกรรม 

รููปที่่� 19 ปริิมาณการปล่่อยก๊๊าซเรืือนกระจกของไทย แยกรายสาขา ในช่่วงปีี พ.ศ. 2543 – 2565

ปริิมาณการปล่่อยก๊๊าซเรืือนกระจกของไทย แยกรายสาขา ในช่่วงปีี พ.ศ. 2543 – 2565

ที่่�มา: กรมการเปลี่่�ยนแปลงสภาพภููมิิอากาศและสิ่่�งแวดล้้อม (2567ข)

Waste Agricutural Industrial process �and Product use Energy LULUCF Net emission
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การขนส่ง่ และการตััดไม้้ทำำ�ลายป่่า ส่ง่ผลให้้มีีแนวโน้้ม 
ปริิมาณการปล่่อยก๊๊าซเรืือนกระจกเพิ่่�มขึ้้�น ดัังนั้้�น 
ประเทศไทยจึึงมีีการกำำ�หนดเป้้าหมายการลดก๊าซเรืือน
กระจก เพื่่�อบรรเทาผลกระทบท่ี่�เกิิดขึ้้�นต่่อเศรษฐกิิจ 
สัังคม ทรััพยากรธรรมชาติิและระบบนิิเวศ
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ในปีี พ.ศ. 2543 มีปีริมิาณก๊๊าซเรือืนกระจกทั้้�งหมด
จำำ�นวน 251,420.82 กิิโลตัันคาร์บ์อนไดออกไซด์์เทียีบ
เท่่า (ktCO2eq) เพิ่่�มขึ้้�นเป็็น 385,941.14 ktCO2eq 
ในปีี พ.ศ. 2565 (รููปท่ี่� 20) โดยแบ่่งเป็็นการปล่่อย
ก๊๊าซเรืือนกระจกตามแต่่ละภาคกิิจกรรม ได้้แก่่  
ภาคพลัังงานและขนส่ง่จำำ�นวน 254,307.21 ktCO2eq 
(ร้อ้ยละ 65.89) ภาคกระบวนการอุุตสาหกรรมและการใช้้
ผลิิตภัณฑ์์ จำำ�นวน 40,527.22 ktCO2eq (ร้้อยละ 10.50)  
ภาคการเกษตรจำำ�นวน 68,933.74 ktCO2eq (ร้้อยละ 
17.86) และภาคของเสีียจำำ�นวน 22,172.97 ktCO2eq 
(ร้อ้ยละ 5.75) ซ่ึ่�งแต่่ละภาคกิิจกรรมมีีสัดส่ว่นการปล่่อย
ก๊๊าซเรืือนกระจกใกล้้เคีียงกัับปีี พ.ศ. 2543

ปริมาณการปล่อยก๊าซ 
เรือนกระจกของไทย
สถานการณ ์
ในอดีตจนถึงปัจจ ุบัน

ท่ี่�ผ่่านมา ในช่่วงปีี พ.ศ. 2543–2565 (ค.ศ. 
2000–2022) ประเทศไทยมีีแนวโน้้มการปล่่อย
ก๊๊าซเรือืนกระจกเพิ่่�มสููงขึ้้�นอย่่างต่่อเนื่่�อง (รููปที่่� 19) 
โดยเฉพาะภาคพลังงาน ขนส่่ง กระบวนการผลิต
อุุตสาหกรรมและการใช้้ผลิตภััณฑ์์ คิิดเป็็นประมาณ
ร้อ้ยละ 75 ของปริมิาณก๊๊าซเรือืนกระจกที่่�ปล่่อยทั้้�งหมด  

รููปที่่� 20

ที่่�มา: กรมการเปลี่่�ยนแปลงสภาพภููมิิอากาศและสิ่่�งแวดล้้อม (2567ข)

เปรีียบเทีียบปริิมาณการปล่่อยก๊๊าซเรืือนกระจกของไทย ปีี พ.ศ. 2543 และ 2565
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แนวโน้มการปล่อยก๊าซเรือนกระจกในอนาคต

เป้าหมายการลดก๊าซเรือนกระจก 

จากการประมาณการการปล่่อยก๊๊าซเรือืนกระจก
ในอนาคตของประเทศไทย ในปีี พ.ศ. 2608 (ค.ศ. 
2065) มีแีนวโน้้มการปล่่อยก๊๊าซเรือืนกระจกลดลงอย่า่ง 
ต่่อเนื่่�องโดยเฉพาะภาคพลังงาน ขนส่่ง กระบวนการ
ผลิตอุุตสาหกรรรมและการใช้้ผลิตภััณฑ์์ (รููปท่ี่� 21) 

รููปที่่� 21   ประมาณการปล่่อยก๊๊าซเรืือนกระจกในอนาคตของประเทศไทย แยกตามรายสาขา

ที่่�มา: Thailand updated LT-LEDS (2022) อ้้างในองค์์การบริิหารจััดการก๊๊าซเรืือนกระจก (2566ก)

เนื่่�องจากการสนัับสนุุนและพััฒนากลไก/มาตรการใน
การดำำ�เนินิการลดก๊าซเรือืนกระจกในทุกุสาขาเศรษฐกิิจ 
และภาคการเปล่ี่�ยนแปลงการใช้้ท่ี่�ดิินและป่่าไม้้มีีการ
ดููดกลัับก๊๊าซคาร์์บอนไดออกไซด์ไปกัักเก็็บในไม้้ยืืนต้้น

2015

-200

-100

0

100

200

300

400

203520302020 2040 2045

120 120

2050 2055 2060 20652025

298 MtCO2
(Peaking)

เฉพาะ CO2

GHG emissions/removals
(GtCO2 -eq)

การจััดการปัญัหาการเปลี่่�ยนแปลงสภาพภููมิอิากาศ
ไม่่สามารถดำำ�เนิินการเพียีงประเทศใดประเทศหนึ่่�ง
เพียีงลำำ�พััง และจำำ�เป็็นต้้องดำำ�เนิินการแก้้ไขปัญัหาใน
ระดัับโลกร่ว่มกััน ในการเจรจาภายใต้้กรอบอนุุสััญญา
สหประชาชาติิว่่าด้้วยการเปล่ี่�ยนแปลงสภาพภูมูิอิากาศ 
(UNFCCC) ได้้มีกีารกำำ�หนดเป้้าหมายการรักัษาระดัับ
การเพิ่่�มขึ้้�นของอุุณหภููมิิเฉลี่่�ยที่่�พื้้�นผิิวโลกเมื่่�อเทีียบ

กัับช่ว่งก่่อนการปฏิิวััติิอุุตสาหกรรมในระดัับที่่�ไม่เ่กิิน 2 
และ 1.5 องศาเซลเซียีส เพื่่�อรักัษาสภาพภูมูิอิากาศโลก
ท่ี่�ช่ว่ยป้้องกัันไม่ใ่ห้้เกิิดการเปล่ี่�ยนแปลงท่ี่�อัันตราย เช่่น 
ในระดัับ 3-4 องศาเซลเซีียสขึ้้�นไปภายในศตวรรษท่ี่� 21 
ภายใต้้ความตกลงปารีีส โดยการกำำ�หนดเป้า้หมายการลด
ก๊๊าซเรืือนกระจกรายประเทศ ประเทศไทยมีีการประกาศ
เจตจำำ�นง (Pledges) ในการกำำ�หนดแนวทางกิิจกรรม

Waste Agricutural Industrial process �and Product use Energy LULUCF

Net Zero GHG Emission Pathway Carbon Neutrality Pathway
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ลดก๊าซเรืือนกระจกท่ี่�จะดำำ�เนิินการตามศักยภาพและ
ความพร้้อมของประเทศ ซึ่่�งการประเมิินจุุดสููงสุุดของ
การปล่่อยก๊๊าซเรืือนกระจกจะทำำ�ให้้ทราบแนวโน้้มการ
ปล่่อยก๊๊าซเรืือนกระจกในอนาคต และปีีท่ี่�มีีการปล่่อย

รููปที่่� 22   เป้้าหมายการลดก๊๊าซเรืือนกระจกของประเทศไทย

ดััดแปลงภาพจาก: กรมการเปลี่่�ยนแปลงสภาพภููมิิอากาศและสิ่่�งแวดล้้อม (2567ค)

1 Carbon Neutrality เป็็นการอ้้างอิิงถึึงระดัับความสมดุุลของการปล่่อยและดููดกลัับ “คาร์์บอนไดออกไซด์์” ที่่�เกิิดจากการดำำ�เนิินกิิจกรรมของมนุุษย์์ (TU-RAC, 2022)

2 Net zero emissions เป็็นการอ้้างอิิงถึึงระดัับความสมดุุลของการปล่่อยและดููดกลัับ “ก๊๊าซเรืือนกระจก” ที่่�เกิิดจาก การดำำ�เนิินกิิจกรรมของมนุุษย์์ โดยการเปรีียบเทีียบปริิมาณ
การปล่่อยสุุทธิิของก๊๊าซเรืือนกระจกแต่่ละชนิิดควรแปลงให้้อยู่่�ในหน่่วยเดีียวกัันเมื่่�อพิิจารณาก๊๊าซเรืือนกระจกหลายชนิิด ซึ่่�งโดยทั่่�วไปมัักอ้้างอิิงค่่า “GWP” ในการแปลงค่่า Carbon 
Neutrality เป็็นการอ้้างอิิงถึึงระดัับความสมดุุลของการปล่่อยและดููดกลัับ “คาร์์บอนไดออกไซด์์” ที่่�เกิิดจากการดำำ�เนิินกิิจกรรมของมนุุษย์์ (TU-RAC, 2022)

ก๊๊าซเรืือนกระจกสููงท่ี่�สุุด เพื่่�อไม่่ให้้มีีการดำำ�เนิินการ 
ท่ี่�ล่่าช้้าและสามารถบรรลุุเป้้าหมายการลดก๊าซเรืือน
กระจกตามที่�กำำ�หนด ดัังรายละเอีียดแนวทางการลด
ก๊๊าซเรืือนกระจกในกรอบท่ี่� 4

// TIMELINE การดำำ�เนิินการลดก๊๊าซเรืือนกระจกของประเทศไทย
ประเทศไทยมีีแนวโน้ม้ปริมิาณการปล่อ่ยก๊า๊ซเรืือนกระจก

เพิ่่�มขึ้้�นอย่่างต่่อเน่ื่�องในช่่วงปีี พ.ศ. 2543-2562 โดยภาค
พลังังานเป็็นภาคเศรษฐกิจิหลักัในการปล่่อยก๊า๊ซเรืือนกระจก 
โดยกำำ�หนดปีีเป้้าหมายท่ี่�จะบรรลุุจุุดสููงสุุดของปริิมาณการ
ปล่อ่ยก๊า๊ซเรืือนกระจกรวมของประเทศ (Peak GHGs emission 
Year) ในปีี พ.ศ. 2568 (ค.ศ. 2025) เป็็นปีีเริ่่�มต้้นที่่�จะดำำ�เนิิน
การลดก๊๊าซเรืือนกระจก (รููปที่่� 22)

การกำำ�หนดเป้า้หมายการลดก๊า๊ซเรืือนกระจกของประเทศ
ได้้กำำ�หนดแนวทางตามยุทุธศาสตร์ร์ะยะยาวในการพััฒนาแบบ
ปล่่อยก๊๊าซเรืือนกระจกต่ำำ��ของประเทศ (Thailand’s Long-
Term Low Greenhouse Gas Emission Development 
Strategy: LT-LEDS) ที่่�มีีเป้้าหมายการมุ่่�งสู่่�ความสมดุุลทาง
คาร์บ์อน (Carbon Neutrality1) ในปี ีพ.ศ. 2593 (ค.ศ. 2050)  
และเป้้าหมายการปล่่อยก๊๊าซเรืือนกระจกสุุทธิิเป็็นศููนย์์ (Net 
Zero GHG Emission2) ในปีี พ.ศ. 2608 (ค.ศ. 2065) โดย
ประเทศไทยมีีเป้า้หมายการลดก๊า๊ซเรืือนกระจกร้อ้ยละ 40 หรืือ

ปริมิาณก๊า๊ซเรืือนกระจกที่่�ลดได้ ้222 ล้า้นตันัคาร์บ์อนไดออกไซด์์
เทีียบเท่่า ภายในปีี พ.ศ. 2573 (ค.ศ. 2030) เป็็นการดำำ�เนิินการ
ภายในประเทศร้อยละ 30 หรืือปริิมาณก๊าซเรืือนกระจกท่ี่�ลดได้้ 
170 ล้้านตัันคาร์์บอนไดออกไซด์์เทีียบเท่่า และขอรัับการ
สนับัสนุนุจากภายนอกประเทศร้อ้ยละ 10 ครอบคลุมุทุุกภาคส่่วน 
เศรษฐกิิจ ในสาขาพลัังงานและขนส่่ง สาขากระบวนการผลิต
และการใช้้ผลิติภัณัฑ์ ์สาขาของเสีีย สาขาเกษตรและการใช้้ที่่�ดินิ 
และเพิ่่�มเติิมภาคของเสีีย ภาคการเกษตร และการปลููกป่่า  
ในปัจัจุบุันัประเทศไทยดำำ�เนินิมาตรการลดการปล่อ่ยก๊า๊ซเรืือน
กระจกระดัับชาติิ (Nationally Appropriate Mitigation 
Actions: NAMA) และ กำำ�หนดเป้้าหมายการมีีส่วนร่ว่มที่่�ประเทศ
กำำ�หนด (Nationally Determined Contribution: NDC) 
สามารถลดได้้ประมาณ 1 ใน 3 ของปริิมาณก๊๊าซเรืือนกระจก
เป้้าหมาย ซึ่่�งส่่วนใหญ่่เป็็นการดำำ�เนิินการในภาคพลัังงาน 
ขนส่่ง และกระบวนการผลิติอุตุสาหกรรม ที่่�มุ่่�งเน้น้การพััฒนา
พลัังงานหมุุนเวีียนที่่�เป็็นเชื้้�อเพลิิงในการผลิิตไฟฟ้า้และ 
ความร้อ้น และการเพิ่่�มประสิิทธิภิาพการใช้พ้ลัังงาน (รูปูที่่� 22)

กรอบที่่� 4
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แรงกดดันจากเวทีโลกต่อไทย 

มาตรการทางการค้าระหว่างประเทศ

การดำำ�เนิินนโยบายและการพััฒนาประเด็็นเรื่่�อง 
สิ่่�งแวดล้้อมมาเป็็นเงื่่�อนไขหรือืข้้อกีีดกัันทางการค้้า
ระหว่่างประเทศมีแีนวโน้้มมากขึ้้�น ประเทศไทยต้้อง 
เตรียีมปรับัโครงสร้า้งการผลิตและกลยุุทธ์์รับัมืือการ
ค้้าระหว่่างประเทศ และการพััฒนานวััตกรรมและ
เทคโนโลยีด้ี้านการลดก๊๊าซเรือืนกระจก แม้ว่้่าแนวโน้้ม

การดำำ�เนินิมาตรการทางการค้้าหรือืนโยบายสีีเขีียว 
และการลงทุนุระหว่่างประเทศของประเทศต่่าง ๆ เช่น่ 
การเก็็บภาษีีคาร์์บอนก่่อนข้้ามพรมแดน หรืือ CBAM ของ
สหภาพยุุโรป และ กฎหมายแข่ง่ขัันสะอาด (clean compe-
tition act: CCA) ของสหรัฐัอเมริกิา การกำำ�หนดมาตรฐาน
ผลิิตภัณฑ์์/กิิจกรรมที่�เป็็นมิิตรกัับสิ่่�งแวดล้อม ฯลฯ 
ท่ี่�มุ่่�งสู่่�การลดการปล่่อยก๊๊าซเรืือนกระจกตามเป้้าหมาย 

มาตรการปรัับคาร์์บอนก่่อนข้้ามพรมแดน (Carbon 
Border Adjustment Mechanism: CBAM)  
คณะกรรมาธิกิารยุุโรปกำำ�หนดมาตรการเพื่่�อเป็น็แนวทาง
การปฏิิบัติัิตามพันัธกรณีีระหว่่างประเทศด้้านภูมูิอิากาศ
ในการลดก๊าซเรืือนกระจกของสหภาพยุุโรป และประเทศ
คู่่�ค้า โดยจะใช้้มาตรการ CBAM เต็็มรูปแบบในวัันท่ี่� 1 
มกราคม พ.ศ. 2569 สินิค้้าท่ี่�นำำ�เข้า้ตามมาตรการ CBAM 
คืือสินิค้้าท่ี่�มีีกระบวนการผลิิตที่�ปล่่อยก๊๊าซเรือืนกระจกสูงู 
ในระยะแรกท่ี่�มีีผลบัังคัับใช้้ เช่่น ซีีเมนต์์ เหล็็กและ
เหล็็กกล้้า อะลููมิิเนีียม ปุ๋๋�ย และไฟฟ้้า โดยผู้้�นำำ�เข้้า
สิินค้้าดัังกล่่าวจะต้้องซื้้�อใบรัับรองการปล่่อยก๊๊าซเรืือน
กระจกตามปริิมาณการนำำ�เข้้าและปริิมาณการปล่่อย
คาร์์บอนของสิินค้้าในราคาหน่่วยยููโรต่่อการปล่่อย
ก๊๊าซเรืือนกระจก 1 ตัันคาร์์บอนไดออกไซด์เทีียบ
เท่่า นอกจากนี้้� ประเทศสหรััฐอเมริกากำำ�ลังพิิจารณา

ดัังกล่่าวทำำ�ให้ผู้้้�ส่ง่ออกและผู้้�ผลิิตสินิค้้าไทยต้้องมีีภาระ
ต้้นทุนุเพิ่่�มสูงูข้ึ้�นก็็ตาม หากผู้้�ประกอบการรายใดสามารถ
ดำำ�เนินิการตามข้อ้เรีียกร้อ้งได้้ แนวโน้ม้มีีความสามารถ
เข้้าถึึงตลาดหรืือรัักษาส่่วนแบ่่งของตลาดในประเทศ 
คู่่�ค้าในระยะยาว

กฎหมายการแข่่งขัันสะอาด (CCA) เป็็นการจััดเก็็บ
ภาษีีคาร์์บอนสำำ�หรัับสิินค้้าทั้้�งท่ี่�ผลิิตในประเทศและ 
นำำ�เข้า้ท่ี่�ปล่่อยคาร์บ์อนเกิินกว่่าค่่าเฉล่ี่�ยของอุุตสาหกรรม 
มาตรการนี้้�ส่ง่ผลให้้ผู้้�ผลิิตหรือืผู้้�ส่ง่ออกจากประเทศไทย
ต้้องมีีการปรัับตััวในการปรัับปรุุงกระบวนการผลิิต 
ท่ี่�ปล่่อยก๊๊าซเรืือนกระจกลดลงหรืือเป็น็มิติรกัับสิ่่�งแวดล้อม
เพื่่�อให้้ผลิิตภัณฑ์์ท่ี่�ส่่งออกไปสามารถแข่่งขัันในตลาด
สหภาพยุุโรปได้้ อย่า่งไรก็็ตาม ภาครััฐและเอกชนมีีความ
ร่ว่มมือในการส่ง่เสริิมและให้้ความรู้้�ในการจััดทำำ�ข้อ้มููล
การปล่่อยก๊๊าซเรือืนกระจกตลอดห่ว่งโซ่อุุ่ปทาน การจััดทำำ� 
ฉลากคาร์บ์อนฟุตุพริ้้�นท์์ของผลิิตภัณฑ์์ การปรับัเปล่ี่�ยน
กระบวนการผลิิตไปสู่่�การดำำ�เนิินธุุรกิิจคาร์์บอนต่ำำ� 
เช่น่ ปรับัปรุุงประสิทิธิภิาพเครื่่�องจัักรในกระบวนการผลิิต 
การเพิ่่�มสััดส่่วนการใช้้พลัังงานหมุุนเวีียน ฯลฯ 
การส่่งเสริิมการเข้้าถึึงแหล่่งทุุนเพื่่� อให้้สามารถ
ดำำ�เนิินการรองรัับมาตรการนี้้� เพื่่�อวางแผนการลด
ก๊๊าซเรืือนกระจกได้้อย่่างมีีประสิิทธิิภาพ ยกระดัับ 
การเตรีียมความพร้้อมผู้้�ประกอบการ และเสริิมสร้้าง
ขีีดความสามารถในการแข่ง่ขััน

การส่่งเสริิมการใช้้น้ำำ�มัันเชื้้�อเพลิิงอากาศยานแบบ
ยั่่�งยืนื (Sustainable Aviation Fuels: SAF) เป็น็พลัังงาน
หมุุนเวีียนรููปแบบหนึ่่�งท่ี่�เป็็นมิิตรต่่อสิ่่�งแวดล้อม ซ่ึ่�งมีี
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การพัฒนานวัตกรรม 
และเทคโนโลยีการลดก๊าซเรือนกระจก

ความสำำ�คัญต่่อการขนส่่งทางอากาศระหว่่างประเทศ  
ทั้้�งนี้้� คณะกรรมาธิิการยุุโรปกำำ�ลังพิิจารณากฎหมาย
ท่ี่�กำำ�หนดให้้มีีการใช้้น้ำำ�มัันเชื้้�อเพลิิงอากาศยานแบบ
ยั่่�งยืืน (SAF) ตามนโยบายการลดการปล่่อยก๊๊าซ
คาร์์บอนไดออกไซด์ของภาคการบิิน (ICAO’s Carbon 
Offsetting and Reduction Scheme: CORSIA)  
เพื่่�อสนัับสนุุนการลดก๊าซคาร์์บอนไดออกไซด์จาก
การใช้้พลัังงานฟอสซิิลและการบรรลุุเป้้าหมาย 
ความสมดุลทางคาร์์บอน (Carbon Neutrality)  
ปีี พ.ศ. 2578 (ค.ศ. 2035) และลดการปล่่อยก๊๊าซเรืือน
กระจกสุุทธิิเป็็นศููนย์์ภายในปีี พ.ศ. 2593 (ค.ศ. 2050) 
ซึ่่�งจะเริ่่�มมีีผลบังัคัับใช้ใ้นปี ีพ.ศ. 2568 โดยสายการบินิ
ต้้องเพิ่่�มสัดส่่วนของน้ำำ�มันเชื้้�อเพลิิงอากาศยานแบบ
ยั่่�งยืืน (SAF) หากไม่ด่ำำ�เนิินการตามกำำ�หนดจะต้้องเสีีย
ค่่าปรัับเข้้าสู่่�กองทุุนการบิินท่ี่�ยั่่�งยืืน

มาตรการทางการค้้าท่ี่�ไม่่ใช่่ภาษีีด้้านสิ่่�งแวดล้อม 
ได้้แก่่ การกำำ�หนดมาตรฐานผลิิตภัณฑ์์/กิิจกรรมที่�เป็็น
มิิตรกัับสิ่่�งแวดล้อม เช่่น ผลิิตภัณฑ์์ท่ี่�มีีคาร์์บอนต่ำำ� 
(Low carbon product) และมาตรการฉลากคาร์์บอน 

กระแสการพััฒนาท่ี่�คำำ�นึึงถึึงสิ่่�งแวดล้อมในเวทีีโลก
ทำำ�ให้้มีีแนวโน้้มการลงทุุนท่ี่�เป็็นมิิตรต่่อสิ่่�งแวดล้อม 
(Green investment) ในโครงการต่่าง ๆ ท่ี่�คำำ�นึึงถึึง 
สิ่่�งแวดล้อม ความยั่่�งยืืน และหลัักธรรมมาภิิบาล 
เพื่่�อนำำ�ไปสู่่�การพัฒันาองค์์กรอย่า่งยั่่�งยืนื การสนัับสนุนุ
การลงทุนุในเทคโนโลยีีคาร์์บอนต่ำำ�โดยการใช้้นวััตกรรม
และเทคโนโลยีีที่�เป็็นมิิตรกัับสิ่่�งแวดล้อมเพื่่�อลดก๊าซ
เรือืนกระจก อาทิิ การพััฒนาการใช้้เทคโนโลยีีพลัังงาน
ทดแทนหรือืพลัังงานหมุนุเวีียนเพื่่�อลดการใช้เ้ชื้้�อเพลิิง
ฟอสซิิล การปรัับปรุุงประสิิทธิิภาพอุุปกรณ์์พลัังงาน และ
เทคโนโลยีีชีีวภาพ

(Carbon footprint) ซึ่่�งเป็็นการแสดงข้้อมููลการปล่่อย
ก๊๊าซเรือืนกระจก หรือืคาร์บ์อนฟุตุพริ้้�นท์์ ตลอดวัฎจัักร
ชีีวิตผลิิตภัณฑ์์ ในรููปของก๊๊าซคาร์์บอนไดออกไซด์เทีียบ
เท่่า (CO2 equivalent) ฉลากลดคาร์์บอนฟุุตพริ้้�นท์์ของ
ผลิิตภัณฑ์์ ฉลากลดคาร์์บอน (Carbon reduction)  
ซึ่่�งแสดงระดัับการปล่่อยก๊๊าซเรืือนกระจกของสิินค้้า
และบริิการ กิิจกรรมชดเชยคาร์์บอน (Carbon offset) 
แนวทางการจััดทำำ�มาตรฐานกลางท่ี่�ใช้้อ้้างอิิงในการ
จำำ�แนกและจััดกลุ่่�มกิจกรรมทางเศรษฐกิิจท่ี่�เป็็นมิติรต่่อ
สิ่่�งแวดล้อมตามนิยามเดีียวกััน (Taxonomy) เพื่่�อเป็็น
เครื่่�องมือืในการขัับเคลื่่�อนการเปล่ี่�ยนผ่า่นไปสู่่�เศรษฐกิิจ
ท่ี่�เป็็นมิิตรต่่อสิ่่�งแวดล้อมหรืือเศรษฐกิิจคาร์์บอนต่ำำ� 
เป็็นกิิจกรรมที่�ไม่่สร้้างผลกระทบเชิิงลบและคำำ�นึึงถึึง 
ผลกระทบทางสังัคม อ้้างอิิงหลัักวิิทยาศาสตร์ส์ิ่่�งแวดล้อม 
และดำำ�เนินิการตามเป้้าหมายการปล่่อยก๊๊าซเรืือนกระจก
สุทุธิิเป็็นศููนย์์ในปีี พ.ศ. 2593 มีีการประกาศใช้้เมื่่�อวัันท่ี่� 
30 มิถิุนุายน 2566 ครอบคลุมุกิจกรรมในภาคพลัังงาน
และขนส่ง่ (ธนาคารแห่ง่ประเทศไทย, 2566)

การส่่งเสริิมและพััฒนานวััตกรรมและเทคโนโลยีี
การลดก๊าซเรืือนกระจกท่ี่�หลากหลาย ได้้แก่่ การเพิ่่�ม
ประสิิทธิิภาพในการใช้้พลัังงาน อาทิิ เครื่่�องใช้้ไฟฟ้้า
ประหยััดพลัังงาน และการใช้้พลัังงานในอาคารหรืือ
โรงงานควบคุมุ  การปรับัปรุุงประสิทิธิภิาพโดยใช้พ้ลัังงาน
หมุุนเวีียนมาเป็็นเชื้้�อเพลิิงการผลิิตในโรงไฟฟ้้า เช่่น 
ชีวีมวล ก๊๊าซชีวีภาพ แสงอาทิิตย์ ์ลม ฯลฯ ซึ่่�งในปัจัจุุบันั
มีีความคุ้้�มค่าในการลงทุุน และการดููดกลัับและกัักเก็็บ
คาร์บ์อนไดออกไซด์ของไม้ย้ืนืต้้น รวมถึึงการสนับัสนุุน
การพัฒันาเทคโนโลยีีการลดก๊าซเรืือนกระจกในอนาคต
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ท่ี่�สำำ�คัญ ได้้แก่่ การพััฒนาพลัังงานหมุุนเวีียนขั้้�นสููง การ
เพิ่่�มประสิิทธิิภาพการใช้้พลัังงานในภาคอุุตสาหกรรม
โดยเฉพาะพลัังงานความร้อน การพััฒนาเทคโนโลยีี
การดัักจัับ การใช้้ประโยชน์ และการกัับเก็็บคาร์์บอน 
เช่่น เทคโนโลยีีการดัักจัับคาร์์บอนและการนำำ�มาเป็็น
วััตถุุดิิบในกระบวนการผลิิตอุตสาหกรรม (Carbon 
Capture Utilization: CCU) เทคโนโลยีีการดัักจัับและ
การกัักเก็็บคาร์์บอน (Carbon Capture and Storage: 
CCS) การผลิิตพลัังงานชีีวภาพด้้วยการดัักจัับและ 
กัักเก็็บคาร์บ์อน (Bio-energy with Carbon Capture and 
Storage: BECCS) ฯลฯ การพััฒนาพลัังงานไฮโดรเจน
และแอมโมเนีีย เพื่่�อช่่วยทำำ�ให้้ลดการปล่่อยก๊๊าซเรืือน
กระจกได้้ตามเป้้าหมาย แต่่เทคโนโลยีีเหล่่านี้้�ยัังมีี 
ข้อ้จำำ�กัดด้้านราคา/เงิินทุนุ และในปัจัจุุบันัยังัไม่คุ่้้�มค่าการ
ลงทุนุ (วงกต อภััยวงค์์ 2567) อย่า่งไรก็็ตาม ประเทศไทย
มีีการจััดทำำ�แผนระยะยาวในการพััฒนาเทคโนโลยีี 
การดัักจัับ การใช้้ประโยชน์ และการกัักเก็็บคาร์์บอน 
ในพื้้�นท่ี่�การไฟฟ้า้ฝ่า่ยผลิิตแห่ง่ประเทศไทย การจััดทำำ�
แผนท่ี่�นำำ�ทางเทคโนโลยีีด้้านการดัักจัับและใช้ป้ระโยชน์์
จากคาร์์บอน (CCU) และแผนท่ี่�นำำ�ทางเทคโนโลยีี 
การดัักจัับและการกัักเก็็บคาร์์บอน (CCS) การสำำ�รวจ
พื้้�นท่ี่�ท่ี่�เหมาะสม การดำำ�เนิินการโครงการนำำ�ร่่องร่่วม
ระหว่่างภาครััฐและเอกชน เพื่่�อสร้้างความพร้้อมและ
นำำ�ไปสู่่�การนำำ�มาใช้้งานจริิงและสามารถบรรลุุเป้้าหมาย
การลดก๊าซเรืือนกระจก

สำำ�หรัับการพัฒันาและส่ง่เสริมิเทคโนโลยีีการลดก๊าซ
เรืือนกระจกในภาคขนส่ง่ ได้้แก่่ การเพิ่่�มประสิิทธิิภาพ
เครื่่�องยนต์์ การพัฒันาเชื้้�อเพลิิงชีวีภาพ เช่น่ ไบโอดีีเซล 
แก๊๊สโซฮอล์์ ฯลฯ และการพัฒันายานยนต์์ไฟฟ้า้ (กรอบท่ี่� 5) 

ซึ่่�งได้้รับัการสนับัสนุนุเชิงิพาณิชิย์แ์ละตลาดมีีการเติิบโต
อย่่างสููงเนื่่�องจากต้้นทุุนการผลิิตใกล้้เคีียงกัับรถที่�ใช้้ 
เชื้้�อเพลิิงน้ำำ�มััน และในอนาคตมีีการพััฒนาเทคโนโลยีี
ยานยนต์์ท่ี่�ใช้้เชื้้�อเพลิิงชีีวภาพในสััดส่่วนสููง รวมถึึง
การพััฒนาเชื้้�อเพลิิงชีีวภาพสำำ�หรัับเครื่่�องบิิน และการ
พััฒนาเซลล์์เชื้้�อเพลิิง เพื่่�อช่่วยลดการปล่่อยก๊๊าซเรืือน
กระจกได้้ตามเป้้าหมาย แต่่เทคโนโลยีีนี้้�ยัังมีีข้อจำำ�กัด
ด้้านราคาและยัังไม่คุ่้้�มค่าการลงทุุนในปััจจุุบััน

อย่า่งไรก็็ตาม การนำำ�นวััตกรรมและเทคโนโลยีีการลด
ก๊๊าซเรืือนกระจกส่ง่ผลกระทบต่่อเศษฐกิิจในภาคธุุรกิิจ 
ท่ี่�มีีการปล่่อยก๊๊าซเรืือนกระจกในปริิมาณมาก และ
ประชาชน/ครััวเรืือนเนื่่�องจากการดำำ�เนิินการเปล่ี่�ยน
ผ่า่นมีีต้นทุุนและราคาสินิค้้าในการปรับัเปล่ี่�ยนท่ี่�สูงูขึ้้�น
ทั้้�งทางตรงและทางอ้้อม เช่น่ การจ้้างแรงงานท่ี่�ต้้องการ
ทัักษะสููง ฯลฯ ทำำ�ให้้เกิิดการผลิิตและการบริิโภคลดลง
โดยเฉพาะกลุ่่�มเปราะบางในกลุ่่�มผู้้�ผลิิตที่�ยัังพึ่่�งพิิงการ
ใช้้พลัังงานจากฟอสซิิลและประชาชน/ครััวเรืือนท่ี่�มีี 
รายได้้ต่ำำ� แต่่ส่ง่ผลให้ผู้้้�ผลิิตและผู้้�บริโิภคมีีการปรับัเปล่ี่�ยน
พฤติิกรรมและการลงทุุนในเทคโนโลยีีและผลิิตภัณฑ์์ 
ท่ี่�เป็็นมิิตรต่่อสิ่่�งแวดล้อม

ปััจจุุบััน รถยนต์์ไฟฟ้้า (Electric vehicle: EV) 
เริ่่�มเป็็นท่ี่�นิิยมมากขึ้้�น เมื่่� อโลกเผชิิญกัับปััญหา 
การเปล่ี่�ยนแปลงสภาพภูมูิอิากาศ และทิิศทางพลัังงาน
โลกท่ี่�มุ่่�งสู่่�การใช้้พลัังงานท่ี่�มีีการปล่่อยก๊๊าซเรืือนกระจก
แบบสุุทธิิเป็็นศููนย์์ รวมถึึงประเทศไทยเองก็็มีีการส่ง่เสริิม
การใช้ร้ถยนต์์ไฟฟ้า้ตามแผนอนุรุักัษ์์พลัังงาน (Energy 
Efficiency Plan: EEP) ของประเทศเช่น่กััน
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1.	 รถยนต์์ไฟฟ้า้แบบไฮบริิด (Hybrid Electric Vehicle: HEV) เป็็น
รถยนต์์ที่่�ใช้้พลัังงานผสมผสานระหว่่างเชื้้�อเพลิิงทั่่�วไป และพลัังงาน
ไฟฟ้า้จากแบตเตอรี่่�

2.	รถยนต์์ไฟฟ้า้แบบปลั๊๊�ก-อิิน ไฮบริิด (Plug-in Hybrid Electric Vehi-
cle: PHEV) เป็็นรถยนต์์ที่่�มีีทั้้�งระบบน้ำำ��มัันเชื้้�อเพลิิง และระบบไฟฟ้า้ แต่่
สามารถเสีียบปลั๊๊�กชาร์์จไฟจากภายนอก (Plug-in) ได้้

3.	รถยนต์์ไฟฟ้า้แบบใช้้แหล่่งพลัังงานไฟฟ้า้อย่่างเดีียวในการขัับเคลื่่�อน 
(Plug-in Electric Vehicles: PEVs) เป็็นรถยนต์์ไฟฟ้า้ที่่�มีีแบตเตอรี่่�
ขนาดใหญ่่เป็็นแหล่่งพลัังงานหลัักเท่่านั้้�น เมื่่�อแบตเตอรี่่�หมดลงจะต้้อง
เสีียบปลั๊๊�กเพื่่�อชาร์์จประจุุใหม่่

รถยนต์์ EV สามารถแบ่่งตามเทคโนโลยีีออกเป็็น 3 ประเภท ได้้แก่่

ปัจัจััยสำำ�คัญในการพััฒนานวััตกรรมและเทคโนโลยีี
การลดก๊าซเรืือนกระจกของประเทศไทย คืือต้้นทุุน
การผลิิตนวััตกรรมและเทคโนโลยีีการลดก๊าซเรืือน
กระจก จากการศึึกษาต้้นทุุนส่่วนเพิ่่�มในการลดก๊าซ
เรืือนกระจก (Marginal Abatement Cost: MAC) ของ
สถาบันัวิิจััยเพื่่�อการพัฒันาประเทศไทยในปี ีพ.ศ. 2554  
เป็็นการศึึกษาต้้นทุุนการลดก๊าซเรืือนกระจกของ 
ผู้้�ประกอบการโครงการกลไกการพัฒันาท่ี่�สะอาด จากภาค 
การผลิิต ได้้แก่่ การผลิิตพลัังงาน พลัังงานเกษตร ไฟฟ้้า
และความร้้อน กระบวนการผลิิตในอุุตสาหกรรม และ 
การจััดการของเสีีย ซ่ึ่�งพบว่่าต้้นทุุนส่ว่นเพิ่่�มเฉล่ี่�ยการผลิิต
ไฟฟ้า้และความร้อ้นมีีค่าสูงูท่ี่�สุดุ และมีีศักัยภาพในการ
ลดก๊าซเรืือนกระจกสููงท่ี่�สุุด  รองลงมาคืือกระบวนการ
ผลิิตในอุุตสาหกรรม และในปีี พ.ศ. 2567 การศึึกษา
ต้้นทุุนส่ว่นเพิ่่�มของมาตรการและเทคโนโลยีีในการลด
ก๊๊าซเรืือนกระจก ของวงกต อภััยวงค์์ ซึ่่�งมีีรูปแบบท่ี่� 
แตกต่่างกััน 3 กลุ่่�ม ได้้แก่่ 

กลุ่่�ม 1 กลุ่่�มที่�มีีการควบคุุมและสนัับสนุุนให้้มีี 
การปรัับเปล่ี่�ยนเทคโนโลยีี ได้้แก่่ การปรัับปรุุง
ประสิิทธิิภาพการใช้้พลัังงาน เช่่น หลอดไฟส่่องสว่่าง 
ชิลิเลอร์ ์เครื่่�องปรับัอากาศ มอเตอร์ ์ฯลฯ การผลิิตไฟฟ้า้
จากพลัังงานหมุนุเวีียน เช่น่ ก๊๊าซชีวีภาพ ชีวีมวล ขยะ ลม 
น้ำำ� มีีต้นทุุนส่ว่นเพิ่่�มในการลดก๊าซเรืือนกระจก (MAC) 
ติิดลบ ซ่ึ่�งหมายความว่าเป็็นเทคโนโลยีีที่�มีีความคุ้้�มค่า
ในการลงทุุน แต่่มีีศัักยภาพในการลดก๊าซเรืือนกระจก
ต่ำำ� (5-20 ล้้านตัันคาร์์บอนไดออกไซด์เทีียบเท่่า) 

กลุ่่�ม 2 กลุ่่�มที่�ใช้้การสนัับสนุุนกลไกตลาด/ระบบ 
ใบอนุญุาต/ภาษีีคาร์์บอน และการผลิิตไฟฟ้า้จากพลัังงาน
แสงอาทิิตย์ ์มีีต้นทุุนส่ว่นเพิ่่�มในการลดก๊าซเรืือนกระจก 
(MAC) อยู่่�ในระดัับต่ำำ� และมีีศักัยภาพในการลดก๊าซเรืือน
กระจกปานกลาง (20-50 ล้้านตัันคาร์์บอนไดออกไซด์
เทีียบเท่่า) 

กลุ่่�ม 3 กลุ่่�มที่�กำำ�ลังศึึกษาวิิจััยและพััฒนา มีีต้นทุุน 
ส่ว่นเพิ่่�มในการลดก๊าซเรืือนกระจก (MAC) อยู่่�ในระดัับสููง 
(มากกว่่า 5,000 บาทต่่อตัันคาร์บ์อนไดออกไซด์เทีียบเท่่า) 
แต่่มีีศักัยภาพในการลดก๊าซเรืือนกระจกสููง (สููงกว่่า 50 
ล้้านตัันคาร์์บอนไดออกไซด์เทีียบเท่่า) เช่่น CCU CCS 
ไฮโดรเจน ฯลฯ 

// รถยนต์์ไฟฟ้า้ (Electric Vwhicle: EV)

รถยนต์์ไฟฟ้า้ คืือ รถที่่�ขัับเคลื่่�อนโดยใช้้
พลัังไฟฟ้า้จากแบตเตอร่ี่�แทนการใช้้น้ำำ��มััน
เชื้้�อเพลิิง ระบบรถไฟฟ้า้จะเก็็บพลัังงานเอา
ไว้้ในแบตเตอร่ี่�ที่่�สามารถชาร์์จได้้ และแปลง 
พลังังานจากแบตเตอรี่่�มาใช้ใ้นการขับัเคลื่่�อนรถ 
ทำำ�ให้้ไม่่มีีการปล่่อยก๊๊าซเรืือนกระจกออกมา 
ไม่่สร้้างมลพิิษทางอากาศ และลดมลพิิษ 
ทางเสีียง รวมทั้้�งมีีประสิิทธิิภาพสููงกว่่า 
รถที่่�ใช้น้้ำำ��มันั และสามารถลดก๊๊าซเรืือนกระจก 
5.6 tCO2 ต่่อระยะทางการวิ่่�ง 50,000 km/ปีี 
(อบก., 2566)

กรอบที่่� 5
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กรอบแนวคิด 
ในการลดก๊าซเรือนกระจก 
แนวโน้ม้การปล่่อยก๊๊าซเรืือนกระจกสู่่�ชั้้�นบรรยากาศ

ท่ี่�มากเกิินขีีดความสามารถในการดูดูซับัของธรรมชาติิ 
ท่ี่�มีีสาเหตุุหลัักมาจากการใช้้พลัังงานโดยเฉพาะ 
เชื้้�อเพลิิงฟอสซิิลตั้้�งแต่่ยุุคปฏิิวััติิอุุตสาหกรรม รวมถึึง
การเพิ่่�มขึ้้�นของประชากรท่ี่�ทำำ�ให้้มีีการเปล่ี่�ยนแปลง 
การใช้้ประโยชน์์ท่ี่�ดิินเพื่่�อเกษตรกรรมและรองรัับการ
ขยายตััวของเมืือง ก่่อให้้เกิิดภาวะโลกร้้อนท่ี่�สููงขึ้้�นและ
สภาพภููมิิอากาศของโลกมีีการเปล่ี่�ยนแปลง ดัังนั้้�น 
จึึงมีีแนวทางการลดก๊าซเรืือนกระจกเพื่่�อบรรเทา 
ผลกระทบท่ี่�เกิิดขึ้้�นต่่อเศรษฐกิิจ สัังคมทรััพยากร 
ธรรมชาติิและระบบนิิเวศ

กรอบคิิดในการดำำ�เนิินกลไกและมาตรการ 
ในการบรรเทาหรืือลดก๊าซเรืือนกระจกต้้องอาศััย 
การวิิจััยพััฒนานวััตกรรมและเทคโนโลยีีการลดก๊าซ
เรือืนกระจก การเผยแพร่อ่งค์์ความรู้้�และฐานข้้อมูลูการ
ปล่่อยก๊๊าซเรืือนกระจก การสนัับสนุุนกลไกการเงิินการ
คลัังท่ี่�มีีประสิทิธิภิาพและกลไกด้้านกฎหมายเพื่่�อมุ่่�งสู่่�การ
ปรับัเปล่ี่�ยนพฤติิกรรมในการลดก๊าซเรืือนกระจก รวมถึึง 
ส่ง่เสริมิการมีีส่ว่นร่ว่มของทุกุภาคส่ว่นทั้้�งภาครัฐั เอกชน 
วิิชาการ และภาคประชาสัังคม มาร่่วมบูรณาการ 
การทำำ�งานร่่วมกัน จึึงต้้องมีีการดำำ�เนิินมาตรการท่ี่� 
หลากหลายควบคู่่�กันจึึงจะการบรรลุุเป้้าหมายการลด
ก๊๊าซเรือืนกระจกและมุ่่�งสู่่�การพัฒันาอย่า่งยั่่�งยืนื แบ่ง่เป็น็ 
4 ด้้านหลััก คืือ

1.	 การส่ง่แสริมิการวิิจััยและพัฒันาเทคโนโลยีีทางเลืือก 
เพื่่�อให้้เกิิดการใช้้นวััตกรรมและเทคโนโลยีี ได้้แก่่  
การส่ง่เสริิมการพัฒันาและใช้พ้ลัังงานหมุนุเวีียน เช่น่ 
แสงอาทิิตย์ ์ลม ชีวีมวล ก๊๊าซชีวีภาพ พลัังงานขยะ ฯลฯ 
การเพิ่่�มประสิิทธิิภาพการใช้้พลัังงานและการอนุุรักัษ์์
พลัังงาน เช่่น อาคารประหยััดพลัังงาน ผลิิตภัณฑ์์ 
ท่ี่�ปล่่อยคาร์์บอนต่ำำ� ฯลฯ  และการพััฒนาพลัังงาน 
ทางเลืือกใหม่่ ๆ อาทิิ พลัังงานไฮโดรเจน โดยต้้อง
พิจิารณาต้้นทุนุการลดก๊าซเรือืนกระจกต่่อหน่ว่ยของ
นวััตกรรมและเทคโนโลยีี ถ้้าเทคโนโลยีีใดมีีต้นทุุน
ต่ำำ�กว่่าควรสนัับสนุุนให้้มีีการนำำ�มาใช้้ประโยชน์์
อย่า่งแพร่ห่ลาย

2.	 การจััดทำำ�ระบบฐานข้้อมููลและการเผยแพร่่ความรู้้�
เพื่่�อสร้้างความตระหนััก ได้้แก่่ การศึึกษาวิิจััยด้้าน
พฤติิกรรมการลดก๊าซเรืือนกระจก เช่่น พฤติิกรรม
การเดิินทาง/การใช้้รถ การเลืือกใช้้ผลิิตภัณฑ์์และ
บริกิารท่ี่�ปล่่อยคาร์บ์อนต่ำำ� การทิ้้�งขยะ ฯลฯ การจััดทำำ� 
ระบบการรายงานข้้อมููลการปล่่อยก๊๊าซจากภาคส่่วน
ต่่าง ๆ ต้้องมีีกฎหมายรองรัับการดำำ�เนิินการ รวมทั้้�ง
การให้้ข้้อมููลในการเลืือกผลิิตภัณฑ์์ท่ี่�เป็็นไปตาม
มาตรฐานผลิิตภัณฑ์์ท่ี่�เป็็นมิิตรต่่อสิ่่�งแวดล้อมหรืือ
ผลิิตภัณฑ์์ท่ี่�ปล่่อยคาร์์บอนต่ำำ�
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3.	 การนำำ�กลไกการเงิินและการคลัังมาใช้้ ได้้แก่่  
การสนัับสนุุนเงิินทุุนดอกเบี้้�ยต่ำำ�หรืือแบบให้้เปล่่า
ผ่่านกองทุุนการอนุุรัักษ์์พลัังงาน การส่่งเสริิมกลไก
การซื้้�อขายคาร์์บอนภาคสมััครใจ ในสาขาต่่าง ๆ 
ได้้แก่่ พลัังงาน การเกษตร กระบวนการผลิิตใน
อุุตสาหกรรม และป่่าไม้ ้การพิิจารณาการสนัับสนุุน
การจััดเก็็บภาษีีคาร์์บอนแบบเต็็มรูปแบบ และการ
ศึึกษาและพััฒนากลไกการซื้้�อขายสิิทธิิการปล่่อย
ก๊๊าซเรืือนกระจก (Emission Trading Scheme: ETS) 
เพื่่�อเป็น็เครื่่�องมือืในการสร้า้งรายได้้และปรับัเปล่ี่�ยน
พฤติิกรรมการผลิิตและการใช้้ เช่น่ การปรัับเปล่ี่�ยน
กระบวนการผลิิตเพื่่�อลดการปล่่อยก๊๊าซเรืือนกระจก 
การเลืือกใช้้นวััตกรรมและเทคโนโลยีีที่�มีีต้นทุุนต่ำำ�
ท่ี่�สุุด และเกิิดความเป็็นธรรมหรืือไม่่สร้้างผลกระ
ทบกัับกลุ่่�มเปราะบาง อย่่างไรก็็ตาม การพิิจารณา 
นำำ�เครื่่�องมือืใดมาใช้ต้้้องพิจิารณาบริบิทของประเทศ
และกระบวนการของการดำำ�เนิินการ

4.	 การนำำ�กลไกด้้านกฎหมาย/ระเบีียบข้อ้บังัคัับมาเป็น็
กลไกในการบัังคัับเพื่่�อการลดการปล่่อยก๊๊าซเรืือน
กระจก ได้้แก่่ แนวทางการติิดตามประเมินิผลการลด
ก๊๊าซผ่า่นมาตรการตรวจวััด การรายงาน และการทวน
สอบ (Measurement, Reporting and Verification: 
MRV) สำำ�หรับัโครงการลดก๊าซเรือืนกระจก/โครงการ
พััฒนากลไกสะอาด รวมถึึง การกำำ�หนดมาตรฐาน
ผลิิตภัณฑ์์ท่ี่�เป็็นมิิตรต่่อสิ่่�งแวดล้อมหรืือผลิิตภัณฑ์์ 
ท่ี่�ปล่่อยคาร์บ์อนต่ำำ� และการออกกฎหมายเพื่่�อรองรับั
การรายงานการปล่่อยก๊๊าซเรืือนกระจก เพื่่�อพิิจารณา
ว่่าปริมิาณการปล่่อยก๊๊าซเรือืนกระจกสูงูสุดุที่�ปล่่อยได้้ 
และถ้้าปล่่อยออกมาเกิินจะต้้องไปซื้้�อสิิทธิิในการ
ปล่่อยก๊๊าซเรืือนกระจกส่ว่นเกิินจากท่ี่�กำำ�หนด
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นโยบาย
และมาตรการ
ของไทย

ถนนโค้้ง จ.น่่าน
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นโยบาย
และมาตรการ
ของไทย
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นโยบายและแผนการ
เปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ
ประเทศไทยตระหนักัถึึงความจำำ�เป็น็ในการร่ว่มกับ

ประชาคมโลกเพื่่�อจััดการปััญหาการเปล่ี่�ยนแปลงสภาพ
ภููมิิอากาศ จึึงได้้เข้้าร่่วมอนุุสััญญาสหประชาชาติิว่่า
ด้้วยการเปล่ี่�ยนแปลงสภาพภููมิิอากาศ และได้้พััฒนา
นโยบายและแผนระดัับชาติิเพื่่�อรับัมืือกัับผลกระทบ
จากการเปลี่่�ยนแปลงสภาพภููมิอิากาศ แบ่ง่เป็็น 3 ระดัับ 
ในการบููรณาการประเด็็นการเปล่ี่�ยนแปลงสภาพ
ภููมิิอากาศเข้้าสู่่�นโยบายและแผนระดัับชาติิ ได้้แก่่ 
ยุุทธศาสตร์์ชาติิ 20 ปีี (พ.ศ. 2561-2580) และแผน
แนวทางในการขัับเคลื่่�อนเพื่่�อบรรลุุเป้้าหมายของ
ยุุทธศาสตร์์ชาติิ แผนพััฒนาเศรษฐกิิจและสัังคมแห่่ง
ชาติิ ฉบับัท่ี่� 13 ซ่ึ่�งมุ่่�งเน้้นการสร้้างการเติิบโตอย่า่งยั่่�งยืนื

บนสังัคมเศรษฐกิิจท่ี่�เป็น็มิติรต่่อสิ่่�งแวดล้อม และแผนใน
ระดัับดำำ�เนิินการเพื่่�อบรรลุุเป้้าหมายท่ี่�กำำ�หนดไว้้ ได้้แก่่ 
แผนแม่่บทรองรัับการเปล่ี่�ยนแปลงสภาพภููมิิอากาศ  
พ.ศ. 2558 – 2593 แผนการปรัับตััวต่่อการเปล่ี่�ยนแปลง
สภาพภููมิิอากาศแห่่งชาติิ พ.ศ. 2566 - 2580 
แผนท่ี่�นำำ�ทางการลดก๊าซเรืือนกระจกของประเทศ 
ปีี พ.ศ. 2564-2573 และ ยุุทธศาสตร์์ระยะยาวในการ
พัฒันาแบบปล่่อยก๊๊าซเรือืนกระจกต่ำำ�ของประเทศไทย 
(ตารางทีี 1) ท่ี่�มีีเป้้าหมายเพื่่�อสร้้างภููมิิคุ้้�มกันต่่อการ
เปล่ี่�ยนแปลงสภาพภููมิิอากาศ และส่่งเสริิมการเติิบโต
ท่ี่�ปล่่อยคาร์์บอนต่ำำ�ตามแนวทางการพััฒนาท่ี่�ยั่่�งยืืน

แผนระดัับ

1

แผนระดัับ

2

ยุุทธศาสตร์์ชาติิ (พ.ศ. 2561-2580)

ตารางที่่� 1  นโยบายและแผนด้้านการเปลี่่�ยนแปลงสภาพภููมิิอากาศของประเทศไทย

•	 การสร้้างการเติิบโตที่่�เป็็นมิิตรกัับสิ่่�งแวดล้้อม โดยการลดก๊๊าซเรืือนกระจก การปรัับตััวเพ่ื่�อลดความสููญ
เสีียและความเสีียหายจากภััยธรรมชาติิและผลกระทบที่่�เก่ี่�ยวข้้องกัับการเปลี่่�ยนแปลงสภาพภููมิิอากาศ 
และการลงทุุนที่่�เป็็นมิิตรต่่อสภาพภููมิิอากาศในการพััฒนาโครงสร้้างพื้้�นฐาน

แผนแม่่บทภายใต้้ยุุทธศาสตร์์ชาติิ

แผนการปฏิิรููปประเทศ

แผนพััฒนาเศรษฐกิิจและสัังคมแห่่งชาติิ ฉบัับที่่� 13

•	 การสร้้างการเติิบโตอย่่างยั่่�งยืืนบนสัังคมเศรษฐกิิจที่่�เป็็นมิิตรต่่อสภาพภููมิิอากาศด้้วยการพััฒนา 
ความมั่่�นคงด้้านน้ำำ�� พลัังงาน และเกษตร

•	 การบริิหารจััดการด้้านทรััพยากรธรรมชาติิและสิ่่�งแวดล้้อมในการส่่งเสริิมกลไกและมาตรการด้้าน
ต่่าง ๆ ที่่�เหมาะสม เช่่น กฎหมาย มาตรการทางเศรษฐศาสตร์์ ฯลฯ การรัักษาความมั่่�นคงของฐาน
ทรััพยากรธรรมชาติิและสิ่่�งแวดล้้อม และการผลักดัันทุุกภาคส่่วนให้้ร่่วมแก้้ปััญหาการเปล่ี่�ยนแปลง 
สภาพภููมิิอากาศ

•	 การส่่งเสริิมการเติิบโตที่่�เป็็นมิิตรกัับสิ่่�งแวดล้้อมเพ่ื่�อการพััฒนาอย่่างยั่่�งยืืน โดยการเพิ่่�มประสิิทธิิภาพ
การลดก๊๊าซเรืือนกระจก และขีีดความสามารในการปรัับตััวต่่อการเปลี่่�ยนแปลงสภาพภููมิิอากาศ
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แผนระดัับ

3 •	 การสร้้างภูมูิคิุ้้�มกัันต่อ่การเปลี่่�ยนแปลงสภาพภูมูิอิากาศและมีีการเติบิโตที่่�ปล่อ่ยคาร์บ์อนต่ำำ��ตามแนวทาง
การพััฒนาท่ี่�ยั่่�งยืืน โดยการดำำ�เนินิการด้า้นการปรับัตัวัต่อ่ผลกระทบจากการเปลี่่�ยนแปลงสภาพภูมูิอิากาศ 
การลดก๊๊าซเรืือนกระจกและส่่งเสริิมการเติบิโตที่�ปล่อ่ยคาร์์บอนต่ำำ�� และการสร้้างขีีดความสามารถด้้านการ
บริิหารจััดการการเปลี่่�ยนแปลงสภาพภููมิิอากาศ

•	 การกำำ�หนดเป้้าหมายการลดก๊๊าซเรืือนกระจกของประเทศเพ่ื่�อมุ่่�งสู่่�ความสมดุุลทางคาร์์บอน (Carbon 
Neutrality) ภายในปีี พ.ศ. 2593 และปล่่อยก๊๊าซเรืือนกระจกสุุทธิิเป็็นศููนย์์ (Net Zero GHGs Emission) 
ภายในปีี พ.ศ. 2608 โดยมีีการดำำ�เนิินงานลดก๊๊าซเรืือนกระจกในภาคส่่วนต่่าง ๆ เช่่น การผลิิตไฟฟ้า้จาก
พลัังงานสะอาด ยานยนต์์ไฟฟ้า้ เทคโนโลยีีการดัักจับัคาร์์บอน การเกษตรอััจฉริิยะ การใช้้เทคโนโลยีีบริหาร
จััดการน้ำำ�� การเปลี่่�ยนขยะเป็็นพลัังงาน ฯลฯ

•	 การสร้้างความยืืดหยุ่่�น ลดความเปราะบาง และเพิ่่�มศัักยภาพของบุุคคล ชุุมชน และเมืืองให้้สามารถปรัับ
ตััวเพ่ื่�อรองรัับผลกระทบจากการเปลี่่�ยนแปลงสภาพภููมิิอากาศได้้อย่่างเหมาะสมตามบริิบทของท้้องถิ่่�น 
และให้้สอดคล้้องกัับการพััฒนาอย่่างยั่่�งยืืนด้้านเศรษฐกิิจ สัังคม และสิ่่�งแวดล้้อม ใน 6 ด้้านการจััดการ
ทรััพยากรน้ำำ�� การเกษตรและความมั่่�นคงทางอาหาร สาธารณสุข ทรััพยากธรรมชาติิ การท่่องเท่ี่�ยว  
และที่่�ตั้้�งถิ่่�นฐานและความมั่่�นคงของมนุุษย์์

•	 การวางเป้้าหมายการลดก๊๊าซเรืือนกระจกของภาคการเกษตรในการมีีส่วนร่่วมในการบรรลุุเป้้าหมายที่่�
ประเทศกำำ�หนด และตามเป้้าหมายยุุทธศาสตร์ระยะยาวในการพััฒนาแบบปล่่อยก๊๊าซเรืือนกระจกต่ำำ��ของ
ประเทศ และการจัดัการความเส่ี่�ยงและผลกระทบต่อภาคการเกษตรจากการเปล่ี่�ยนแปลงสภาพภููมิอิากาศ

•	 การจััดการความเส่ี่�ยงต่่อสุุขภาพจากการเปล่ี่�ยนแปลงสภาพภููมิิอากาศ เพ่ื่�อลดความเจ็็บป่วย 
ต่่อประชาชน และลดผลกระทบต่อประเทศ โดยการเสริิมสร้้างความเข้้มแข็็งของชุุมชน การเสริิมสร้้าง 
ความพร้้อมและการพััฒนาระบบสาธารณสุขเพ่ื่�อรัับมืือการเปลี่่�ยนแปลงสภาพภููมิิอากาศ

แผนแม่่บทรองรัับการเปลี่่�ยนแปลงสภาพภููมิิอากาศ พ.ศ. 2558-2593

ยุุทธศาสตร์์ระยะยาวในการพััฒนาแบบปล่่อยก๊๊าซเรืือนกระจกต่ำำ��ของประเทศไทย
(Thailand’s Long-Term Low Greenhouse Gas Emission Development strategy)  

แผนการปรัับตััวต่่อการเปลี่่�ยนแปลงสภาพภููมิิอากาศแห่่งชาติิ (NAP) พ.ศ. 2566 - 2580

แผนปฏิิบััติิการด้้านการเกษตรเพื่่�อรองรัับการเปลี่่�ยนแปลงสภาพภููมิิอากาศ ปีี พ.ศ. 2566-2570

แผนปฏิบิััติกิารด้า้นการปรัับตััวต่อ่การเปลี่่�ยนแปลงสภาพภูมูิอิากาศด้า้นสาธารณสุข ปีี พ.ศ. 2564-2573

ที่่�มา: รวบรวมโดยสถาบัันวิิจััยเพื่่�อการพััฒนาประเทศไทย (2567)

•	 การกำำ�หนดเป้้าหมายการลดการปล่่อยก๊๊าซเรืือนกระจกให้้ได้้ร้้อยละ 30-40 ภายในปีี พ.ศ. 2573  
มีีแนวทางการลดก๊๊าซเรืือนกระจกรายสาขาในภาคส่่วนท่ี่�ปล่่อยก๊๊าซเรืือนกระจกสููง ได้้แก่่ พลัังงาน
และขนส่่ง เช่่น พััฒนาและเพิ่่�มสััดส่่วนการใช้้พลัังงานทดแทน เพิ่่�มประสิิทธิิภาพการใช้้ไฟฟ้้า 
ส่่งเสริิมการคมนาคมขนส่่งที่่�เป็็นมิิตรต่่อสิ่่�งแวดล้้อม ใช้้เชื้้�อเพลิิงในยานยนต์์ การจััดการของ
เสีีย เช่่น การจััดการขยะชุุมชนและการจััดการนํ้้�าเสีียชุุมชน เพ่ื่�อนำำ�ไปเป็็นวััตถุุดิิบในการผลิิต
พลัังงานไฟฟ้า้ โดยเฉพาะก๊๊าซชีีวภาพ ฯลฯ กระบวนการทางอุุตสาหกรรมและการใช้้ผลิตภัณฑ์์ เช่่น  
การใช้้วััสดุุทดแทนในการผลิตปููนเม็็ด การปรัับเปลี่่�ยนสารทํําความเย็็นในเครื่่�องปรัับอากาศชนิิดที่่� 
ก่่อให้้เกิิดก๊๊าซเรืือนกระจก เป็็นต้้น

แผนที่่�นำำ�ทางการลดก๊๊าซเรืือนกระจกของประเทศไทย ปีี พ.ศ. 2564-2573
และ แผนปฏิิบััติิการลดก๊๊าซเรืือนกระจกของประเทศไทย ปีี พ.ศ. 2564-2573 
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ภาครััฐโดยหน่่วยงานท่ี่�เก่ี่�ยวข้้องมีีการจััดทำำ�แผน
ปฏิิบััติิการด้้านการปรัับตััว 2 ด้้าน ได้้แก่่ 

1) ด้้านการเกษตร คืือ แผนปฏิิบัติัิการด้้านการเกษตร
เพื่่�อรองรัับการเปล่ี่�ยนแปลงสภาพภููมิิอากาศ ปีี พ.ศ. 
2566-2570 เพื่่�อพััฒนาการทำำ�เกษตรแบบแบบปล่่อย
ก๊๊าซเรืือนกระจกต่ำำ� ส่ง่เสริิมการจััดการความเสี่่�ยงและ
ผลกระทบต่่อภาคการเกษตรจากการเปล่ี่�ยนแปลงสภาพ
ภูมูิอิากาศ เช่่น น้ำำ�ท่วม ภััยแล้้ง ฯลฯ และการสร้้างความ
พร้้อมในการรัับมืือและปรัับตััว และ

2) ด้้านสาธารณสุขุ คืือ แผนปฏิิบัติัิการด้้านการปรับั
ตััวต่่อการเปล่ี่�ยนแปลงสภาพภููมิิอากาศด้้าน สาธารณสุุข 
ระยะท่ี่� 1 (พ.ศ. 2564 – 2573) หรืือ แผน HNAP (Health 
National Adaptation Plan) เพื่่�อเป็็นกรอบแนวทางการ
ดำำ�เนิินงานด้้านสาธารณสุุขในการรัับมืือกัับผลกระทบต่่อ
สุขุภาพจากการเปล่ี่�ยนแปลงสภาพภูมูิอิากาศ ประกอบ
ด้้วย 4 ประเด็็นยุุทธศาสตร์์สำำ�คัญ คืือ

1.	 การเสริิมสร้้างความเข้้มแข็็งของชุุมชนและทัักษะ
ของประชาชนในการปรัับตััวและจััดการตนเอง
ต่่อภััยสุุขภาพ (Health literacy)

2.	 การบููรณาการศัักยภาพ ทุุกภาคส่่วนร่่วม 
ขับัเคลื่่�อนการสาธารณสุุขจากการเปล่ี่�ยนแปลง
สภาพภููมิิอากาศ อย่า่งเข้้มแข็็ง (Networking)

3.	 การเสริิมสร้้างความพร้้อมของประเทศด้้านการ
สาธารณสุุขจากการเปล่ี่�ยนแปลงสภาพภููมิิอากาศ 
รองรัับการพััฒนาเศรษฐกิิจ สัังคม และความ
มั่่�นคงของประเทศ (Advocacy) 

4.	 การพััฒนาระบบการสาธารณสุุขของประเทศ 
เพื่่�อรับัมือืการเปล่ี่�ยนแปลงสภาพภูมูิอิากาศอย่า่ง
มีีมาตรฐานสากล (Public health preparedness) 
(กรมอนามััย, 2564)

นอกจากนี้้� ภาครััฐมีีการจััดทำำ�แผนพลัังงานชาติิ
ซึ่่�งรวมแผนพลัังงานทั้้�งหมด (กรอบท่ี่� 6) การดำำ�เนิิน
การสนัับสนุุนการจััดหาเชื้้�อเพลิิงอื่่�นเพื่่�อทดแทนการ
ใช้้ก๊๊าซธรรมชาติิในการผลิิตไฟฟ้้า และสนัับสนุุนให้้
มีีการใช้้พลัังงานทดแทน/พลัังงานหมุุนเวีียนเป็็นเชื้้�อ
เพลิิงในการผลิิตไฟฟ้้าเพิ่่�มมากขึ้้�น เช่น่ การเปิิดรัับซื้้�อ
ไฟฟ้้าโครงการโซลาร์์ภาคประชาชนมีีเป้้าหมายรัับซื้้�อ
จากกลุ่่�มบ้านอยู่่�อาศััย และกลุ่่�มโรงเรีียน สถานศึึกษา 
โรงพยาบาล และสููบน้ำำ�เพื่่�อการเกษตร โครงการรัับซื้้�อ
ไฟฟ้้าจากพลัังงานหมุุนเวีียนจากพลัังงานแสงอาทิิตย์์ 
พลัังงานลม และก๊๊าซชีีวภาพ (น้ำำ�เสีีย/ของเสีีย) ขยะ
ชุุมชนและขยะอุุตสาหกรรม รวมถึึงการส่ง่เสริิมการสร้้าง 
เครือืข่า่ยด้้านอนุรุักัษ์์พลัังงานในภาคขนส่ง่ เพื่่�อให้เ้กิิด
การอนุุรัักษ์์พลัังงานอย่่างยั่่�งยืืน (กระทรวงพลัังงาน, 
2566)  

อีีกทั้้�ง ภาครััฐมีีการจััดทำำ�แผนยุุทธศาสตร์กรมป้องกััน
และบรรเทาสาธารณภััย พ.ศ. 2565-2570 เพื่่�อเป็็น 
กรอบทิิศทางในการดำำ�เนินิภารกิิจให้ม้ีีประสิทิธิภิาพและ
สอดคล้้องกัับสถานการณ์์สาธารณภััยท่ี่�เปล่ี่�ยนแปลง
ไปโดยใช้้เทคโนโลยีีดิจิิทััล นวััตกรรม และการส่ง่เสริิม
การมีีส่่วนร่่วมในการรู้้�รับปรัับตััว อาทิิ การประยุุกต์์
ใช้้เทคโนโลยีีดิจิิทััลสมััยใหม่่โดยการทำำ�แอปพลิิเคชััน 
(Application) การแจ้้งเหตุุ การแจ้้งเตืือนสาธารณภััย 
การจััดทำำ�ฐานข้้อมููลสาธารณภััยดิิจิิทััล การจััดทำำ�ระบบ
ตััดสินใจด้้านการจััดการสาธารณภััย เป็น็ต้้น (กรมป้องกััน
และบรรเทาสาธารณภััย, 2567) 
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แผนหลักัด้า้นการผลิติไฟฟ้า้ของ
ประเทศให้้มีีความมั่่�นคงของระบบ
ไฟฟ้า้ (Security) ทั้้�งระบบผลิติไฟฟ้า้ 
ระบบส่งไฟฟ้า้ และความมั่่�นคงราย
พื้้�นที่่� มีีต้นทุุนค่่าไฟฟ้า้อยู่่�ในระดัับ
ที่่�เหมาะสม (Economy) สนัับสนุุน
การผลิติไฟฟ้า้จากพลังังานทดแทน 
และเพิ่่�มประสิิทธิิภาพในระบบไฟฟ้า้  
(Efficiency) ทั้้�งด้้านการผลิิตไฟฟ้า้
และการใช้้ไฟฟ้้า รวมทั้้�งการนำำ�
เทคโนโลยีีระบบโครงข่่ายไฟฟ้า้สมา
ร์์ทกริิดมาใช้้อย่่างเต็็มที่่�

แผนส่่งเสริิมการผลิิตและใช้้
พลังังานทดแทนและพลังังานทางเลืือก
รููปแบบใหม่่ เช่่น พลัังงานไฮโดรเจน 
และเชื้้�อเพลิิงอากาศยานยั่่�งยืืน (SAF) 
สนับัสนุุนการเข้้าถึึงแหล่่งเงิินทุุนภาย
ใต้้เงื่่�อนไขด้้านสิ่่�งแวดล้้อม เช่่น สิิทธิิ
ประโยชน์ใ์นการลงทุนุจาก BOI และการ
เงิินสีีเขีียว (Green Finance)

แผนส่่งเสริมิการอนุรุักัษ์์พลังังาน
และใช้พ้ลังังานอย่า่งมีีประสิิทธิภิาพทั้้�ง
ในภาคขนส่่ง เกษตรกรรม และบ้้าน
อยู่่�อาศััย เช่่น ส่่งเสริิมรถยนต์์ไฟฟ้า้ 
(EV) Smart Farming บ้้านประหยััด
พลัังงาน ฉลากเบอร์์ 5 รวมถึึงภาค
อุุตสาหกรรม เช่่น Building Energy 
Code การสนัับสนุุนทางการเงิิน (Fi-
nancial Incentive)

แผนสร้า้งความมั่่�นคงให้ก้ับัระบบ
พลัังงานของประเทศโดยเน้้นการ
เปิิดเสรีีและจััดหาก๊๊าซธรรมชาติิให้้
เพีียงพอกัับความต้้องการ สร้้าง
สมดุุลระหว่่างการจััดหาในประเทศ
และการนำำ�เข้า้ LNG รวมถึึงมุ่่�งสู่่�การ
เป็็นศููนย์์กลางการซื้้�อขายหรืือเป็็น 
LNG Hub

แผนบริหารจัดัการน้ำำ��มันัเชื้้�อเพลิิง
ให้เ้พีียงพอต่่อความต้้องการ เช่่น ปรัับ
ลดชนิิดน้ำำ��มัันกลุ่่�มดีีเซล (น้ำำ��มัันไบโอ
ดีีเซล B7 เป็น็น้ำำ��มันัหลััก และ B20 เป็น็
น้ำำ��มัันทางเลืือก) ปรัับปรุุงโครงสร้้าง
พื้้�นฐาน เช่่น โรงกลั่่�นน้ำำ��มััน ท่่อขนส่่ง
น้ำำ��มััน สถานีีอัดประจุุไฟฟ้า้ในสถานีี
บริิการน้ำำ��มััน รวมถึึงส่่งเสริิมธุุรกิิจ
ใหม่่ในอนาคต เช่่น ธุรุกิิจปิโตรเคมีีและ
พลาสติกิชีีวภาพ เชื้้�อเพลิงิอากาศยาน
ยั่่�งยืืน และน้ำำ��มัันหม้้อแปลงไฟฟ้้า
ชีีวภาพ

PDPNEP

แผน5
บููรณาการ

Gas Plan

Oil Plan

AEDP

EEP

(ร่่าง) แผนพััฒนา กำำ�ลัังผลิิตไฟฟ้า้ของ
ประเทศไทย พ.ศ. 2567-2580

(ร่่าง) แผนบริิหาร จััดการก๊๊าซธรรมชาติิ 
พ.ศ. 2567-2580 

(ร่่าง) แผนบริิหาร จััดการนํ้้�ามัันเชื้้�อเพลิิง 
พ.ศ. 2567-2580 

(ร่่าง) แผนพััฒนา พลัังงานทดแทนและ 
พลัังงานทางเลืือก พ.ศ. 2567-2580

(ร่่าง) แผนอนุุรัักษ์์ พลัังงาน พ.ศ. 2567-2580 

Power Development 
Plan

Alternative Energy 
Development Plan

Energy Efficiency 
Plan

// แผนพลัังงานชาติิ (National Energy Plan: NEP) พ.ศ. 2567-2580

ภาครััฐอยู่่�ระหว่่างจััดทำำ�แผนพลัังงานชาติิ (National 
Energy Plan: NEP) พ.ศ. 2567-2580 ซึ่่�งเป็็นแผนแม่่บท
กำำ�กัับทิิศทางการพััฒนานโยบายพลัังงานของประเทศ 
เพ่ื่�อให้้ประเทศมุ่่�งสู่่�ความสมดุุลทางคาร์์บอนและการปล่่อย
ก๊๊าซเรืือนกระจกสุุทธิิเป็็นศููนย์์ แผนพลัังงานชาติิ (NEP) 
ประกอบด้วยแผนด้้านพลัังงานจำำ�นวน 5 แผน (ดัังรููปที่่� 25) 
และมีีทิศทางการพััฒนา พลัังงานหมุุนเวีียน (Renewable  
Energy: RE) > 50% w ESS ได้้แก่่ 1. เพิ่่�มสััดส่่วนพลัังงาน
ทดแทนและพลัังงานสะอาด และพิิจารณาร่่วมกัับระบบกััก
เก็็บพลัังงาน 2. EV 30@30 เปลี่่�ยนการใช้้พลัังงานภาคการ

ขนส่่งเป็็นพลัังงานไฟฟ้า้สีีเขีียวผ่่านเทคโนโลยีียานยนต์์ไฟฟ้า้ 
3. EE >30% เพิ่่�มประสิิทธิภิาพการใช้้พลังังานมากกว่่าร้้อยละ 
30 และ 4. 4D1E ประกอบด้วย Digitalization การนำำ�เทคโนโลยีี
ดิจิิทิัลัมาใช้ร้่ว่มกับัเทคโนโลยีีด้า้นพลังังาน Decarbonization 
การลดการปล่่อยคาร์์บอนไดออกไซด์์ Decentralization 
การผลิติพลังังานแบบกระจายตัวัและความยืืนหยุ่่�นของระบบ
ไฟฟ้า้ De-Regulation นโยบายภาครััฐในการเปิิดเสรีีภาค
พลัังงาน (ปลดล็อ็คกฎเกณฑ์ ์กฎระเบีียบ ปรับัปรุุงกฎหมาย) 
และ Electrification การใช้้พลัังงานไฟฟ้า้สีีเขีียว ลดมลพิิษ 
เป็็นมิิตรต่่อสิ่่�งแวดล้้อม

กรอบที่่� 6
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นอกจากนี้้� แนวทางการลดผลกระทบจากการ
เปล่ี่�ยนแปลงสภาพภููมิิอากาศมีีความสอดคล้้องกัับ
เป้้าหมายการพััฒนาท่ี่�ยั่่�งยืืน (Sustainable Devel-
opment Goals: SDGs) ตามเป้้าหมายท่ี่� 13 ปฏิิบััติิ
การอย่่างเร่่งด่่วนเพื่่�อต่่อสู้้�กับการเปล่ี่�ยนแปลงสภาพ 
ภููมิิอากาศและผลกระทบท่ี่�เกิิดขึ้้�น โดยการปรัับตััวต่่อ

มาตรการและกลไกในการดำ�เนินการ
ภาครััฐมีีแนวทางสำำ�คัญในการสร้้างขีีดความ

สามารถด้้านการบริหิารจััดการการเปลี่่�ยนแปลงสภาพ 
ภููมิอิากาศ ได้้แก่่ การพัฒันาข้อ้มููล งานศึึกษาวิิจััย และ
การพััฒนานวััตกรรมและเทคโนโลยีี โดยการจััดตั้้�ง
ศูนูย์ก์ารเปล่ี่�ยนแปลงสภาพภูมิูิอากาศและสิ่่�งแวดล้อม 
ซึ่่�งครอบคลุมุข้อ้มูลูท่ี่�หลากหลาย อาทิิ ข้อ้มูลูบัญัชีีก๊าซ
เรืือนกระจก ฐานข้้อมููลความเส่ี่�ยงเชิิงพื้้�นท่ี่� ข้้อมููลการ
ติิดตามการดำำ�เนิินงานด้้านการลดก๊าซเรืือนกระจก 
และฐานข้อ้มูลูเมือืงสิ่่�งแวดล้อมยั่่�งยืนื การพััฒนากลไก/
มาตรการสนัับสนุนุการดำำ�เนินิงานด้้านการเปล่ี่�ยนแปลง
สภาพภููมิิอากาศ ได้้แก่่ กลไก/มาตรการสนัับสนุุนการ
เติิบโตที่�มุ่่�งสู่่�เศรษฐกิิจสัังคมคาร์์บอนต่ำำ� กลไก/มาตรการ
ด้้านการปรัับตััว และกลไก/มาตรการการขัับเคลื่่�อน
ภาคีีเครือืข่า่ยการพัฒันาในการจััดการการเปล่ี่�ยนแปลง
สภาพภููมิิอากาศ การสร้า้งความตระหนัักรู้้�และเสริมิ
สร้้างศัักยภาพโดยการพััฒนาคน สร้้างองค์์ความรู้้� 
และสร้า้งจิิตสำำ�นึึกในการรัับผิิดชอบต่่อสิ่่�งแวดล้อมใน
กลุ่่�มต่่าง ๆ คืือ สถานศึึกษาและนักัวิิชาการ การสื่่�อสาร
สาธารณะ บุุคลากรและองค์์กรภาครััฐ และธุุรกิิจเอกชน 
รวมถึึงการเสริิมสร้้างความเข้้มแข็็งด้้านการเจรจาและ
ความร่ว่มมืือในเวทีีระหว่่างประเทศ

กลไกการบริิหารจััดการการเปล่ี่�ยนแปลงสภาพ 
ภููมิิอากาศของประเทศไทยมีีรูปแบบท่ี่�หลากหลาย 
ประกอบด้้วยการปรัับปรุุงประสิิทธิภิาพการใช้้พลัังงาน 

การเปล่ี่�ยนแปลงสภาพภููมิิอากาศและการพััฒนาแบบ
คาร์์บอนต่ำำ� รวมถึึงการบููรณาการความร่วมมือในการ
ดำำ�เนิินมาตรการด้้านการลดความเส่ี่�ยงจากภััยพิิบััติิ 
การสร้้างภููมิิคุ้้�มกันต่่อการเปล่ี่�ยนแปลงของภููมิิอากาศ 
การจััดการทรััพยากรธรรมชาติิอย่่างยั่่�งยืืน และความ
มั่่�นคงของมนุษุย์เ์ข้า้กัับยุุทธศาสตร์ก์ารพัฒันาประเทศ

การพัฒันาโครงสร้้างพื้้�นฐาน การปรัับเปล่ี่�ยนพฤติิกรรม
และการเปล่ี่�ยนแปลงเชิงิสถาบันั การใช้เ้ทคโนโลยีี การ
พัฒันาระบบข้อ้มูลูสารสนเทศ เครื่่�องมืือทางการเงิินและ
ทางเศรษฐศาสตร์ ์การสั่่�งการและควบคุมุ (Command 
and Control) เครื่่�องมือืทางกฎหมาย เครื่่�องมือืทางสังัคม 
และเครื่่�องมืือในการสร้้างจิิตสำำ�นึึก ดัังรายละเอีียดต่่อไปนี้้�

การดำ�เนินงานของภาครัฐ

มาตรการและกลไกการดำำ�เนิินการในภาพรวมที่�
รองรับัการดำำ�เนินิการด้้านการปรัับตััวต่่อการเปล่ี่�ยนแปลง
สภาพภูมิูิอากาศและการลดก๊าซเรือืนกระจกคืือมาตรการ
ด้้านกฎหมายและกฎระเบีียบท่ี่�ผ่า่นมามุ่่�งเน้้นการส่ง่เสริมิ
การใช้้พลัังงานสะอาด เช่น่ มาตรการส่ง่เสริิมพลัังงาน
หมุุนเวีียน และการจััดทำำ�ร่่างพระราชบััญญััติิการ
เปล่ี่�ยนแปลงสภาพภููมิอิากาศ พ.ศ. …. ซ่ึ่�งมีีการสนัับสนุนุ
การนำำ�เครื่่�องมืือ/กลไกต่่าง ๆ มาใช้้ในการจััดการ 
ผลกระทบท่ี่�เกิิดขึ้้�นจากการเปล่ี่�ยนแปลงสภาพภูมูิอิากาศ 
เช่่น ระบบภาษีีคาร์์บอน ระบบการซื้้�อขายสิิทธิิในการ
ปล่่อยก๊๊าซเรืือนกระจก คาร์์บอนเครดิิต  รวมทั้้�งกลไก
การเงิิน ได้้แก่่ กองทุนุการเปล่ี่�ยนแปลงสภาพภูมูิอิากาศ 
การกำำ�หนดแนวทางการดำำ�เนินิงานและแผนการปฏิิบัติัิ
การ และการจััดทำำ�ระบบฐานข้อ้มููลเก่ี่�ยวกัับรายงานการ
ปล่่อยก๊๊าซเรืือนกระจกของนิิติิบุุคคล สำำ�หรัับด้้านการ
ปรัับตััวเพื่่�อสร้้างภููมิิคุ้้�มกันด้้านการเปล่ี่�ยนแปลงสภาพ
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ประเทศไทยมีีกรอบการดำำ�เนินิการด้้านปรัับตััวโดย
การจััดทำำ�แผนการปรัับตััวต่่อการเปล่ี่�ยนแปลงสภาพ 
ภูมูิอิากาศแห่ง่ชาติิ (Thailand’s National Adaptation 
Plan : NAP) เพื่่�อมุ่่�งสู่่�การมีีภูมิูิคุ้้�มกันลดความเปราะบาง 
และการสร้้างขีีดความสามารถในการปรัับตััวท่ี่�สอดคล้้อง
กัับการพััฒนาเศรษฐกิิจ สัังคม และสิ่่�งแวดล้อมอย่่าง
ยั่่�งยืืน ในทุุกภาคส่่วนและทุุกระดัับ เช่่น ระบบนิิเวศ  
ลุ่่�มน้ำำ� จัังหวััด เมืือง ชุุมชน ท้้องถิ่่�น บุุคคล ฯลฯ ซึ่่�งแบ่ง่
ออกเป็็น 6 สาขาหลััก คืือ 1) การจััดการทรััพยากรน้ำำ� 
เช่น่ ส่ง่เสริมิการบริหิารจััดการน้ำำ�แบบผสมผสาน พัฒันา
ดััชนีีความมั่่�นคงด้้านน้ำำ� ฯ 2) การเกษตรและความ
มั่่�นคงทางอาหาร เช่น่ สร้า้งความมั่่�นคงทางอาหารภาย
ใต้้ปรััชญาเศรษฐกิิจพอเพีียง ส่่งเสริิมการเกษตรอย่่าง
ยั่่�งยืนืและการผลิิตทางการเกษตรท่ี่�ดีีและเหมาะสม ฯลฯ 
3) สาธารณสุขุ เช่น่ พัฒันางานวิิจััย องค์์ความรู้้� เทคโนโลยีี
และนวััตกรรมในการลดความเส่ี่�ยงต่่อสุุขภาพหรืือ
โรคอุุบััติิใหม่่ ฯลฯ 4) การท่่องเท่ี่�ยว เช่่น ส่่งเสริิมการ 
ท่่องเท่ี่�ยวเชิิงอนุุรักัษ์์และการท่่องเท่ี่�ยวยั่่�งยืนื พัฒันาและ
ส่ง่เสริมิการท่่องเท่ี่�ยวท่ี่�หลากหลาย ฯลฯ 5) การจััดการ
ทรััพยากรธรรมชาติิ เช่่น เพิ่่�มพื้้�นท่ี่�ป่่าเป็็นร้้อยละ 40 
เพื่่�อป้้องกัันผลกระทบต่่อความหลากหลายทางชีีวภาพ
และฟื้้� นคืืนความยั่่�งยืืนทางนิิเวศ ฯลฯ และ 6) การตั้้�ง
ถิ่่�นฐานและความมั่่�นคงของมนุษุย์ ์เช่น่ ลดความรุนแรง
จากภััยพิิบััติิและลดความเปราะบางของประชากร 
ติิดตั้้�งระบบเตืือนภััยล่่วงหน้้าท่ี่�มีีประสิิทธิิภาพ และ 
ตั้้�งศูนูย์ค์วามรู้้�ในระดัับภูมูิภิาค เป็น็ต้้น โดยมีีรายละเอีียด
แนวทางและมาตรการในการดำำ�เนิินการเพื่่�อปรัับตััว
และรัับมืือจากการเปล่ี่�ยนแปลงสภาพภููมิิอากาศ ดัังนี้้�

1. ด้้านการปรัับตััวต่่อผลกระทบ 
  จ  ากการเปลี่่�ยนแปลงสภาพภููมิิอากาศ

การดำำ�เนิินการท่ี่�ผ่่านมามุ่่�งเน้้นการก่่อสร้้างเชิิง
โครงสร้้างโดยการจััดหาแหล่่งกัักเก็็บน้ำำ� การเพิ่่�ม
ประสิิทธิิภาพในการกัักเก็็บน้ำำ� และการจััดสรรน้ำำ� 
การสนัับสนุุนระบบสารสนเทศและการรายงาน
สถานการณ์์น้ำำ� อีีกทั้้�ง ภาครััฐมีีการกำำ�หนดนโยบาย
และแผนหลัักในการบริิหารจััดการน้ำำ� ได้้แก่่ แผน
แม่บ่ทการบริิหารจััดการทรัพัยากรน้ำำ� 20 ปี ี(ปรับัปรุุง
ช่ว่งท่ี่� 1 พ.ศ. 2566 – 2580) ท่ี่�ให้ค้วามสำำ�คัญกัับการ
ปรัับตััวและรับัมือืกัับผลกระทบจากการเปล่ี่�ยนแปลง
สภาพภูมูิอิากาศ ได้้แก่่ การเพิ่่�มความมั่่�นคงด้้านน้ำำ� การ
จััดการภััยพิบิัติัิจากน้ำำ�เพื่่�อลดความเสี่่�ยงจากภััยพิบิัติัิ
ท่ี่�เกิิดจากน้ำำ�ตามหลัักวิิชาการ มีีประสิิทธิิภาพ และ
แบ่่งตามลักษณะของลุ่่�มน้ำำ� พื้้�นท่ี่� ให้้อยู่่�ในขอบเขต
ท่ี่�ควบคุุมและให้้สามารถฟื้้� นตััวได้้ในเวลาอัันสั้้�น 
มีีการเตรีียมความพร้้อมในการรัับมืือและการปรัับ
ตััวตามธรรมชาติิ การปรับัปรุุงโครงสร้า้งเพื่่�อป้อ้งกััน
ความเส่ี่�ยงและรองรัับการเปล่ี่�ยนแปลงสภาพภููมิิ
อากาศ โดยการส่่งเสริิมการบริิหารจััดการน้ำำ�แบบ
บููรณาการในการจััดทำำ�ระบบฐานข้้อมููลและการ
พัฒันาแบบจำำ�ลองการคาดการณ์ส์ภาพภููมิอิากาศใน
อนาคต การลดความเสีียหายและการจััดการเส่ี่�ยงจาก
อุุทกภััยและภััยแล้้งในการจััดทำำ�ระบบการแจ้้งเตืือน
ภััยล่่วงหน้้า การพััฒนาพื้้�นท่ี่�กัักเก็็บน้ำำ� การกำำ�หนด
พื้้�นท่ี่�ชะลอน้ำำ�ท่วม การจััดการน้ำำ�เค็็มรุกล้ำำ� และการ
จััดการน้ำำ�ชุมชน

มาตรการและกลไกในการดำำ�เนิินการด้้านการ
จััดการน้ำำ� ได้้แก่่ การพััฒนาโครงสร้้างพื้้�นฐาน เช่่น 
การจััดหาแหล่่งกัักเก็็บน้ำำ� การเพิ่่�มประสิิทธิิภาพในการ
กัักเก็็บน้ำำ� และการจััดสรรน้ำำ� การปรัับปรุุงเขื่่�อนหรืือ
อ่่างเก็็บน้ำำ�ให้ส้ามารถรองรับัสภาพอากาศแปรปรวน 
เป็็นต้้น การใช้้ประโยชน์เทคโนโลยีี อาทิิการใช้้
เทคโนโลยีีในการรีีไซเคิิลน้ำำ� การพัฒันาระบบข้อ้มูลู
สารสนเทศ เช่น่ ระบบเตืือนภััยล่่วงหน้้า (Early warn-

•	การจััดการทรััพยากรน้ำำ��ภููมิิอากาศ มีีสนัับสนุุนการจััดทำำ�ข้้อมููลและองค์์ความรู้้�  
และจััดทำำ�แผนการปรับัตััว ซึ่่�งปัจัจุุบันัอยู่่�ในขั้้�นตอนการ
รัับฟัังความคิดเห็็น



48 บทที่ 4 นโยบายและมาตรการของไทย

การดำำ�เนิินการปรับัตััวของประเทศไทยมีีรูปแบบ
ท่ี่�หลากหลาย ได้้แก่่ การจััดหาแหล่่งน้ำำ�และจััดสรร
น้ำำ�เพื่่�อการเกษตรเพื่่�อเพิ่่�มผลผลิิตต่่อไร่่ การวิิจััย
และปรัับปรุุงพัันธุ์์�เพื่่�อรองรัับผลกระทบและทนต่่อ
สภาพอากาศท่ี่�เปล่ี่�ยนแปลง การพััฒนาระบบเตืือนภััย  
การจััดการแปลงเพาะปลููก และการกำำ�หนดเขต
การเพาะปลููกพืืชเพื่่�อกำำ�หนดให้้ปลููกพืืชในพื้้�นท่ี่� 
ท่ี่�เหมาะสมกับสภาพแวดล้อมและเศรษฐกิิจของพื้้�นท่ี่� 
รวมถึึงการพััฒนาและนำำ�เทคโนโลยีีสมััยใหม่่มาใช้้ 
ในการทำำ�เกษตร

มาตรการและกลไกในการขัับเคลื่่� อนการ
ดำำ�เนิินงาน ได้้แก่่ การพััฒนาโครงสร้้างพื้้�นฐาน เช่น่  

•	การเกษตรและความมั่่�นคงทางอาหาร

ing system) สำำ�หรับัปริมิาณน้ำำ�ในลุ่่�มน้ำำ� ฯลฯ มาตรการ
สั่่�งการและควบคุมุ เช่น่ การจััดทำำ�รายงานการประเมินิ
ผลกระทบสิ่่�งแวดล้อม/การประเมิินผลกระทบ
ระดัับกลยุุทธ์์ การออกมาตรฐานในการอนุุรัักษ์์น้ำำ�  
การกำำ�หนดมาตรฐานโครงสร้้างพื้้�นฐาน อาทิิ
มาตรฐานฝาย/ทำำ�นบกั้้�นน้ำำ� ให้้สามารถรองรัับ 
การเปล่ี่�ยนแปลงภููมิอิากาศ การปรัับเปล่ี่�ยนพฤติิกรรม
และการเปล่ี่�ยนแปลงเชิิงสถาบันั เช่น่ การถ่่ายโอนน้ำำ�
ระหว่่างลุ่่�มน้ำำ� (Inter basin transfer) การรณรงค์์
ให้้มีีการใช้้น้ำำ�อย่่างประหยััด ฯลฯ สำำ�หรัับมาตรการ
ทางการเงิินและเศรษฐศาสตร์ เช่น่ ระบบประกัันภััย
น้ำำ�ท่วมและน้ำำ�แล้้ง การศึึกษาการใช้้กลไกทางการ
ตลาด (Market-based mechanism) ในการจััดสรร
น้ำำ�โดยกำำ�หนดสิิทธิิในการใช้้น้ำำ� การใช้้มาตรการ
จููงใจให้้ครััวเรืือนประหยััดการใช้้น้ำำ�ประปา เป็็นต้้น 
การจััดการ เช่่น การบริิหารจััดการน้ำำ�ระบบลุ่่�มน้ำำ�/โดย
ส่่งเสริิมการแก้้ปััญหาโดยอาศััยธรรมชาติิเป็็นฐาน/
การปรัับตััวโดยอาศััยระบบนิิเวศ (Nature-based 
Solutions: NbS) การปรัับตััวโดยอาศััยระบบนิิเวศ 
(Ecosystem-based Adaptation: EbA)

การจััดหาแหล่่งน้ำำ� การเพิ่่�มประสิิทธิิภาพของระบบ
ชลประทาน ฯลฯ การใช้้ประโยชน์เทคโนโลยีี เช่่น 
การวิิจััยพััฒนาและปรัับปรุุงพัันธุ์์�พืช/สััตว์/สััตว์น้ำำ� 
ให้้ทนภััยแล้้ง/อุุณหภููมิิสููง/การจััดตั้้�งธนาคารเมล็ด
พันัธุ์์� การใช้เ้ทคโนโลยีีสมัยัใหม่ ่เช่น่ การใช้เ้ทคโนโลยีี
สมัยัใหม่ ่อาทิิการทำำ�เกษตรแม่น่ยำำ� การใช้โ้ดรนเพื่่�อ
การเกษตร การปลูกูพืชืในโรงเรือืนอััจฉริยิะ เทคโนโลยีี
ช่ว่ยการเก็็บเก่ี่�ยวและการขนส่่ง และการใช้้เทคโนโลยีี
ปััญญาประดิิษฐ์์ (Artificial Intelligence, AI) ตรวจ
สอบคุุณภาพผลผลิิต/โรคพืืช เป็็นต้้น การพััฒนา
ระบบฐานข้้อมููลสารสนเทศ เช่่น ระบบเตืือนภััยล่่วง
หน้้า การจััดทำำ�แผนท่ี่�เส่ี่�ยงภััย แบบจำำ�ลองสภาพ 
ภููมิิอากาศในอนาคตและผลกระทบต่่อภาคเกษตร 
การถ่่ายทอดองค์์ความรู้้� อาทิิการทำำ�เกษตรสมัยัใหม่่
ด้้วยเทคโนโลยีี ฯลฯ การปรัับเปล่ี่�ยนพฤติิกรรมและ
การเปล่ี่�ยนแปลงเชิิงสถาบััน เช่่น การปรัับเปล่ี่�ยน 
รููปแบบการทำำ�เกษตรให้ส้อดคล้้องกัับการเปล่ี่�ยนแปลง
สภาพภููมิิอากาศ อาทิิการปรัับปฏิิทิินการเพาะปลููก 
การปลููกข้้าวแบบเปีียกสลัับแห้้ง และการอนุุรักัษ์์ดิิน 
ในการปลููกพืืชคลุุมดินและลดการเผาพื้้�นท่ี่�เกษตร ฯลฯ 

นอกจากนี้้� มีีมาตรการและกลไลด้้านการเงิินและ
เศรษฐศาสตร์ เช่น่ การส่ง่เสริมิการทำำ�ประกัันภััยจาก
ภััยธรรมชาติิเพื่่�อลดความเสีียหายจากผลกระทบ 
ท่ี่�เกิิดขึ้้�น อาทิิระบบประกัันภััยพืืชผล และการพััฒนา
ระบบประกัันดััชนีีสภาพภููมิิอากาศ การส่่งเสริิม
พัันธบััตรท่ี่�เป็็นมิิตรต่่อสิ่่�งแวดล้อม การส่่งเสริิม
พัันธบััตรท่ี่�เป็็นมิิตรต่่อสิ่่�งแวดล้อม (Green bond)  
ในการลงทุุนเพื่่�อการพััฒนาเทคโนโลยีีด้้านการป้้องกััน
ผลกระทบ การลงทุุนเพื่่�อการพััฒนาเทคโนโลยีีด้้าน
การป้้องกัันผลกระทบจากการพึ่่�งพาผลผลิิตเพีียง
ชนิิดเดีียวและเพื่่�อสร้้างความมั่่�นคงด้้านรายได้้ให้้
แก่่เกษตรกร และการสนับัสนุนุให้เ้กษตรกรสามารถ 
เข้้าถึึงแหล่่งเงิินทุุนในการปรัับตััวเพื่่� อรองรัับ 
ผลกระทบจากการเปล่ี่�ยนแปลงสภาพภููมิิอากาศ 
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เงิินชดเชย/เงิินโอน อาทิิการชดเชยพื้้�นท่ี่�แก้้มลิง ฯลฯ 

การจััดการ เช่่น การส่่งเสริิมการทำำ�การเกษตรแบบ
ผสมผสานเพื่่�อบริิหารจััดการความเส่ี่�ยงและลดผลก
ระทบ การสนับัสนุนุให้เ้กษตรกรสามารถเข้า้ถึึงแหล่่ง
เงิินทุนุ การส่ง่เสริมิการวางแผนการใช้ท่้ี่�ดิิน อาทิิการ
ทำำ�โซนนิ่่�ง (Zoning) พื้้�นท่ี่�การเกษตร ฯลฯ รวมถึึงการ
สั่่�งการและควบคุุม เช่่น การยกเลิิกการห้้ามนำำ�เข้้า
สิินค้้าเกษตร อาทิิข้้าวโพด ฯลฯ

มาตรการและกลไกในการดำำ�เนิินการปรับัตััวด้้าน
สาธารณสุุขของประเทศไทยมีีแนวทางการให้้ความรู้้�ใน
การป้อ้งกัันตนแอง และการจััดระบบสาธารณสุขุของ
ประเทศ โดยมุ่่�งเน้น้การเฝ้า้ระวัังและการป้อ้งกัันโรค
และผลกระทบต่่อสุุขภาพจากกสภาพภููมิอิากาศ และ
การส่ง่แสริิมการเข้้าถึึงบริิการสาธารณสุุขที่�มีีคุณุภาพ 
การพัฒันาเทคโนโลยีีและนวััตกรรมด้้านการปรับัตััว
โดยเฉพาะเทคโนโลยีีการวััดระดัับความร้อ้นในพื้้�นท่ี่�
นำำ�ร่อ่ง เช่น่ ชุุดเครื่่�องมือืหรือืเครื่่�องมือืแจ้้งเตืือนสภาพ
อากาศร้้อนจััดอย่า่งง่่ายระดัับชุุมชน ระบบและกลไก
การเตืือนภััยสุขุภาพจากความร้อ้นระดัับชุุมชน ฯลฯ 
การพััฒนาระบบฐานข้้อมููลสารสนเทศ เช่่น พััฒนา
แผนท่ี่�เสี่่�ยงด้้านสุุขภาพท่ี่�เกิิดจากการเปล่ี่�ยนแปลง
ภูมูิอิากาศ และระบบเตืือนภััยล่่วงหน้้าโรคท่ี่�เกิิดจาก
การเปล่ี่�ยนแปลงภููมิิอากาศ รวมถึึงการฝึึกอบรมเพื่่�อ
พััฒนาศัักยภาพบุุคลากรด้้านสาธารณสุุขทั้้�งในส่่วน
กลางและระดัับจัังหวััดเพื่่�อให้้มีีความรู้้�ความสามารถ
และทัักษะตามแผนการปรับัตััวต่่อการเปล่ี่�ยนแปลง
สภาพภููมิิอากาศด้้านสาธารณสุุข รวมทั้้�งมีีการใช้้
กลไกการสั่่�งการและควบคุุม เช่่น การจััดทำำ�รายงาน
การประเมิินผลกระทบด้้านสุุขภาพ ฯลฯ

การดำำ�เนิินการเพื่่�อปรัับตััวด้้านการท่่องเท่ี่�ยว
มุ่่�งเน้้นการพััฒนาและส่่งเสริิมการท่่องเท่ี่�ยวเชิิง

•	ด้้านสาธารณสุข

•	ด้้านการท่่องเที่่�ยว

นิิเวศท่ี่�ยั่่�งยืืน และการลดความเสี่่�ยงต่่อปััจจััยทาง 
ภูมูิอิากาศ โดยการพัฒันาแหล่่งท่่องเท่ี่�ยว การส่ง่เสริมิ 
การท่่องเท่ี่�ยวโดยชุุมชน ภาครััฐมีีมาตรการ
และกลไกดำำ�เนิินการเพื่่� อรองรัับปััญหาการ
เปล่ี่�ยนแปลงสภาพภููมิิอากาศ ได้้แก่่ การพััฒนา
โครงสร้้างพื้้�นฐาน เช่่น การพััฒนาโครงสร้้างพื้้�น
ฐานด้้านการท่่องเท่ี่�ยวเพื่่�อลดความเส่ี่�ยงจากการ
เปล่ี่�ยนแปลงภููมิิอากาศ อาทิิ ถนนทางเข้้าแหล่่ง
ท่่องเท่ี่�ยว ฯลฯ การใช้้ประโยชน์เทคโนโลยีี เช่่น 
การพััฒนานวััตกรรมเมตาเวิิร์์ส (Metaverse) เพื่่�อ
การท่่องเท่ี่�ยวโดยใช้้เทคโนโลยีีเสมืือนจริิง ฯลฯ 
การปรัับเปล่ี่�ยนพฤติิกรรมและการเปล่ี่�ยนแปลง 
เชิิงสถาบััน เช่่น การพััฒนากิิจกรรมและแหล่่ง 
ท่่องเท่ี่�ยวให้้มีีความหลากหลายและไม่่พึ่่�งพาสภาพ
อากาศท่ี่�เหมาะสม อาทิิการสร้้างแหล่่งท่่องเท่ี่�ยว 
ท่ี่�มนุุษย์์สร้้างข้ึ้�น การสร้้างแรงจููงใจเพื่่�อให้้มีีการ
รับัมือืจากผลกระทบโดยการดำำ�เนินิการภาคสมััครใจ 
ในการจััดทำำ�มาตรฐานการท่่องเท่ี่�ยว อาทิิมาตรฐาน
การท่่องเท่ี่�ยวชุุมชน มาตรฐานโรงแรมและโฮมสเตย์์
ท่ี่�เป็็นมิิตรต่่อสิ่่�งแวดล้อม โรงแรมสีีเขีียว ฯลฯ รวมถึึง
การพััฒนาระบบฐานข้้อมููลสารสนเทศ เช่่น ระบบ 
แจ้้งเตืือนภััยล่่วงหน้า้ให้กั้ับนักัท่่องเท่ี่�ยวและผู้้�ประกอบ
การท่่องเท่ี่�ยว การสร้้างความตระหนัักรู้้�สาธารณะ 
อาทิิการสร้้างความตระหนัักรู้้�ให้้กัับนัักท่่องเท่ี่�ยว
และผู้้�ประกอบการท่่องเท่ี่�ยวเก่ี่�ยวกัับการประหยัดัน้ำำ� 
การรณรงค์์ให้้ผู้้�ใช้้น้ำำ�ใช้้น้ำำ�อย่่างประหยััด เป็็นต้้น 
รวมถึึง การใช้้มาตรการสั่่�งการและควบคุุม ได้้แก่่  
การกำำ�หนดมาตรฐานสำำ�หรับัการก่่อสร้า้งอาคารและ
สิ่่�งปลููกสร้้างในภาคการท่่องเท่ี่�ยว ฯลฯ

อีีกทั้้�งภาครััฐมีีการจััดทำำ�แผนปฏิิบััติิการเพื่่�อการ
พััฒนาการท่่องเท่ี่�ยวเกาะอย่า่งยั่่�งยืืนและมุ่่�งสู่่�สังคม
คาร์์บอนต่ำำ� และการเติิบโตสีีเขีียวท่ี่�ยั่่�งยืืน โดยมีี
การขัับเคลื่่�อน 8 ด้้าน คืือ 1) ปกป้้อง คุ้้�มครอง ฟื้้� นฟูู
ระบบนิิเวศบกในพื้้�นท่ี่�เกาะเพื่่�อสมดุุลและยั่่�งยืืน  
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มาตรการและกลไกในการขัับเคลื่่�อนในการดำำ�เนินิ
การปรับัตััวด้้านการจััดการทรัพัยากรธรรมชาติิส่ว่น
ใหญ่มุ่่่�งเน้้นด้้านการอนุุรัักษ์์ ฟื้้� นฟูู และใช้้ประโยชน์์
ทรััพยากรธรรมชาติิ สััตว์ป่่า ความหลากหลายทาง

•	การจััดการทรััพยากรธรรมชาติิ

2) อนุุรัักษ์์และใช้้ประโยชน์ทรััพยากรน้ำำ�และแหล่่ง
น้ำำ�ให้เ้กิิดความมั่่�นคงและลดความเส่ี่�ยงจากวิิกฤติิน้ำำ� 
3) วางแผนการพััฒนาและการใช้้ประโยชน์์ท่ี่�ดิิน 
ท่ี่�สอดคล้้องกัับผัังภููมิิสัังคมของพื้้�นท่ี่�เกาะ 4) เพิ่่�ม
ขีีดความสามารถในการปรับัตััวของชุุมชนเพื่่�อรับัมือื
การเปล่ี่�ยนแปลงสภาพภููมิิอากาศและภััยธรรมชาติิ
เกาะ 5) ส่่งเสริิมกิจกรรมการผลิิต การบริิการ และ
การบริิโภคท่ี่�เป็็นมิิตรกัับสิ่่�งแวดล้อม 6) พััฒนาทาง
เลืือกท่ี่�เหมาะสมในการอนุุรักัษ์์และใช้้ทรัพัยากรบน
เกาะอย่า่งชาญฉลาด 7) ยกระดัับการบริิหารจััดการ
การท่่องเท่ี่�ยวเกาะโดยการมีีส่่วนร่่วมของเครืือข่่าย
องค์์กรชุุมชน และผู้้�ประกอบการท่ี่�เข้้มแข็็ง และ
เป็น็หนึ่่�งเดีียวกััน และ 8) พัฒันาและสนัับสนุนุกลไก
การบริิหารจััดการการท่่องเท่ี่�ยวเกาะเพื่่�อการเติิบโต 
สีีเขีียวท่ี่�ยั่่�งยืนื (กรมการท่่องเท่ี่�ยว, 2567) นอกจากนี้้� 
องค์์กรด้้านการท่่องเท่ี่�ยวมีีการส่่งเสริิมการท่่องเท่ี่�ยว
แบบคาร์์บอนต่ำำ� (Low carbon tourism) ซ่ึ่�งเป็น็การ
ผสมผสานแนวคิิดของการท่่องเท่ี่�ยวเชิิงเชิิงอนุุรัักษ์์ 
การท่่องเท่ี่�ยวเชิิงสร้้างสรรค์์ และการท่่องเท่ี่�ยวแบบมีี
ความรับผิดิชอบต่่อสิ่่�งแวดล้อมเข้า้ไว้้ด้้วยกััน โดยเน้น้
กิิจกรรมลดคาร์์บอนและรบกวนสิ่่�งแวดล้อมน้อยท่ี่�สุดุ 
เช่น่ การเลืือกโรงแรมสีีเขีียว การรัับประทานอาหาร
ท่ี่�ปรุุงจากวััตถุดิิบในท้้องถิ่่�น การทำำ�กิจกรรมด้้าน 
สิ่่�งแวดล้อม อาทิิกิิจกรรมปลูกูป่า่และอนุรุักัษ์์ปะการังั 
เป็็นต้้น ในพื้้�นท่ี่�นำำ�ร่่อง เช่่น บ้้านสลัักคอก จ.ตราด 
บ้้านป่่าเหมี้้�ยง จ.ลำำ�ปาง บ้้านคีีรีีวงกต จ.อุุดรธานีี 
บ้้านริิมคลองโฮมสเตย์ จ.สมุุทรสงคราม เป็็นต้้น 
(สำำ�นักังานนโยบายและแผนทรััพยากรธรรมชาติิและ
สิ่่�งแวดล้อม, 2566)

ชีวีภาพ และระบบนิเิวศทั้้�งทางบก ทางทะเลและชายฝั่่� ง 
ให้้คงความสมบูรณ์์ และการกำำ�กับดููแลและควบคุุม
การใช้้ประโยชน์อย่่างยั่่�งยืืน โดยปลููกและฟื้้� นฟููป่่า
อนุุรักัษ์์และบำำ�รุงรักัษาป่า่ การสนับัสนุุนการมีีส่ว่นร่ว่ม 
ของภาคส่่วนต่่าง ๆ โดยเฉพาะชุุมชนท้้องถิ่่�น 
ในการจััดการทรััพยากรธรรมชาติิ การส่่งเสริิม 
การแก้้ปััญหาโดยอาศััยธรรมชาติิเป็็นฐาน (NbS) 
หรืือการปรัับตััวโดยอาศััยระบบนิิเวศ (EbA) รวมถึึง 
การส่ง่เสริิมศักัยภาพป่่าในการเป็็นแหล่่งกัักเก็็บและ
ดููดซัับก๊๊าซคาร์์บอนไดออกไซด์ การใช้้มาตรการสั่่�ง
การและควบคุมุ ได้้แก่่ การประกาศเขตคุ้้�มครองพื้้�นท่ี่� 
ท่ี่�มีีความเปราะบาง อาทิิอุุทยานแห่ง่ชาติิ การกำำ�หนด
สัดัส่ว่นพื้้�นท่ี่�ป่า่เพื่่�อเป็น็แหล่่งกัักเก็็บคาร์บ์อน (Carbon 
sink) และการกำำ�หนดพื้้�นท่ี่�กัันชน (Buffer zone) ฯลฯ 
การพััฒนาระบบฐานข้้อมููลสารสนเทศ เช่่น ระบบ
เฝ้า้ระวัังและเตืือนภััยผลกระทบต่่อระบบนิเิวศ อาทิิ 
การเกิิดไฟป่า่ การฟอกขาวของปะการังัจากอุุณหภูมูิิ
น้ำำ�ทะเลสููง ฯลฯ การใช้้ประโยชน์์เทคโนโลยีี เช่่น 
การพััฒนาเทคโนโลยีีเพื่่�ออนุุรัักษ์์และใช้้ประโยชน์์
ความหลากหลายทางชีีวภาพ เช่น่ ธนาคารทรััพยากร
ชีีวภาพแห่่งชาติิ (National Biobank) ท่ี่�เชื่่�อถืือได้้ 
การอนุุรัักษ์์สายพัันธุ์์� และการใช้้ประโยชน์์เพื่่�อการ
วิิจััยและสร้้างมููลค่่า ฯลฯ

มาตรการและกลไกในการขัับเคลื่่�อนการดำำ�เนิิน
การอื่่�น ๆ ได้้แก่่ การพัฒันาระบบฐานข้อ้มูลูทรัพัยากร
ชีวีภาพ (Genomic bank) และข้อ้มูลูผลกระทบของ
การเปล่ี่�ยนแปลงสภาพภูมูิอิากาศต่่อระบบนิิเวศและ
ทรััพยากรธรรมชาติิ การศึึกษาวิิจััยและประเมิิน 
ผลกระทบจากการเปล่ี่�ยนแปลงสภาพภููมิิอากาศต่่อ
ระบบนิิเวศป่่าไม้้ในระยะยาวในระดัับพื้้�นท่ี่� การติิดตาม
การเปล่ี่�ยนแปลงของทรััพยากรเพื่่�อวิิเคราะห์์ข้้อมููล 
ในระยะยาว อาทิิการกำำ�หนดแปลงถาวรเพื่่�อติิดตาม
การเปล่ี่�ยนแปลงของระบบนิเิวศป่า่ไม้ ้และการติิดตาม
และประเมิินตััวชี้้�วััดคุุณภาพมหาสมุุทร ฯลฯ 
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อีีกทั้้�ง มาตการทางการเงิินและเศรษฐศาสตร์ ์เช่น่ 
การให้้เงิินสนัับสนุุนการปลููกป่่าและลดการตััดไม้ ้
ทำำ�ลายป่า่ การสนับัสนุนุกลไกการเงิิน อาทิิการส่ง่เสริมิ 
พัันธบััตรท่ี่�เป็็นมิิตรต่่อสิ่่�งแวดล้อม (Green bonds) 
ในการลงทุุนเพื่่�อการพััฒนาเทคโนโลยีีด้้านการ
ป้้องกัันผลกระทบ หรืือกิิจกรรมทางธุุรกิิจท่ี่�ส่่งเสริิม
และอนุุรัักษ์์ความหลากหลายทางชีีวภาพ เครื่่�องมืือ 
ทางเศรษฐศาสตร์อื่่�น ๆ  อาทิิ กลไกการจ่่ายค่่าตอบแทน
การให้้บริิการของระบบนิิเวศ (Payment for Eco-
system Service) และเครดิิตความหลากหลายทาง
ชีีวภาพ (Biodiversity credits) ซ่ึ่�งเป็็นนวััตกรรม
ท่ี่�นำำ�กลไกตลาดมาใช้้ในการระดมเงิินทุุนเพื่่�อดููแล
ทรััพยากรธรรมชาติิ 

การดำำ�เนิินการปรับัตััวด้้านการตั้้�งถิ่่�นฐานและ
ความมั่่�นคงของมนุษย์์มีีรูปแบบการปรัับตััวท่ี่�หลาก
หลายตั้้�งแต่่ระดัับครััวเรืือนหรืือบุุคคล เช่่น การยก
บ้้านสููง การทำำ�กำำ�แพงกั้้�นน้ำำ� ฯลฯ ระดัับชุุมชน เช่่น 
การทำำ�ทางเดิินริมิตลิ่่�งในชุุมชน การวางผังัชุุมชนใหม่่
เพื่่�อจััดพื้้�นท่ี่�ชุุมชนในการรองรับัผลกระทบท่ี่�เกิิดขึ้้�น 
กลุ่่�มออมทรััพย์ส์ำำ�หรับักู้้�ยืมเงิินเพื่่�อปรัับปรุุงบ้้านเพื่่�อ
ลดผลกระทบ ฯลฯ และระดัับเมืือง มีีมาตรการและ
กลไกในการขัับเคลื่่�อนการดำำ�เนิินงานเพื่่�อให้้รัับมืือ
จากผลกระทบของการเปล่ี่�ยนแปลงสภาพภููมิอิากาศ 
ได้้แก่่ การพัฒันาโครงสร้า้งพื้้�นฐานให้ส้ามารถรองรับั
การเปล่ี่�ยนแปลงภููมิอิากาศ เช่่น ถนน สะพาน ระบบ
การระบายน้ำำ� ฯลฯ การจััดทำำ�หรืือปรัับปรุุงระบบ
ผัังเมืือง การพััฒนาเป็็นเมืืองกระชัับ (Compact 
city) ท่ี่�รองรัับการอยู่่�อาศััยท่ี่�มีีความหนาแน่่น การ
จััดเตรีียมสาธารณููปโภค สาธารณููปการ การจััดทำำ�
พื้้�นท่ี่�สีีเขีียว และพื้้�นท่ี่�รองรัับกิิจกรรมต่่าง ๆ เช่่น 
ระบบขนส่ง่สาธารณะโดยเฉพาะระบบราง ฯลฯ กลไก
การสั่่�งการและควบคุุม เช่่น การจััดทำำ�รายงานการ

•	การตั้้�งถิ่่�นฐานและความมั่่�นคง
ของมนุุษย์์

ประเมิินผลกระทบสิ่่�งแวดล้อม/การประเมิินผลกระ
ทบระดัับกลยุุทธ์ ์ฯลฯ การกำำ�หนดมาตรฐานโครงสร้า้ง 
พื้้�นฐาน อาทิิการกำำ�หนดมาตรฐานสำำ�หรับัอาคารและ
สิ่่�งปลููกสร้้าง มาตรฐานการก่่อสร้้างถนนเพื่่�อรองรัับ
ภััยธรรมชาติิ ฯลฯ การส่่งเสริิมการวางแผนการใช้้
ท่ี่�ดิิน เช่่น การทำำ�โซนนิ่่�ง (Zoning) พื้้�นท่ี่�เส่ี่�ยงภััย 
ดิินถล่มหรืือน้ำำ�ท่วม เป็็นต้้น

นอกจากนี้้� ภาครััฐมีีการสนัับสนุนุการจััดทำำ�ระบบ
ข้อ้มูลูสารสนเทศเพื่่�อการรับัรู้้�ข้อ้มูลูอย่า่งทั่่�วถึึง ได้้แก่่ 
การจััดทำำ�ระบบเตืือนภััยล่่วงหน้้าท่ี่�สามารถเข้้าถึึง
ได้้ง่่าย และการสร้้างความตระหนัักรู้้�เก่ี่�ยวกัับความ
เส่ี่�ยงจากการเปล่ี่�ยนแปลงภููมิิอากาศ การส่่งเสริิม
การลดความเสี่่�ยงและความเสีียหายจากภััยธรรมชาติิ  
การสร้้างความพร้้อมและขีีดความสามารถในการ
ปรัับตััวของชุุมชนโดยการให้้ความรู้้�ที่�เก่ี่�ยวข้้อง เช่น่ 
การจััดทำำ�แผนท่ี่�เสี่่�ยงภััย (Hazard map) คู่่�มือการ
ออกแบบอาคารท่ี่�เป็็นมิิตรต่่อสิ่่�งแวดล้อม เป็็นต้้น 
การส่่งเสริิมการจััดการ/การลดก๊าซเรืือนกระจกใน
การให้้สิิทธิิประโยชน์เพื่่�อสร้้างแรงจููงใจในการปรัับ
เปล่ี่�ยนพฤติิกรรม ได้้แก่่ การให้้ใบรัับรองหรืือรางวััล 
เช่น่ รางวััลเทศบาลใส่ใ่จลดโลกร้อ้น ฯลฯ อีีกทั้้�ง ในปีี 
พ.ศ. 2566 ภาครัฐัมีีการจััดทำำ�โครงการ LINE ALERT  
เพื่่�อเป็็นช่่องทางรวบรวมและสื่่�อสารให้้ประชาชน
รัับทราบถึึงข้้อมููลข่่าวสาร และเนื้้�อหาต่่าง ๆ ท่ี่�
เก่ี่�ยวข้้องกัับภััยพิบิัติัิท่ี่�เกิิดขึ้้�น ซึ่่�งเป็็นระบบแจ้้งเตืือน
ภััยล่่วงหน้้าท่ี่�รวดเร็็ว แม่่นยำำ� และมีีประสิิทธิิภาพ 
ไปยัังประชาชนในพื้้�นท่ี่�เสี่่�ยง ทำำ�ให้้ประชาชนได้้
เตรีียมรัับมืือได้้ทัันท่่วงทีี (กรมป้องกัันและบรรเทา
สาธารณภััย, 2567)

สำำ�หรัับแนวทางสร้้างองค์์ความรู้้�ให้้กัับกลุ่่�มเด็็ก 
เยาวชน และประชาชนทั่่�วไป ในภาคส่ว่นการศึึกษา 
มุ่่�งเน้้นการจััดการศึึกษาเพื่่�อการสร้้างเสริิมคุณภาพ
ชีีวิตที่�เป็็นมิิตรกัับสิ่่�งแวดล้อม มีีแนวทางการพััฒนา
ทั้้�งด้้านการปรัับตััวรองรัับการเปล่ี่�ยนแปลงสภาพ
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ภาครััฐได้้มีีมาตรการและกลไกในการขัับเคลื่่�อน 
การดำำ�เนิินนโยบายและแผนด้้านการลดก๊าซเรือืนกระจก
เพื่่�อสามารถบรรลุุเป้า้หมายความสมดุลทางคาร์์บอน ใน
ด้้านกฎหมาย/กฎระเบีียบ กลไกทางการเงิินการคลััง กลไก
การตลาด และกลไกทางสัังคม มาอย่่างต่่อเนื่่�องทั้้�งจาก
ภาครัฐัและเอกชน เช่น่ การส่ง่เสริมิกลไกตลาดคาร์บ์อน
ผ่่านโครงการกลไกการพััฒนาท่ี่�สะอาด การส่่งเสริิม 
โครงการลดการทำำ�ลายและความเสื่่�อมโทรมของป่่า  
และการส่่งเสริิมการมีีส่วนร่ว่มโดยสมััครใจผ่่านการติิด
ฉลากคาร์์บอนและการส่่งเสริิมธุรกิิจท่ี่�เป็็นมิิตรกัับสิ่่�ง
แวดล้อม เป็็นต้้น โดยการลดก๊าซเรืือนกระจกและการ
ส่ง่เสริมิการเติิบโตที่�ปล่่อยคาร์์บอนต่ำำ�มีีการกำำ�หนดเป้้า
หมายการลดก๊าซเรืือนกระจกระยะยาวในสาขาต่่าง ๆ  
รวม 5 สาขา ประกอบด้้วย ภาคพลัังงาน ได้้แก่่ การ
ผลิิตไฟฟ้้า การคมนาคมขนส่่ง การใช้้พลัังงานภายใน
อาคารและเมืือง ภาคอุุตสาหกรรมการผลิิต ได้้แก่่ การ
เพิ่่�มประสิทิธิิภาพกระบวนการผลิิตและการผลิิตที่�เป็็น
มิิตรต่่อสิ่่�งแวดล้อม ภาคของเสีีย ได้้แก่่ การลดและ
เพิ่่�มประสิิทธิิภาพการจััดการของเสีีย ภาคการเกษตร 
ได้้แก่่ การจััดการเกษตรท่ี่�ปล่่อยคาร์์บอนต่ำำ� ภาคการ
ใช้้ท่ี่�ดิินและป่่าไม้้ ได้้แก่่ การอนุุรัักษ์์และฟื้้� นฟููพื้้�นท่ี่�ป่่า

2. ด้้านการลดก๊๊าซเรืือนกระจก

ภููมิิอากาศท่ี่�จะเกิิดขึ้้�นในอนาคต และการบููรณาการ
องค์์ความรู้้�ด้้านการจััดการภััยธรรมชาติิและการ
เปล่ี่�ยนแปลงสภาพภููมิอิากาศในหลัักสููตรการศึึกษาทุุก
ระดัับผ่า่นโครงการ/กิิจกรรม ได้้แก่่ โครงการสร้า้งการ
ตระหนักัรู้้�บนคุณุภาพท่ี่�เป็น็มิติรกัับสิ่่�งแวดล้อม และ
กลุ่่�มโครงการสร้า้งจิิตสำำ�นึึกในการพัฒันาชีีวิตที่�เป็น็
มิติรต่่อสิ่่�งแวดล้อม เช่น่ กิิจกรรมโครงการเยาวชนรัักษ์์
พงไพร กิิจกรรมโครงการสร้้างจิิตสำำ�นึึกและความรู้้�ใน
การผลิิตและบริโิภคท่ี่�เป็น็มิิตรกัับสิ่่�งแวดล้อม โครงการ
โรงเรีียนสีีเขีียว (โรงเรีียนสิ่่�งแวดล้อมศึึกษาเพื่่�อการ
พััฒนาท่ี่�ยั่่�งยืืน) กิิจกรรมขยายผลต่่อยอดนวััตกรรม 
NET ZERO ศาสตร์แห่่งการเรีียนรู้้�ด้้านการอนุุรัักษ์์
ทรััพยากรป่่าไม้้และสิ่่�งแวดล้อมอย่า่งยั่่�งยืืน เป็็นต้้น 

นอกจากนี้้� ประเทศไทยมีีการพััฒนาหลัักสููตรสถาน
ศึึกษาและจััดการเรีียนการสอน ในระดัับประถมและ
มััธยมศึึกษา และการพััฒนาชุุดกิจกรรมการเรีียนรู้้�
การเปล่ี่�ยนแปลงภููมิิอากาศระดัับประถมศึึกษาตอน
ปลาย และระดัับมััธยมศึึกษาตอนต้้น เพื่่�อให้้นักัเรีียน
ได้้เข้้าใจองค์์ความรู้้�ของการเปล่ี่�ยนแปลงภููมิิอากาศ 
ผลกระทบท่ี่�เกิิดขึ้้�น การปรัับตััว และการลดก๊าซเรืือน
กระจก รวมถึึงการจััดกิจกรรมการอบรมครููเก่ี่�ยวกัับ
การเปล่ี่�ยนแปลงสภาพภูมูิอิากาศเพื่่�อส่ง่ผ่า่นความรู้้�
ดัังกล่่าวไปสู่่�นักเรีียน และการพััฒนาหลัักสููตรในระดัับ
สถาบันัการศึึกษาหรือืระดัับมหาวิิทยาลััยท่ี่�มีีการเรีียน
การสอนในสาขาวิิชาท่ี่�เก่ี่�ยวกัับการเปล่ี่�ยนแปลงสภาพ
ภููมิิอากาศในหลายมหาวิิทยาลััย เช่่น มหาวิิทยาลััย
เกษตรศาสตร์์ มหาวิิทยาลััยเชีียงใหม่่ จุุฬาลงกรณ์์
มหาวิิทยาลััย มหาวิิทยาลััยรามคำำ�แหง มหาวิิทยาลััย
พะเยา มหาวิิทยาลััยราชภัฏสวนสุุนัันทา เป็็นต้้น

อย่า่งไรก็็ตาม มาตรการและกลไกการขัับเคลื่่�อน
การดำำ�เนินิการท่ี่�สำำ�คัญ คืือ การติิดตามและประเมินิ
ผลการดำำ�เนิินการด้้านการปรัับตััวในภาคส่ว่นต่่าง ๆ 
อย่่างต่่อเนื่่�อง เป็็นความเสี่่�ยงท่ี่�ต้้องเผชิิญภายใต้้

ภาวะกดดันของสภาพอากาศและภููมิิอากาศท่ี่�แตก
ต่่างกัันตามแต่่บริิบทของภาคส่่วนนั้้�น ๆ ลัักษณะ
ของพื้้�นท่ี่� และภาวะเสี่่�ยงท่ี่�แตกต่่างไปจากปััจจุุบััน 
และแนวโน้้มของสภาพภููมิิอากาศในระยะยาว 
ซึ่่�งการติิดตามและประเมิินผลช่่วยสร้้างความเข้้าใจถึึง
การเปล่ี่�ยนแปลงภาวะเส่ี่�ยงหรืือภาวะเปราะบางของ
ภาคส่ว่นต่่าง ๆ ความจำำ�เป็็นในการดำำ�เนิินการต่่างๆ 
เพื่่�อบรรเทาผลกระทบต่่อภาคส่ว่นต่่าง ๆ การดำำ�เนินิ
การเพื่่�อป้อ้งกัันความเสี่่�ยงท่ี่�อาจเกิิดขึ้้�น และการปรับั 
รููปแบบการดำำ�เนิินการต่่างๆ ให้้สอดคล้้องและ 
เหมาะสมกับสถานการณ์์ท่ี่�เป็็นจริิงเมื่่�อเวลาผ่า่นไป 
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การดำำ�เนิินการมุ่่�งเน้้นการลดก๊าซเรืือนกระจกและ
ส่่งเสริิมการใช้้พลัังงานท่ี่�ปล่่อยคาร์์บอนต่ำำ�ในส่่วน
การผลิิตไฟฟ้้า ได้้แก่่ การพััฒนาและส่ง่เสริิมการใช้้
พลัังงานหมุนุเวีียน เช่น่ แสงอาทิิตย์ ์ลม ชีวีมวล ก๊๊าซ
ชีวีภาพ ขยะ ฯลฯ การเพิ่่�มประสิิทธิภิาพการผลิิตไฟฟ้า้ 
การนำำ�ความร้อนทิ้้�งกลัับมาใช้้ในการผลิิตไฟฟ้้า และ
การพัฒันาโครงสร้้างพื้้�นฐานและสนับัสนุนุผลิิตไฟฟ้า้
ท่ี่�ปล่่อยคาร์บ์อนต่ำำ�หรืือพลัังงานหมุนุเวีียน ส่ว่นการ
ใช้้พลัังงานภายในอาคาร และการใช้้พลัังงานภาค
อุุตสาหกรรม โดยสนัับสนุุนการผลิิตที่�ใช้้พลัังงาน
หมุุนเวีียนและนำำ�ความร้้อนทิ้้�งกลัับมาใช้้ภายใน 
โรงงาน การเพิ่่�มประสิิทธิิภาพการใช้้พลัังงาน/ 
การลดการใช้พ้ลัังงานหรือืการอนุรุักัษ์์พลัังงาน และ 
การจััดทำำ�เกณฑ์์มาตรฐานและติิดฉลากอุุปกรณ์์
ท่ี่�ปล่่อยคาร์์บอนต่ำำ� ส่่วนการจััดการเมืืองมุ่่�งเน้้น 
การลดก๊าซเรืือนกระจกในเมืืองเป็็นหลัักและการเพิ่่�ม
พื้้�นท่ี่�สีีเขีียว

การดำำ�เนิินการส่่วนการใช้้พลัังงานในภาคการ
คมนาคมขนส่่ง ได้้แก่่ การพััฒนาและส่่งเสริิมการ
ใช้้เชื้้�อเพลิิงชีีวภาพ เช่น่ ไบโอดีีเซล เอทานอล ฯลฯ 
การเพิ่่�มประสิิทธิิภาพของการเดิินทางและขนส่่ง  
มีีความปลอดภัย เป็็นมิิตรกัับสิ่่�งแวดล้อม และลด
การปล่่อยก๊๊าซเรืือนกระจก การพััฒนาโครงสร้้างพื้้�น
ฐานท่ี่�มีีประสิิทธิิภาพสููงและปล่่อยคาร์์บอนต่ำำ� อาทิิ  
การพััฒนาระบบรถไฟฟ้้าขนส่่งมวลชน และการ
ก่่อสร้้างรถไฟรางคู่่� และการจััดการอุุปสงค์์การเดิิน
ทาง ซึ่่�งแนวทางการดำำ�เนินิการเชื่่�อมโยงกัับยุุทธศาสตร์์
การพัฒันาระบบคมนาคมขนส่ง่ของไทย ระยะ 20 ปีี 
(พ.ศ. 2561-2580) ท่ี่�มีีเป้้าหมายในภาคการขนส่่ง

•	ภาคพลัังงานและขนส่่ง

จะสามารถลดการปล่่อยก๊๊าซเรืือนกระจกลงได้้ถึึง
ร้้อยละ 20 และลดการใช้้พลัังงานจากเดิิมร้้อยละ  
38 เหลืือเพีียงร้้อยละ 15 ภายในปีี พ.ศ. 2579 
(กระทรวงคมนาคม, 2562) อีีกทั้้�งมีีการจััดการการ
เดิินทางสาธารณะในเขตเมือืง เช่น่ โครงการเปล่ี่�ยน
รถโดยสารประจำำ�ทางสาธารณะของภาคเอกชนเป็น็
รถโดยสารประจำำ�ทางไฟฟ้้า (รถร่วมบริิการ) ในพื้้�นท่ี่�
กรุุงเทพมหานคร เพื่่�อส่ง่เสริิมให้ป้ระชาชนได้้เดิินทาง
ด้้วยรถโดยสารสาธารณะท่ี่�มีีความทันสมััยปล่่อยก๊๊าซ
เรือืนกระจกและมลพิษิต่ำำ� การลดฝุ่่�น PM2.5 ทำำ�ให้้
เกิิดการเปล่ี่�ยนรููปแบบการเดิินทางของประชาชน  
ซึ่่� งช่่วยให้้คุุณภาพสิ่่�งแวดล้อมคุณภาพชีีวิต
และสุุขภาพของประชาชนดีีขึ้้�น (กระทรวง
ทรััพยากรธรรมชาติิและสิ่่�งแวดล้อม, 2566) 

มาตรการและกลไกหรืือเครื่่� องมืือทาง
เศรษฐศาสตร์ในการขัับเคลื่่� อนนโยบายเพื่่� อ 
ส่่งเสริิมการดำำ�เนิินการท่ี่�เป็็นมิิตรต่่อสิ่่�งแวดล้อม 
ได้้แก่่ กลไกด้้านการวิิจััย/เทคโนโลยีี/นวััตกรรม 
ได้้แก่่ ด้้านพลัังงาน เช่่น นวััตกรรมด้้านพลัังงาน
หมุุนเวีียนเพื่่�อทดแทนพลัังงานฟอสซิิล นวััตกรรม
ด้้านสายส่ง่ไฟฟ้า้อััจฉริยิะ (Smart Grid) การปรับัปรุุง
ประสิิทธิิภาพการผลิิต ฯลฯ ด้้านการเกษตร เช่่น 
การปรับัเปล่ี่�ยนรููปแบบการทํําการเกษตรให้ส้อดคล้้อง
กัับการเปล่ี่�ยนแปลงสภาพภูมูิอิากาศ อาทิิ การปลูกู
ข้้าวแบบเปีียกสลัับแห้้ง การทำำ�การเกษตรแบบ 
ทัันสมััย (smart agriculture) ฯลฯ การให้้เงิิน
สนัับสนุุน (Subsidies) เช่น่ เงิินกู้้�ดอกเบี้้�ยต่ำำ� (Soft 
loan) ราคารัับซื้้�อไฟฟ้้าจากพลัังงานหมุุนเวีียน (Feed 
in Tariff) การสนัับสนุุนการลงทุุนเพื่่�อปรัับเปล่ี่�ยน
อุุปกรณ์์เพื่่�อการอนุุรัักษ์์พลัังงาน 

กลไกภาษีี/ค่่าธรรมเนีียม การจััดเก็็บภาษีีคาร์บ์อน 
(Carbon Tax) ช่่วยลดปริิมาณการปล่่อยก๊๊าซเรืือน
กระจกผ่่านกลไกของ Carbon pricing เพื่่�อทำำ�ให้้ 

เสื่่�อมโทรม การเพิ่่�มพื้้�นท่ี่�ป่่าและพื้้�นท่ี่�สีีเขีียวในเมืือง 
โดยมีีรายละเอีียดการดำำ�เนิินการดัังนี้้�
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การปล่่อยก๊๊าซเรืือนกระจกมีีราคาท่ี่�ต้้องจ่่าย และ
บังัคัับให้ธุุ้รกิิจเอกชนต้้องร่ว่มรับัผิดิชอบต่่อสังัคม ซึ่่�ง
ส่ง่ผลกระทบต่่อผู้้�ประกอบการเอกชนทำำ�ให้ม้ีีต้นทุนุ
การผลิิตสููงขึ้้�น และผลัักดัันให้้มีีการพััฒนาและใช้้
พลัังงานสะอาดมากข้ึ้�น แต่่อาจกระทบต่่อกระบวนการ
ผลิิตและขีีดความสามารถในการแข่ง่ขัันในการผลิิต 
และผู้้�ใช้้ผลิิตภัณฑ์์มีีภาระต่่อปริิมาณการปล่่อยก๊๊าซ
เรืือนกระจก ซึ่่�งมีีส่่วนช่่วยลดก๊าซเรืือนกระจกได้้ใน
ปริิมาณท่ี่�มากกว่่าวิิธีีอื่่�น ๆ และสนัับสนุุนให้้ธุุรกิิจท่ี่�
เป็น็มิติรต่่อสิ่่�งแวดล้อมสามารถแข่่งขัันได้้และขยาย
ตลาดได้้อย่า่งยั่่�งยืนื สำำ�หรับัประเทศไทยมีีการจััดเก็็บ
ผ่่านภาษีีสรรพสามิิต ได้้แก่่ ภาษีีสรรพสามิิตน้ำำ�มััน
เชื้้�อเพลิิงและผลิิตภัณฑ์์ปิโิตรเลีียม ภาษีีสรรพสามิติ
รถยนต์์นั่่�งและจัักรยานยนต์์ และภาษีีสรรพสามิิต
แบตเตอรี่่� นอกจากนี้้� กลไกตลาด เช่่น การศึึกษา
และพัฒันากลไกการซื้้�อขายสิทิธิกิารปล่่อยก๊๊าซเรือืน
กระจก (Emission Trading Scheme: ETS) กลไก
การซื้้�อขายคาร์บ์อนภาคสมัคัรใจ ในภาคต่่าง ๆ ได้้แก่่ 
พลัังงาน กระบวนการผลิิตในอุุตสาหกรรม ป่่าไม้้ 
 รวมถึึงกลไกกองทุุน (Fund) เช่่น กองทุุนเพื่่�อ 
ส่ง่เสริมิการอนุรุักัษ์์พลัังงาน (ENCON Fund)  กองทุนุ
ภููมิิอากาศสีีเขีียวของประเทศไทย (Green Climate 
Fund Thailand) สำำ�หรัับการดำำ�เนิินกิิจกรรมด้้าน
การลดก๊าซเรืือนกระจกและการปรัับตััว กองทุุน 
เงิินหมุุนเวีียนเพื่่�อการอนุุรัักษ์์พลัังงาน เป็็นต้้น 

สำำ�หรัับกลไกและเครื่่�องมืืออื่่�น ๆ ในการดำำ�เนิิน
การ ได้้แก่่ การสั่่�งการและควบคุุม (Command 
and Control) เช่่น การห้้ามใช้้น้ำำ�มัันท่ี่�มีีสารตะกั่่�ว 
การกำำ�หนดมาตรฐานเชื้้�อเพลิิง Euro 5 การกำำ�หนด
อาคารและโรงงานควบคุุมในการประหยััดพลัังงาน
และเพิ่่�มประสิิทธิิภาพการใช้้พลัังงาน การตรวจวััด  
รายงานผล และการทวนสอบ (MRV) การจััดทำำ�
รายงานการประเมิินผลกระทบสิ่่�งแวดล้อม/การ
ประเมิินผลกระทบระดัับกลยุุทธ์์ ฯลฯ การลด

ก๊๊าซเรืือนกระจกภาคสมััครใจ (Voluntary Emis-
sion Reduction: VER) อาทิิ การลดก๊าซเรืือน
กระจกภาคสมััครใจตามมาตรฐานประเทศไทย  
(Thailand Voluntary Emission Reduction Program: 
T-VER) เป็น็การสร้า้งมูลูค่่าเพิ่่�มจากคาร์บ์อนเครดิิต
และลดต้นทุุนการลดก๊าซเรืือนกระจก และการลด
ก๊๊าซเรือืนกระจกจากโครงการพลัังงานหมุนุเวีียน การ
สร้า้งความตระหนักัรู้้�สาธารณะ (Public Awareness/
Altruism) เช่่น การส่่งเสริิมการประหยััดพลัังงาน 
เช่น่ การปิิดไฟ ปรัับอุุณหภููมิิเครื่่�องปรัับอากาศ ฯลฯ  
การสร้า้งความตระหนัักของผู้้�บริโิภคต่่อสิินค้้าอุุปโภค
บริิโภคท่ี่�ติิดฉลากลดคาร์์บอน การรัับรู้้�ข้้อมููลอย่่าง
ทั่่�วถึึง (Symmetric Information) ได้้แก่่ การจััดทำำ� 
ฉลากสิ่่�งแวดล้อม (Eco-Labeling) อาทิิ ฉลาก
คาร์์บอน คาร์์บอนฟรุุตปริ้้�นต์์ และฉลากคููลโหมด 
การให้้สิิทธิิประโยชน์เพื่่�อสร้้างแรงจููงใจในการ 
ปรับัเปล่ี่�ยนพฤติิกรรม ได้้แก่่ การเพิ่่�มขีีดความสามารถ
ในการแข่่งขันัของสิินค้้าท่ี่�ติิดฉลากคาร์์บอนโดยการ
ลดค่าใช้้จ่่ายในการขอการรัับรอง

มาตรการและกลไกดำำ�เนิินการลดก๊าซเรืือน
กระจกในภาคอุุตสาหกรรมมุ่่�งเน้้นการเพิ่่�ม
ประสิิทธิิภาพและลดของเสีียในกระบวนการ
ผลิิต โดยดำำ�เนิินการเป็็นความร่่วมมืือระหว่่าง
ภาครััฐและภาคเอกชน ซ่ึ่�งเริ่่�มในอุุตสาหกรรมที่�
ปล่่อยก๊๊าซเรืือนกระจกในปริิมาณสููง เช่่น การใช้้
วััสดุุทดแทนในการผลิิตปูนเม็็ด การปรัับเปล่ี่�ยน 
สารทำำ�ความเย็็นในเครื่่�องปรัับอากาศหรืือไม่่ใช้้ 
สารทำำ�ความเย็็นชนิิดที่�ก่่อให้้เกิิดก๊าซเรืือนกระจก 
เป็็นต้้น อีีกทั้้�ง มีีการส่่งเสริิมภาคอุุตสาหกรรมผ่่าน
โครงการต่่าง ๆ เช่่น โครงการอุุตสาหกรรมสีีเขีียว 
(Green industry) โครงการอุุตสาหกรรมรวมใจ 

•	ภาคกระบวนการอุุตสาหกรรม 
และการใช้้ผลิิตภััณฑ์์
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การดำำ�เนิินการท่ี่�ผ่่านมาส่่วนใหญ่่เป็็นการลด
ปริิมาณการเกิิดของเสีีย และการเพิ่่�มประสิิทธิภิาพการ

•	ภาคการจััดการของเสีีย

ลดคาร์์บอนไทย ผ่่านการขัับเคลื่่�อนกิิจกรรมใน 
หลากหลายด้้าน เช่น่ การลด การดูดูซับั และการกัักเก็็บ 
ก๊๊าซเรืือนกระจก การยกระดัับผู้้�ประกอบการ
สู่่�มาตรฐานการลดการปล่่อยก๊๊าซเรืือนกระจก  
การส่ง่เสริมิการใช้ปูู้นซีีเมนต์์ไฮดรอลิิก ฯลฯ (กระทรวง
อุุตสาหกรรม, 2567) โครงการพััฒนาอุุตสาหกรรม
คาร์์บอนต่ำำ� ตามแนวคิิดเศรษฐกิิจหมุุนเวีียนโดย
มุ่่�งเน้้นพื้้�นท่ี่�พััฒนาพิิเศษภาคตะวัันออก เพื่่�อสร้้าง
ต้้นแบบและพััฒนาแนวคิิดเศรษฐกิิจหมุุนเวีียนให้้มีี
ความหลากหลายและครอบคลุุมอุตสาหกรรมราย
สาขาเพื่่�อผลัักดัันให้้เป็็นพื้้�นท่ี่� Net Zero ของภาค
อุุตสาหกรรม พร้้อมกับส่ง่เสริิมการพััฒนาเครืือข่า่ย
โรงงานอุุตสาหกรรมต้นแบบเพื่่�อแบ่ง่ปันัองค์์ความรู้้� 
ในการบริิหารจััดการวััตถุุดิิบ การหมุุนเวีียนวััตถุดิิบ 
และการจััดการของเสีียของโรงงานอุุตสาหกรรม
ต้้นแบบให้้กัับเครืือข่่ายความร่วมมือสู่่�อุตสาหกรรม
คาร์์บอนต่ำำ�ในอนาคต (องค์์การบริิหารจััดการก๊๊าซ
เรืือนกระจก (องค์์การมหาชน), 2566ข)

อีีกทั้้�ง ภาครััฐมีีการส่่งเสริิมการจััดการ/การ
ลดก๊าซเรืือนกระจกในการให้้สิิทธิิประโยชน์์เพื่่�อ
สร้้างแรงจููงใจในการปรัับเปล่ี่�ยนพฤติิกรรม ได้้แก่่  
การให้้สิิทธิิประโยชน์์ทางภาษีี เช่่น การยกเว้้นภาษีี
เงิินได้้จากกำำ�ไรท่ี่�ได้้จากการขายคาร์์บอนเครดิิต 
ฯลฯ การให้สิ้ิทธิปิระโยชน์ใ์นการลงทุนุของ BOI เช่น่ 
การใช้้สารทำำ�ความเย็็นธรรมชาติิ การปรัับเปล่ี่�ยน
เครื่่�องจัักรเพื่่�อลดปริิมาณการปล่่อยก๊๊าซเรืือนกระจก 
การใช้้เทคโนโลยีี Carbon Capture, Storage and 
Utilization (CCUS) และการได้้รัับความช่่วยเหลืือ
ผ่่านเครืือข่่ายความร่่วมมืือภาครััฐภาคเอกชน เช่่น 
Thailand Carbon Neutral Network ฯลฯ

การส่่งเสริิมการจััดการด้้านการเกษตรท่ี่�ปล่่อย
ก๊๊าซเรืือนกระจกต่ำำ�และก่่อให้้เกิิดผลประโยชน์์ร่่วม 
ได้้แก่่ การขัับเคลื่่�อนโครงการเพิ่่�มประสิิทธิิภาพ
การผลิิตและลดภาวะโลกร้้อนจากการทำำ�นาเพื่่�อ
การพััฒนาท่ี่�ยั่่�งยืืน (Thai Rice NAMA) (กรอบท่ี่� 7)  
โดยส่่งเสริิมให้้เกษตรกรทำำ�นาแบบเปีียกสลัับแห้้ง
เพื่่�อลดการปล่่อยก๊๊าซเรืือนกระจก ด้้วยการอบรม
ให้้ความรู้้� การปรัับพื้้�นท่ี่�นา การสนัับสนุุนทาง 
การเงิินเพื่่�อสร้้างแรงจููงใจให้้เกิิดการลงทุุนด้้าน
เครื่่�องมืืออุุปกรณ์์และการบริิการท่ี่�เก่ี่�ยวข้้องกัับการ
เพิ่่�มประสิิทธิิภาพการผลิิตข้าว การส่่งเสริิมการลด
ใช้้ปุ๋๋�ยเคมีีด้้วยแอปพลิิเคชัันรู้้�จริิงพืืชดินปุ๋๋�ย (TSFM) 
โดยมีีพื้้�นท่ี่�ดำำ�เนินิโครงการใน 6 จัังหวััด ได้้แก่่ จัังหวััด
ชัยันาท สิงิห์์บุุรีี อ่่างทอง พระนครศรีีอยุุธยา ปทุมุธานีี 
และสุพุรรณบุุรีี และได้้ขยายพื้้�นท่ี่�เพิ่่�มเติิมไปสู่่�จังหวััด

•	ภาคการเกษตร

จััดการของเสีีย โดยการจััดการขยะมููลฝอย การจััดการ 
น้ำำ�เสีียชุุมชน การจััดการน้ำำ�เสีียอุุตสาหกรรม การนำำ�
ก๊๊าซมีีเทนกลัับมาใช้้ประโยชน์์ เช่่น การนำำ�ก๊าซจาก
บ่อ่ฝังักลบขยะไปใช้ป้ระโยชน์ ์การเผาขยะในเตาเผา
เพื่่�อผลิิตไฟฟ้า้ การนำำ�ขยะอิินทรีีย์ไปทำำ�ปุ๋๋�ยหมักั/หมักั
แบบไร้้อากาศ/บำำ�บััดเชิิงกลชีีวภาพ เป็็นต้้น อีีกทั้้�ง 
ภาครัฐัและเอกชนมีีการส่ง่เสริมิการคััดแยกขยะ เช่น่ 
โครงการถัังขยะเปีียกลดโลกร้้อนในระดัับท้้องถิ่่�น 
เพื่่�อส่่งเสริิมตั้้�งแต่่การคััดแยกขยะครััวเรืือน สร้้าง
รายได้้เพิ่่�มจากการคััดแยกขยะ ลดภาระค่่าใช้้จ่่าย 
โดยการใช้้ปุ๋๋�ยหมัักท่ี่�เกิิดจากถัังขยะเปีียก ลดผลกระทบ
ต่่อสิ่่�งแวดล้อมและชุุมชน และลดปริมิาณการปล่่อย
ก๊๊าซเรืือนกระจก (กรมส่ง่เสริิมการปกครองท้้องถิ่่�น, 
2565) นอกจากนี้้� ภาครััฐมีีการส่ง่เสริิมการนำำ�น้ำำ�เสีีย
จากชุุมชนและอุุตสาหกรรมมาใช้้ประโยชน์ ได้้แก่่ การ
ผลิิตก๊าซชีีวภาพจากน้ำำ�เสีียอุุตสาหกรรมมาเป็็นเชื้้�อ
เพลิิงในการผลิิตไฟฟ้้า เช่น่ โรงงานผลิิตน้ำำ�มันัปาล์์ม 
โรงงานแป้้งมัันสำำ�ปะหลััง
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ภาครััฐมีีมาตรการและกลไกในการดำำ�เนิินการ
ลดก๊าซเรืือนกระจก ได้้แก่่ การส่่งเสริิมการปลููกป่่า
ธรรมชาติิ ปลููกป่่าเศรษฐกิิจ และป้้องกัันการบุุกรุุก
และเผาป่่า โดยดำำ�เนิินงานโครงการลดการปล่่อย
ก๊๊าซเรืือนกระจกจากการลดการทำำ�ลายป่่าและ
ความเสื่่�อมโทรมของป่่าไม้้ในประเทศกำำ�ลังพััฒนา 
รวมถึึงการเพิ่่�มพื้้�นท่ี่�สีีเขีียวในเขตเมืืองและชนบท 
การลดก๊าซเรืือนกระจกภาคสมััครใจ (VER) อาทิิ 
การลดก๊าซเรืือนกระจกภาคสมััครใจตามมาตรฐาน
ประเทศไทย (Thailand Voluntary Emission Re-
duction Program: T-VER) เป็น็การสร้า้งมูลูค่่าเพิ่่�ม

•	ภาคป่่าไม้้และการใช้้ประโยชน์์ที่่�ดิิน

ข้า้งเคีียง เช่น่ จัังหวััดกำำ�แพงเพชร นครสวรรค์์ พิจิิิตร 
ลพบุุรีี และนครราชสีีมา (กรมการข้้าว, 2567) และ
การรวมกลุ่่�มแปลงใหญ่ผ่สมปุ๋๋�ยใช้เ้อง และการพัฒันา
กระบวนการลดการปล่่อยก๊๊าซเรือืนกระจกในการผลิิต
พืชืเศรษฐกิิจเพื่่�อรับัรองคาร์บ์อนเครดิิตโดยการจััดทำำ�
ต้้นแบบการลดการปล่่อยก๊๊าซเรืือนกระจกในการผลิิต
พืชืในพืชืเป้า้หมายท่ี่�เป็็นพืชืเศรษฐกิิจหลััก ได้้แก่่ อ้้อย 
ปาล์์มน้ำำ�มัน มัันสำำ�ปะหลััง ข้้าวโพด ยางพารา และ
ไม้้ผล ซึ่่�งจะดำำ�เนิินการพััฒนาเป็็นโครงการลดการ
ปล่่อยก๊๊าซเรืือนกระจกภาคสมััครใจ รวมถึึงการนำำ�
ก๊๊าซชีีวภาพจากระบบบำำ�บััดน้ำำ�เสีียฟาร์์มปศุุสััตว์มา
ใช้้ประโยชน์์ในการผลิิตพลัังงานไฟฟ้้า

 มาตรการและกลไกหรืือเครื่่� องมืือทาง
เศรษฐศาสตร์์ในการขัับเคลื่่�อนนโยบายเพื่่�อส่ง่เสริิม
การดำำ�เนินิการท่ี่�เป็น็มิติรต่่อสิ่่�งแวดล้อม ได้้แก่่ กลไก
ด้้านการวิิจััย/เทคโนโลยีี/นวััตกรรม เช่่น การปรัับ
เปล่ี่�ยนรููปแบบการทํําการเกษตรให้้สอดคล้้องกัับ
การเปล่ี่�ยนแปลงสภาพภููมิอิากาศ อาทิิ การปลูกูข้า้ว
แบบเปีียกสลัับแห้้ง การทำำ�การเกษตรแบบทัันสมััย 
(Smart agriculture) ฯลฯ

จากคาร์์บอนเครดิิตและลดต้นทุุนการลดก๊าซเรืือน
กระจก และการลดก๊าซเรือืนกระจกจากการทำำ�ลายป่่า  
และการทำำ�ให้้ป่่าเสื่่�อมโทรม รวมถึึงเพิ่่�มบทบาทใน
การอนุรุักัษ์์ป่า่ การจััดการป่า่ไม้้อย่า่งยั่่�งยืนื และเพิ่่�ม
การกัักเก็็บคาร์์บอนในพื้้�นท่ี่�ป่า่ในประเทศกำำ�ลังพััฒนา 
(Reducing Emissions from Deforestation and 
Forest Degradation in Developing Countries: 
REDD+) ฯลฯ 

นอกจากการดำำ�เนิินการลดก๊าซเรืือนกระจกราย
สาขาดัังกล่่าวข้้างต้้น ได้้มีีการดำำ�เนิินการสนัับสนุุน
กิิจกรรมลดก๊าซเรือืนกระจกของภาคส่ว่นท่ี่�เก่ี่�ยวข้อ้ง 
ได้้แก่่ การพััฒนาแนวทางการลดก๊าซเรืือนกระจกระดัับ
จัังหวััด เพื่่�อสนัับสนุุนให้้จัังหวััดมีีการรายงานข้้อมููล
ก๊๊าซเรืือนกระจก และใช้้เป็็นฐานข้้อมููลของจัังหวััด
และวิิเคราะห์์มาตรการท่ี่�เหมาะสมและมีีความเป็็น
ไปได้้ในการลดปริิมาณก๊๊าซเรือืนกระจกท่ี่�สอดคล้้อง
กัับบริิบทของจัังหวััด รวมถึึงการจััดทำำ�แผนการลด
ก๊๊าซเรืือนกระจกท่ี่�ครอบคลุุมทุกุภาคส่ว่นของจัังหวััด 
โดยมีีจังหวััดที่�เข้้าร่่วมโครงการ จำำ�นวน 25 จัังหวััด 
รวมทั้้�งการดำำ�เนินิโครงการสนัับสนุนุกิิจกรรมลดก๊าซ
เรือืนกระจก (Low Emission Support Scheme) หรือื
โครงการ LESS เพื่่�อสร้้างความตระหนัักให้้ทุุกภาค
ส่ว่นมีีส่ว่นร่ว่มในการลดการปล่่อยก๊๊าซเรืือนกระจก
และเชิิดชูผู้้�ที่�ให้้การสนัับสนุุนทั้้�งการเงิิน เทคโนโลยีี 
หรืือองค์์ความรู้้�เพื่่�อให้้เกิิดการลดก๊าซเรืือนกระจก 
(องค์์การบริิหารจััดการก๊๊าซเรืือนกระจก (องค์์การ
มหาชน), 2566ข)
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ที่่�มา: กรมการข้้าว (2567ข)  และ GIZ (2567)

// โครงการ Thai Rice NAMA

การทำำ�นาในประเทศไทยปล่่อยก๊๊าซเรืือนกระจกสููงถึึงร้้อยละ  
55 ของการปล่่อยก๊๊าซเรืือนกระจกในภาคเกษตรทั้้�งหมด  
ซึ่่�งมีีสาเหตุุหลัักจากการขัังน้ำำ��ในนาข้้าวในพื้้�นท่ี่�เขตนา
ชลประทาน ส่่งผลให้้เกิิดการปล่่อยก๊๊าซมีีเทนซึ่่�งมีีศัักยภาพ
ในการก่อ่ให้เ้กิดิภาวะโลกร้อ้นมากกว่า่ก๊า๊ซคาร์บ์อนไดออกไซด์์
ถึึง 28 เท่่า ดัังนั้้�น จึึงมีีแนวทางการเพิ่่�มประสิิทธิิภาพในการ
ผลิติข้า้ว และปรับัเปลี่่�ยนสู่่�การผลิติข้า้วที่่�ปล่อ่ยมลพิิษต่ำำ�� และ
สนับัสนุนุมาตรการจูงูใจในการเปลี่่�ยนแปลงการผลิติข้า้วแบบ
ดั้้�งเดิิมไปสู่่�การผลิิตข้้าวแบบใหม่่ที่่�ปล่่อยมลพิิษต่ำำ��

Thai Rice NAMA เป็็นโครงการความร่่วมมืือระหว่่าง
หน่่วยงานรััฐต่่าง ๆ ประกอบด้วย กรมการข้้าว ธนาคารเพ่ื่�อ
การเกษตรและสหกรณ์์การเกษตร สำำ�นัักงานนโยบายและ
แผนทรััพยากรธรรมชาติิและสิ่่�งแวดล้้อม และ องค์์กรความ
ร่่วมมืือระหว่่างประเทศของเยอรมัันประจำำ�ประเทศไทย (GIZ 
Thailand) โดยมีีวัตัถุปุระสงค์เ์พ่ื่�อเพิ่่�มประสิิทธิิภาพการผลิติ
ข้า้วและลดภาวะโลกร้้อนจากการทำำ�นาในประเทศไทย เพ่ื่�อการ
พััฒนาอย่า่งยั่่�งยืืนโดยได้รั้ับงบประมาณสนับัสนุนุจาก NAMA 
Facility โดยรููปแบบการดำำ�เนิินงานของโครงการ ได้้แก่่ การ
อบรมให้ค้วามรู้้�เก่ี่�ยวกับัการใช้เ้ทคโนโลยีีการผลิติข้า้วที่่�ปล่อ่ย
ก๊า๊ซเรืือนกระจกต่ำำ��และแนวทางการทำำ�นาแบบยั่่�งยืืน และการ
สนับัสนุนุเงินิทุนุในการจัดัตั้้�งเงินิทุนุหมุนุเวีียนเพ่ื่�อลดภาระค่า่
ใช้จ้่า่ยท่ี่�เกิดิจากการปรัับเปล่ี่�ยนวิธิีีการทำำ�นา เช่่น การประหยััด

น้ำำ�� และพลัังงานจากการสููบน้ำำ�� ปุ๋๋�ย ยาฆ่า่แมลงฯลฯ การเช่ื่�อม
โยงตลาดขายข้้าวที่่�ปล่่อยมลพิิษต่ำำ�� การส่่งเสริิมเทคโนโลยีี
การผลิตข้าวที่่�ปล่่อยก๊๊าซเรืือนกระจกต่ำำ��แก่่เกษตรกร เช่่น 
การปรัับระดัับพื้้�นที่่�ด้ว้ยระบบเลเซอร์์ การทำำ�นาแบบเปีียกสลัับ
แห้้ง การใส่่ปุ๋๋�ยตามค่่าวิิเคราะห์์ดิิน การจััดการฟางและตอซััง 
ฯลฯ การสนัับสนุุนการดำำ�เนิินการพััฒนารููปแบบและกลยุุทธ์์
การขยายผล การพััฒนามาตรฐานข้้าวยั่่�งยืืน

ผลการดำำ�เนิินงานท่ี่�ผ่า่นมา เช่่น การจัดัตั้้�งกองทุุนสนัับสนุุน
ให้้เกษตรกรหยิิบยืืมเงิินทุุนไปลงทุุนด้้านเทคโนโลยีีที่�ช่่วย
เพิ่่�มประสิิทธิิภาพการผลิตข้้าวและสนัับสนุุนการลดยก๊๊าซ 
เรืือนกระจกจากการทำำ�นา และจััดหลัักสููตรการอบรมโดย
ไม่่มีีค่่าใช้้จ่่าย เช่่น องค์์ความรู้้�ด้้านการบริิหารจััดการหลััง
การเก็็บเกี่่�ยว อาทิิ การใช้้ประโยชน์์จากฟางข้้าวเพ่ื่�อลด
การเผาตอซััง ฯลฯ เป็็นต้้น โดยนำำ�ร่่องในพื้้�นท่ี่� 6 จัังหวััด 
ได้้แก่่ ชััยนาท สิิงห์์บุุรีี อ่่างทอง พระนครศรีีอยุุธยา ปทุุมธานีี 
และ สุุพรรณบุรีี ก่่อนที่่�จะขยายผลการดำำ�เนิินการสู่่�จัังหวััด 
ข้้างเคีียง เช่่น กำำ�แพงเพชร นครสวรรค์์ พิิจิิตร ลพบุุรีี 
นครราชสีีมา ฯลฯ โดยผลการดำำ�เนิินงานตลอดหลายปีีท่ี่�
ผ่่านมาสะท้้อนในรููปของปริิมาณการปล่่อยก๊๊าซเรืือนกระจก
ในนาข้้าวที่่�ลดลงอย่่างต่่อเนื่่�อง ในขณะที่่�ผลผลิิตมีีปริิมาณ
และคุุณภาพมากขึ้้�น

กรอบที่่� 7

การดำ�เนินงาน 
ของภาคเอกชน

ประเทศไทยจะบรรลุุเป้้าหมายการปล่่อยก๊๊าซ 
เรือืนกระจกสุทุธิเิป็น็ศูนูย์ไ์ด้้นั้้�นจำำ�เป็น็ต้้องอาศัยัความ
ร่ว่มมือจากทุุกภาคส่ว่นทั้้�งภาครัฐั ภาคเอกชน และภาค
ประชาชน ในส่ว่นของภาคเอกชนขนาดใหญ่ ่กลาง และ
เล็็ก มีีต้องปรัับตััวเพื่่�อลดการปล่่อยก๊๊าซเรืือนกระจก
และสร้้างโอกาสเพื่่�อการแข่่งขัันทางธุุรกิิจมากขึ้้�น 
ซึ่่�งภาคเอกชนขนาดใหญ่ห่ลายแห่ง่มีีแนวทางการดำำ�เนินิ
ด้้านการลดก๊าซเรืือนกระจกและการปรับัตััวจากผลกระ
ทบของการเปล่ี่�ยนแปลงสภาพภููมิิอากาศมาอย่่างต่่อ

เนื่่�อง รวมถึึงสถาบัันการเงิิน/ธนาคารท่ี่�มีีการสนัับสนุุน
สินิเชื่่�อท่ี่�เป็็นมิติรกัับสิ่่�งแวดล้อม (Green loan) และเงิิน
กู้้�เพื่่�ออนุรุักัษ์์สิ่่�งแวดล้อม (Green bond) โดยมีีตัวอย่า่ง 
การดำำ�เนิินงานของภาคเอกชนขนาดกลางและขนาดเล็็ก
ในการบริหิารจััดการการเปล่ี่�ยนแปลงสภาพภูมูิิอากาศ
ผ่า่นโครงการหรืือกิิจกรรมที่�ลดการปล่่อยก๊๊าซเรืือนกระจก 
(Mitigation Action) และกิิจกรรมที่�จััดการความเสี่่�ยง 
ท่ี่�เกิิดจากผลกระทบจากการเปล่ี่�ยนแปลงสภาพ 
ภููมิิอากาศ (Adaptation Action) ดัังนี้้�
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ปีี พ.ศ. 2566 ธนาคารเพื่่�อการเกษตรและ
สหกรณ์์การเกษตร (ธกส.) ได้้ขัับเคลื่่�อนด้้วยระบบ
เศรษฐกิิจ BCG Model ผ่า่นโครงการสำำ�คัญในหลาย
โครงการ เช่่น โครงการส่่งเสริิมและสนัับสนุุนสินิเชื่่�อ 
เพื่่�อเศรษฐกิิจชีีวภาพ (Bio Economy credit) ยอดจ่าย
สินิเชื่่�อ 7.60 ล้้านบาท โครงการส่ง่เสริมิและสนับัสนุนุ
สินิเชื่่�อเพื่่�อเศรษฐกิิจ หมุนุเวีียน (Circular economy 
credit) จ่่ายสินิเชื่่�อ 19.4 ล้้านบาท โครงการยกระดัับ
ธนาคารต้้นไม้้ สู่่�ความสมดุุลทางคาร์์บอน (Carbon 
neutrality) โดยชุุมชนธนาคารต้้นไม้้ท่ี่�ประเมิินการ
กัักเก็็บก๊๊าซเรืือนกระจกมีีจำำ�นวน 84 ชุุมชน กัักเก็็บ
ก๊๊าซเรือืนกระจกได้้ 2,769,862 ตัันคาร์บ์อน โครงการ
สิินเชื่่�อเพื่่�อสิ่่�งแวดล้อม (Green credit) จ่่ายสิินเชื่่�อ
ได้้ 2,744.00 ล้้านบาท 

นอกจากนี้้� ยังัมีีพันัธบัตัรเพื่่�ออนุรุักัษ์์สิ่่�งแวดล้อม 
(Green bond) วงเงิินรวม 6,000 ล้้านบาท เป็็นเครื่่�องมืือ 
ทางการเงิินท่ี่�มุ่่�งสนัับสนุุนการพััฒนาศัักยภาพองค์์กร
และชุุมชนแบบบููรณาการอย่่างยั่่�งยืืนเพื่่�อพััฒนา
เศรษฐกิิจฐานรากผ่า่นโครงการสินิเชื่่�อ เช่น่ โครงการ
สินิเชื่่�อรักัษ์์ป่า่ไม้ไ้ทยยั่่�งยืนื (Go Green: Forest Cred-
it) การผลิิตเกษตรอิินทรีีย์หรือือาหารปลอดภัย การใช้้
พลัังงานทางเลืือก/พลัังงานทดแทน/ พลัังงานสะอาด 
และการอนุรุักัษ์์ ทรัพัยากรธรรมชาติิและ สิ่่�งแวดล้อม

แบรนด์์ PASAYA (พาซาญ่า่) เป็น็บริษัิัทสิ่่�งทอซาติิ
ก่่อตั้้�งเมื่่�อปีี ค.ศ. 2002 โรงงานตั้้�งอยู่่�ที่�จัังหวััดราชบุรีี 
ล้้อมรอบด้้วยชุุมชนและป่า่ ผลิิตสินิค้้าและบริิการ อาทิิ 
ผ้า้ตกแต่่งบ้า้น ผ้า้ม่า่น ผ้า้บุุเฟอร์น์ิเิจอร์ ์ผ้า้ปููท่ี่�นอน 
ไปจนถึึงสิินค้้า Lifestyle ไปในหลากหลายประเทศ 

1.	 ยื่่�นจดทะเบีียนต่่อองค์์การก๊๊าซเรืือนกระจก ปีี  
ค.ศ. 2020

2.	 ปรัับเปล่ี่�ยนการใช้้พลัังงานไฟฟ้้าจำำ�นวนหนึ่่�ง 
จากการไฟฟ้้าฯ 

3.	 ปรับัเปล่ี่�ยนการใช้ถ่้่านหินิเพื่่�อผลิิตไอน้ำำ�เป็น็การ
ใช้้แก๊๊ซ LPG หรืือแก๊๊ซธรรมชาติิ 

4.	 ปลููกป่่าให้้ได้้ 100 ไร่่ก่่อนปีี 2050 เพื่่�อให้้ได้้
คาร์์บอนเครดิิต 3,000 ตัันต่่อปีี 

5.	 ทำำ�ระบบแลกเปล่ี่�ยนความร้้อนกัับน้ำำ�ทิ้้�งหลััง 
ฟอกย้้อมผ้้า 

6.	 สร้้างระบบประหยััดพลัังงานให้้แก่่สายการผลิิต 

7.	 ติิดตั้้�งการใช้้พลัังงานไฟฟ้้าจากแสงอาทิิตย์เพิ่่�ม
เป็็นระยะ ๆ

8.	 ปรัับปรุุงระบบการนำำ�กลัับมาใช้้ใหม่่ (Recycle)
ภายในโรงงานให้้ทัันสมััย มีีประสิิทธิิภาพ ประหยััด
พลัังงานและลดการใช้้ทรััพยากร

9.	 สร้้างผลิิตภัณฑ์์ท่ี่�เป็็นสิินค้้าใช้้วััตถุุดิิบท่ี่�นำำ�กลัับ
มาใช้้ใหม่ ่(Recycle) ตามนโยบาย Sustainable 
Circular Green (SCG)

•	ธนาคารเพื่่�อการเกษตร 
และสหกรณ์์การเกษตร 

•	PASAYA โรงงานในป่่า  
สู่่�ความยั่่�งยืืน 

PASAYA ตั้้�งเป้้าหมายสู่่�การเป็็น Net Zero Emis-
sion Factory ภายในปีี ค.ศ. 2050 มีี 9 นโยบาย 
ลดการปล่่อยก๊๊าซคาร์์บอนไดออกไซด์ ได้้แก่่ 

ทุกุขั้้�นตอนการผลิิตของ PASAYA ไม่ม่ีีการปล่่อยสาร
เคมีีที่�ทำำ�ลายสภาพแวดล้อม น้ำำ�เสีียท่ี่�เกิิดขึ้้�นจากการ
ย้อ้มถูกบำำ�บัดัและนำำ�มาหมุุนเวีียนใช้้ในโรงงานทั้้�งหมด 
เมื่่�อปีี ค.ศ. 2012 จึึงได้้รัับรางวััล Thailand Trust 
Mark ไร้้สารพิิษ เป็็นมิิตรต่่อสิ่่�งแวดล้อม และไม่่ใช้้ 
แรงงานผิิดกฏหมาย และรางวััลด้้านสิ่่�งแวดล้อมอื่่�น 
อีีกมากมาย รวมถึึงการดำำ�เนิินงานการลดการปล่่อย
ก๊๊าซเรืือนกระจก ดัังรููปท่ี่� 24
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เกษตรกรกลุ่่�มวิสาหกิิจชุุมชนแปลงใหญ่เ่กษตรสมัยั
ใหม่ต่ำำ�บลเดิิมบาง อ.เดิิมบางนางบวช จ.สุุพรรณบุุรีี 
ปลูกูข้้าวลดโลกร้้อนด้้วยวิิธีีการทำำ�นาแบบ “เปีียกสลัับ
แห้ง้” ท่ี่�ช่ว่ยลดการเกิิดก๊าซมีีเทนอัันเป็็นสาเหตุขุอง
การเปล่ี่�ยนแปลงสภาพภููมิิอากาศ และปลููกได้้ตาม
มาตรฐาน Good Agriculture Practices (GAP) โดย
ใช้เ้ทคโนโลยีี 4 ป.+1 IPM (ดัังรููปท่ี่� 25) ส่ง่ผลให้เ้กิิด
ความยั่่�งยืืนด้้านสิ่่�งแวดล้อม ลดการปล่่อยก๊๊าซเรืือน
กระจกจากการทำำ�นาและอากาศสะอาดขึ้้�นจากการ
ลดการเผาในพื้้�นท่ี่�นาข้้าว ปลอดหมอกควัันและฝุ่่�น 
PM2.5 รวมถึึงใช้้น้ำำ�อย่่างรู้้�คุณค่่า มีีประสิิทธิิภาพ
ด้้วยการจััดการน้ำำ�ทำำ�นาแบบเปีียกสลัับแห้้งนั่่�นเอง

•	วิิสาหกิิจชุุมชนแปลงใหญ่่เกษตร 
สมััยใหม่่ตำำ�บลเดิิมบาง 
อ.เดิิมบางนางบวช จ.สุุพรรณบุุรีี

ที่่�มา: ข้้อมููลจากสำำ�นัักงานเกษตรจัังหวััดสุุพรรณบุุรีี เกษตรสุุพรรณ (2024)

ที่่�มา: Textile Gallery Co., Ltd., (2022)
รููปที่่� 23  การดำำ�เนิินงานของ PASAYA

รููปที่่� 24  ข้้าวลดโลกร้้อนด้้วยเทคโนโลยีี 4 ป.+1 IPM

2014

ได้รับ
การรับรอง 
Green Industry

'Project to net zero' เริ�มใช้
พลังงานแสงอาทิตย์ แทนการใช้
พลังงานจากไฟฟ�า ได้รับรางวัล
Best Innovation PM Awards 

เปลี�ยนการใช้ถ่านหิน 
เป�นการใช้แก๊ส LPG 
โครงการ Mission for 
the World ก้าวสู่ Net Zero 

ที�จริงแล้ว PASAYA ไม่ได้เพิ�งจะมาให้ความสนใจในเรื�องสิ�งแวดล้อมและคุณภาพชีวิต 
ในช่วงที�มีกระแสรักษ์โลกนี�เท่านั�น เราทําตั�งแต่เริ�มก่อตั�งโรงงานตั�งแต่เมื�อ 30 ป�ที�แล้ว

เริ�มต้นใช้
Upcycling 
raw material 

2018 2021 2023

2025

Next Step 
เป�าหมายปลูกป�า
ในโรงงานครบ 100 ไร่ 

Factory 
Zero Carbon 
Emission 

Factory 
Net Zero Carbon 
Emission 

ใช้เส้นใยรีไซเคิล 
ในทุกผลิตภัณฑ์
แต่งบ้าน 

2030 2035 2050
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ข้อจำ�กัดหรือความท้าทาย 
ด้านการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ
ประเทศไทยมีีการดำำ�เนินิการเพื่่�อบรรเทาและจััดการ

ผลกระทบจากการเปล่ี่�ยนแปลงสภาพภููมิิอากาศผ่่าน
นโยบาย แผน ยุุทธศาสตร์ มาตรการและกลไกด้้านต่่าง ๆ 
ในการสนัับสนุุนแนวทางการดำำ�เนิินงานมาอย่่างต่่อเนื่่�อง 
จากการวิิเคราะห์ช์่อ่งว่่างหรือืข้อ้จำำ�กัดและความท้าทาย
ในการดำำ�เนิินการพบประเด็็นสำำ�คัญดัังนี้้�

ข้อจำ�กัดหรือความท้าทาย
ด้านการปรับตัว 

แม้ใ้นปัจัจุุบันัประเทศไทยมีีการจััดทำำ�แผนการปรับัตััว
ต่่อการเปล่ี่�ยนแปลงสภาพภููมิิอากาศแห่ง่ชาติิ (National 
Adaptation Plan: NAP) เพื่่�อเป็็นแนวทางปฏิิบััติิด้้าน
การปรัับตััวในแต่่ละสาขา แต่่อย่่างไรก็็ตาม ยัังมีีความ
ท้้าทายในการดำำ�เนิินการปรัับตััวต่่อการเปล่ี่�ยนแปลง
สภาพภููมิิอากาศในหลายประเด็็น คืือ

1.	 การปรัับตััวในแต่่ละพื้้�นท่ี่�ไม่่สามารถใช้้แนวทาง
ปฏิิบััติิร่่วมกันได้้ เนื่่�องจากลัักษณะพื้้�นท่ี่�มีีสภาพ
ภูมูิปิระเทศ สภาพภูมูิอิากาศ ลัักษณะทางเศรษฐกิิจ
และสัังคมที่�แตกต่่างกััน เพราะฉะนั้้�นในการทำำ� 
แนวปฏิิบัติัิการปรับัตััวจะต้้องมีีความเข้า้ใจบริบิท
ของแต่่ละพื้้�นท่ี่�ซึ่่�งต้้องใช้้เวลาในการศึึกษา 

2.	 การรัับรู้้�ของบุุคลากรในด้้านการปรัับตััวท่ี่� 
ยัังมีีอยู่่�อย่่างจำำ�กัด ประกอบกัับขาดองค์์ความรู้้�
ด้้านสภาพภููมิิอากาศและขาดความตระหนัักรู้้�
ท่ี่�จะสร้้างแรงจููงใจในการจััดการความเส่ี่�ยงจาก
ผลกระทบท่ี่�เกิิดขึ้้�นจากการเปล่ี่�ยนแปลงสภาพ
ภููมิิอากาศทำำ�ให้้รููปแบบการปรัับตััวไม่่มีีความ
เหมาะสมกับพื้้�นท่ี่�และกลุ่่�มคนท่ี่�ได้้รัับผลกระทบ 
โดยเฉพาะการปรัับตััวในกลุ่่�มเปราะบางหรืือ 

ผู้้�มีีรายได้้น้อ้ย และขาดความรู้้�เก่ี่�ยวกัับการรัับมืือ
และปรัับตััวต่่อผลกระทบจากการเปล่ี่�ยนแปลง
สภาพภููมิิอากาศ รวมถึึงการขาดการมีีส่่วนร่่วม
ของภาคส่่วนต่่าง ๆ ในพื้้�นท่ี่�อย่่างเข้้าใจและมีี 
ความตระหนัักในการปรัับตััวจากกผลกระทบ

3.	 ข้อ้จำำ�กัดในการเข้า้ถึึงแหล่่งทุุนและการสนับัสนุุน
ทางการเงิินอย่่างต่่อเนื่่�อง เนื่่�องจากการปรัับตััว
ต้้องใช้้เงิินทุุนในการดำำ�เนิินการ และการสนัับสนุนุ
ด้้านการเงิินเป็็นปััจจััยสำำ�คัญต่่อการตััดสิินใจใน
การปรัับตััวต่่อการเปล่ี่�ยนแปลงสภาพภููมิิอากาศ 
เช่น่ การพััฒนาพัันธุ์์�พืชและสััตว์ การลงทุุนและ
การเข้้าถึึงนวััตกรรมและเทคโนโลยีีใหม่่ ๆ  ท่ี่�เอื้้�อต่่อ 
การปรัับตััวต่่อการเปล่ี่�ยนแปลงสภาพภููมิิอากาศ
เพื่่�อรองรัับผลกระทบท่ี่�เกิิดขึ้้�น ฯลฯ

4.	 แม้ภ้าครััฐเริ่่�มมีีการจััดทำำ�หลัักเกณฑ์์และกรอบใน
การติิดตามและประเมินิต้้นทุุนและผลประโยชน์์
ของโครงการหรืือการวิิเคราะห์์ความคุ้้�มค่าของ
โครงการ (Cost Benefit Analysis) ท่ี่�เก่ี่�ยวข้อ้งกัับ
การเปล่ี่�ยนแปลงสภาพภูมูิอิากาศอย่า่งเป็น็ระบบ 
เพื่่�อเป็็นข้อ้มููลในการตััดสินิใจดำำ�เนินิโครงการ และ
การจััดลำำ�ดับความสำำ�คัญของโครงการด้้านการ
ปรัับตััว อีีกทั้้�งบางครั้้�งอาจมีีโครงการปรัับตััวท่ี่� 
ไม่่เหมาะสมและก่่อให้้เกิิดความสูญเสีียและ
ความเสีียหายต่่อเศรษฐกิิจและความเป็็นอยู่่�ของ
ประชาชน อีีกทั้้�งยัังขาดข้อมููลท่ี่�ชััดเจนในการ
ติิดตามตรวจสอบการดำำ�เนิินงาน

5.	 ข้้อจำำ�กัดด้้านข้้อมููลท่ี่�เก่ี่�ยวข้้องในการประเมิิน
ความเสี่่�ยงด้้านภูมูิอิากาศ และขาดการบููรณาการ
ฐานข้อ้มููลด้้านการเปล่ี่�ยนแปลงสภาพภููมิอิากาศ
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ทั้้�งนี้้� การดำำ�เนิินงานด้้านการปรัับตััวยัังมีีข้้อจำำ�กัด
และความท้าทายท่ี่�แตกต่่างกัันในแต่่ละสาขา ได้้แก่่  
การจััดการทรััพยากรน้ำำ� เกษตรและความมั่่�นคงทาง
อาหาร การตั้้�งถิ่่�นฐานและความมั่่�นคงของมนุุษย์์ 
สาธารณสุขุ การท่่องเท่ี่�ยว การจััดการทรัพัยากรธรรมชาติิ 
ดัังรายละเอีียดในตารางท่ี่� 2

ส่่วนกลางท่ี่�สามารถแบ่่งปัันข้้อมููลได้้อย่่างทั่่�ว
ถึึงในแต่่ละหน่่วยงาน อาทิิ การคาดการณ์์แนว
โน้้มการเปล่ี่�ยนแปลงสภาพภููมิิอากาศในอนาคต
โดยเฉพาะการคาดการณ์์สภาพภููมิิอากาศด้้วย
เครื่่�องมืือทางวิิทยาศาสตร์์ยัังไม่่มีีความละเอีียด
พอท่ี่�จะนำำ�ข้อ้มูลูในการประมวลผลไปใช้ใ้นระดัับ
พื้้�นท่ี่�ขนาดเล็็ก เช่่น ระดัับชุุมชน ฯลฯ และการ
วิิเคราะห์์ผลกระทบของการเปล่ี่�ยนแปลงสภาพ
ภููมิิอากาศต่่อสาขาต่่าง ๆ ซึ่่�งปััจจุุบัันข้้อมููลด้้าน
การเปล่ี่�ยนแปลงสภาพภููมิิอากาศกระจายอยู่่�

ในหลายหน่่วยงาน (กรรณิิการ์์ ธรรมพา 
นิชิวงค์์, 2567 และThailand Development 
Reseach Institute, 2022)

การดำำ�เนิินการและข้้อจำำ�กััด 
ด้้านการปรัับตััวต่่อการเปลี่่�ยนแปลงสภาพภููมิิอากาศ 
แยกตามสาขา

ตารางที่่� 2

สาขา การจััดการทรััพยากรน้ำำ��

•	 การก่่อสร้้างเชิิงโครงสร้้าง อาทิิ การจััดหา
แหล่งกัักเก็็บน้ำำ� การเพิ่่�มประสิิทธิิภาพ 
การกัักเก็็บน้ำำ� การจััดสรรน้ำำ�ให้้เกษตรกร 
การก่่อสร้้างกำำ�แพงกั้้�นน้ำำ�

•	 การจััดทำำ�ระบบสารสนเทศและการรายงาน
สถานการณ์์น้ำำ� 

•	 การพัฒันาและปรับัปรุุงระบบการแจ้้งเตืือน
ภััยเพื่่�อลดผลกระทบ

•	 การจััดการปััญหาในลัักษณะต่่างคนต่่าง
ทำำ�ให้้การดำำ�เนิินการในพ้ื้�นท่ี่�หนึ่่�งส่่งผล 
กระทบอีีกพื้้�นท่ี่�หนึ่่�ง 

•	 การจััดสรรงบประมาณท่ี่�ไม่่สอดคล้้องกัับ
ปััญหาท่ี่�เกิิดขึ้้�น 

•	 การดำำ�เนิินการยัังไม่่มีีระบบการติิดตาม
ตรวจสอบโครงการท่ี่�มีีประสิิทธิภิาพ

การดำำ�เนิินการปรัับตััว ข้้อจำำ�กััด
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สาขา เกษตรและความมั่่�นคงทางอาหาร

การดำำ�เนิินการปรัับตััว ข้้อจำำ�กััด

•	 การพััฒนาและปรัับปรุุงพัันธุ์์�พืืชและ
พัันธุ์์�สััตว์ท่ี่�ทนต่่อการเปล่ี่�ยนแปลงสภาพ 
ภููมิิอากาศ

•	 การอนุรัักษ์์ดิินและน้ำำ� เพื่่�อรักษาความ 
อุุดมสมบูรณ์์ของดิิน

•	 การบริิหารจััดการแหล่งน้ำำ�อย่่างมีี
ประสิิทธิิภาพ (การจััดหาแหล่งน้ำำ�และ
การจััดสรรน้ำำ�)

•	 การจััดการรููปแบบการปลููกพืืช อาทิิ 
การเกษตรแบบผสมผสาน เทคโนโลยีี
ชีีวภาพ  

•	 การจััดทำำ�ระบบเตืือนภััยซึ่่�งอ้้างอิิงข้้อมููล
พื้้�นท่ี่�เสี่่�ยงภััย เช่น่ น้ำำ�ท่วม ภััยแล้้งซ้ำำ�ซาก 
ฯลฯ 

•	 แนวทางการจััดทำำ�ระบบประกัันภััยพืืชผล
•	 การพัฒันามาตรฐานการรัับรองและระบบ

ตรวจสอบย้้อนกลัับ 
•	 การจััดการแปลงเพาะปลููกและการจััดการ

ฟาร์์มเลี้้�ยงสััตว์
•	 การจััดทำำ�แบบจำำ�ลองการปลููกพืืช
•	 การจััดทำำ�แผนท่ี่�การเกษตร (Agri Map) 

เพื่่�อการกำำ�หนดเขตการเพาะปลููกพืืช 
ในพื้้�นท่ี่�ท่ี่�เหมาะสม

•	 ข้้อจำำ�กัดด้้านคุุณภาพของผลผลิิตในการ
ปรัับปรุุงพัันธุ์์�เพื่่�อให้้ทนต่่อสภาพอากาศ
ท่ี่�เปล่ี่�ยนแปลง 

•	 การขาดการเข้้าถึึงข้้อมูลท่ี่�เก่ี่�ยวข้้องกัับการ
ทำำ�การเกษตร (คุณุภาพดิิน พันัธุ์์� การเตรีียม
ดิิน การจััดการน้ำำ� สภาพอากาศ) ตลอดห่ว่ง
โซ่อุุ่ปทานเพื่่�อใช้ใ้นการตััดสินิใจในการเพาะ
ปลููกในระดัับพื้้�นท่ี่� (ตำำ�บล/แปลง) 

•	 เกษตรกรส่่วนใหญ่่เป็็นเกษตรกรรายเล็็ก
และขาดการทำำ�เป็็นกลุ่่�มหรืือจัดตั้้�งเครืือ
ข่า่ยและเชื่่�อมโยงตลาดร่ว่มกัน 

•	 เกษตรกรขาดความรู้้�ความเข้้าใจในเรื่่�อง
การเปล่ี่�ยนแปลงสภาพภููมิิอากาศความ
เสี่่�ยงและผลกระทบท่ี่�อาจเกิิดขึ้้�น

•	 การขาดการติิดตามประเมิินผลการทำำ� 
การเกษตรในระดัับพื้้�นท่ี่�

•	 เกษตรกรใช้วิ้ิธีีการทำำ�เกษตรตามวิถีีเดิิม ไม่่
สอดคล้้องกัับสภาพภููมิิอากาศ่ี่�เปล่ี่�ยนแปลง
ไปอีีกทั้้�งการปรับัวิิธีีการอาจเพิ่่�มต้นทุุนการ
ผลิิตสููงขึ้้�น ในขณะท่ี่�เกษตรกรไม่่พร้้อม
ลงทุุน ขาดการเข้้าถึึงแหล่งเงิินทุุน ทำำ�ให้้
ได้้ผลผลิิตน้อย และมีีโอกาสสููญเสีียจาก
ผลกระทบจากการเปล่ี่�ยนแปลงสภาพ 
ภููมิิอากาศสููง 
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สาขา การตั้้�งถิ่่�นฐานและความมั่่�นคงของมนุุษย์์

•	 การปรัับตััวระดัับครััวเรืือน/บุุคคล ขึ้้�นกัับ
ความตระหนัักของแต่่ละคนและเงิินทุุน
ในการดำำ�เนิินการ เช่่น การทำำ�กำำ�แพงกััน
น้ำำ� การประกัันภััย ฯลฯ 

•	 การปรัับตััวระดัับชุุมชน ต้้องมีีข้้อมูลและ
กลไกการสนัับสนุุนการมีีส่่วนร่่วม และ
เงิินทุุนในการปรัับตััว เช่น่ การทำำ�ทางเดิิน
ริิมตลิ่่�งในชุุมชนซึ่่�งต้้องมีีการต่่อรองกัับ
เจ้้าของท่ี่�ดิิน การวางผัังชุุมชนเพื่่�อรองรัับ
ผลกระทบท่ี่�เกิิดขึ้้�น  

•	 การปรัับตััวระดัับเมืือง จากการขยายตััว
ของเมืืองและการเติิบโตทางเศรษฐกิิจทำำ�ให้้
เกิิดการพััฒนาพ้ื้�นท่ี่�เมืืองและรููปแบบการ
ดำำ�เนินิการ อาทิิ การจััดทำำ�พื้�นท่ี่�สีีเขีียว การ
ก่่อสร้า้งระบบโครงสร้้างพื้้�นฐาน เช่น่ เขื่่�อน
กั้้�นน้ำำ� ระบบการระบายน้ำำ� ฯลฯ การจััดทำำ�
ผัังเมืืองและวางแผนการใช้ป้ระโยชน์ท่ี่�ดิิน
ร่ว่มกัน การพััฒนาระบบการแจ้้งเตืือนภััย
ล่่วงหน้า

•	 การให้้ข้อ้มูลท่ี่�เก่ี่�ยวข้อ้งระดัับครัวัเรืือนและ
ชุุมชนเพื่่�อสร้า้งความตระหนักและเกิิดการ
มีีส่ว่นร่ว่มในการดำำ�เนิินการยัังไม่เ่พีียงพอ 

•	 แหล่งเงิินทุุนในการปรัับตััวท่ี่�มีีจำำ�กัด 
•	 การขาดการนำำ�ความเสี่่�ยงและผลกระทบ 

ท่ี่�เกิิดขึ้้�นผนวกเข้า้ไปในแผนการพัฒันาเมืือง 
•	 การบังัคัับใช้้กฎหมายผัังเมืืองท่ี่�ไม่ส่ามารถ

ดำำ�เนิินการได้้เต็็มท่ี่�ด้้านการใช้้ประโยชน์
ท่ี่�ดิินอย่า่งเหมาะสม 

•	 การขาดการบููรณาการการทำำ�งานร่่วมกัน
ของภาคส่่วนต่่าง ๆ ในพ้ื้�นท่ี่�และบริิเวณ
ใกล้้เคีียง

การดำำ�เนิินการปรัับตััว ข้้อจำำ�กััด
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สาขา การท่่องเที่่�ยว

การดำำ�เนิินการปรัับตััว ข้้อจำำ�กััด

•	 การพัฒันานวััตกรรมผลิิตภัณฑ์์หรืือบริกิาร
ด้้านการท่่องเท่ี่�ยวโดยการส่่งเสริิมการ 
กระจายการท่่องเท่ี่�ยวไปสู่่�แหล่งท่่องเท่ี่�ยว
ท่ี่�มนุษย์์สร้้างขึ้้�นเพื่่�อให้้สามารถท่องเท่ี่�ยว
ได้้ตลอดทั้้�งปีี 

•	 การพัฒันาการปรับัเปล่ี่�ยนรููปแบบการท่่อง
เท่ี่�ยวเพื่่�อดึงดูดูนัักท่่องเท่ี่�ยวและเพิ่่�มมูลค่่า 
การท่่องเท่ี่�ยว เช่่น การท่่องเท่ี่�ยวโดย
ชุุมชน การจััดทำำ�มาตรฐานการท่่องเท่ี่�ยว  
การขยายเวลาการท่่องเท่ี่�ยวในเวลากลาง
คืืน การท่่องเท่ี่�ยวเชิงิสุขุภาพ การท่่องเท่ี่�ยว
เชิิงอาหาร เป็็นต้้น

•	 การขาดการให้้ความรู้้�ผลกระทบจาก 
การเปล่ี่�ยนแปลงสภาพภููมิิอากาศ เช่่น 
 การเดิินทางเข้้าถึึงแหล่งท่่องเท่ี่�ยว การเกิิด
ปะการัังฟอกขาว การจััดการน้ำำ�ในภาวะ
หน้าแล้้ง ฯลฯ 

•	 การจััดทำำ�ระบบฐานข้้อมูลท่ี่�เชื่่�อมโยง 
ร ะ หว่  า ง ข้้ อมู ู ล ก า ร ท่่ อ ง เ ท่ี่� ย ว แ ล ะ
การจััดการความเสี่่�ยง การประเมิิน
ความเสี่่�ยงท่ี่�อาจเกิิดขึ้้�นในพื้้�นท่ี่�แหล่ง 
ท่่องเท่ี่�ยวและท่ี่�พััก เช่่น การกระจุุกตััว 
ของนัักท่่องเท่ี่�ยว แหล่งท่่องเท่ี่�ยวท่ี่�มีี 
ความเสี่่�ยงสููงหรืือเปราะบาง ฯลฯ

ข้้อจำำ�กััด

•	 การขาดข้้อมูลองค์์ความรู้้�และการศึึกษา
ความสัมพันธ์์ระหว่างการเปล่ี่�ยนแปลง
สภาพภููมิิอากาศกัับความเส่ี่�ยงต่่อสุุขภาพ
ของมนุษย์์ในระดัับพื้้� นท่ี่�  เพื่่� อทำำ�ให้้ 
การจััดสรรงบประมาณในการดำำ�เนิินการ
ด้้านสาธารณสุขสามารถกระจายไปสู่่� 
ส่ว่นต่่าง ๆ ของประเทศอย่า่งเหมาะสม

สาขา สาธารณสุข

การดำำ�เนิินการปรัับตััว

•	 การให้้ความรู้้�ในการป้้องกัันตััวเองในระดัับ
บุุคคล

•	 การมีีระบบสาธารณสุขท่ี่�เชื่่�อมโยงระหว่าง
ส่่วนกลาง ภููมิิภาค และจัังหวัด ท่ี่�มีีการ
ดำำ�เนิินการท่ี่�หลากหลาย อาทิิ การสื่่�อสาร
ข้อ้มูลข่า่วสาร การป้้องกัันโรค การเฝ้้าระวััง 
การเตืือนภััย และการฟื้้� นฟู ูเช่่น เครื่่�องมืือ 
แจ้้งเตืือนสภาพอากาศร้้อนจััดอย่่าง
ง่่ายระดัับชุุมชน การพััฒนาเกณฑ์์และ
ระบบกลไกการเตืือนภััยด้้านสุุขภาพจาก 
ความร้้อน ระบบเฝ้้าระวัังโรคติิดต่่อ การ
ประเมิินความเปราะบางและการปรัับตััว
ด้้านสุุขภาพ ฯลฯ 

•	 การพััฒนาฐานข้้อมููลและระบบเตืือนภััย 
เช่่น การเตืือนภััยสภาพอากาศร้้อนจััด 
ล่่วงหน้าของประเทศ ฯลฯ
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สาขา การจััดการทรััพยากรธรรมชาติิ

การดำำ�เนิินการปรัับตััว ข้้อจำำ�กััด

•	 การอนุรัักษ์์ ฟื้้� นฟูู และใช้้ประโยชน์
ทรััพยากร ความหลากหลายทางชีีวภาพ
และระบบนิิเวศอย่า่งยั่่�งยืืน 

•	 การสนัับสนุุนการมีีส่่วนร่่วมของภาคส่่วน
ต่่าง ๆ ท่ี่�เก่ี่�ยวข้อ้งในการจััดการทรัพัยากร 
ป่่าไม้้และป่่าชายเลน ทรัพัยากร ทางทะเล
และชายฝั่่� ง และความหลากหลายทาง
ชีีวภาพ ได้้แก่่ การประกาศพื้้�นท่ี่�คุ้้�มครอง
ทางบกและทางทะเล เช่่น พื้้�นท่ี่�อุุทยานแห่่ง
ชาติิ เขตรัักษาพัันธุ์์�สััตว์ป่่า ฯลฯ 

•	 การศึึกษาและพััฒนาระบบเฝ้้าระวัังและ
เตืือนภััยผลกระทบต่่อระบบนิิเวศ อาทิิ 
การเฝ้้าระวัังไฟป่่า และการฟอกขาวของ
ปะการััง  

•	 การศึึกษาวิิจััยการประเมิินผลกระทบจาก
การเปล่ี่�ยนแปลงสภาพภููมิิอากาศต่่อระบบ
นิิเวศป่่าไม้้ในระยะยาวในระดัับพื้้�นท่ี่�

•	 การพััฒนาเทคโนโลยีีเพื่่�ออนุุรัักษ์์และ 
ใช้้ประโยชน์ความหลากหลายทางชีีวภาพ 
เช่น่ ธนาคารทรััพยากรชีีวภาพ ฯลฯ

•	 การขาดการบููรณาการการดำำ�เนิินการร่ว่ม
กัันระหว่างหน่่วยงานท่ี่�เก่ี่�ยวข้้องอย่่าง 
มีีประสิิทธิภิาพ 

•	 การขาดการมีีส่่วนร่่วมของชุุมชนในการ
จััดการทรััพยากรอย่า่งจริิงจััง 

•	 การขาดระบบการติิดตามการเปล่ี่�ยนแปลง
ของทรัพยากรเพื่่�อวิเคราะห์์ข้อ้มูลระยะยาว 
เพื่่�อการจััดการทรัพัยากรทางธรรมชาติิทาง
บกและทางทะเลอย่า่งยั่่�งยืืน
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ข้อจำ�กัดหรือความท้าทาย
ด้านการลดก๊าซเรือนกระจก

แม้ว่้่าประเทศไทยมีีแนวทางพััฒนาและมาตรการใน
การส่่งเสริิมการลดก๊าซเรืือนกระจกในสาขาต่่าง ๆ ให้้
เป็น็ไปตามเป้า้หมายท่ี่�กำำ�หนดเพื่่�อรักัษาการเพิ่่�มขึ้้�นของ
อุุณหภููมิิเฉล่ี่�ยของโลก โดยมุ่่�งเน้้นการปรัับเปล่ี่�ยนหรืือ
ลดการใช้้เชื้้�อเพลิิงฟอสซิิลเป็็นการใช้้พลัังงานสะอาด
ท่ี่�เป็็นมิิตรกัับสิ่่�งแวดล้อม ได้้แก่่ การเพิ่่�มประสิิทธิิภาพ
การใช้้พลัังงาน การส่่งเสริิมการใช้้เทคโนโลยีีพลัังงาน
ทดแทน การส่่งเสริิมการปลููกป่่า ซ่ึ่�งหลายมาตรการ 
มีีความคุ้้�มค่าในการดำำ�เนินิการ เช่น่ การเพิ่่�มประสิทิธิภิาพ
การใช้้พลัังงาน การพััฒนาและใช้้พลัังงานหมุุนเวีียน 
อาทิิ แสงอาทิิตย์ ลม และชีีวมวล การพััฒนาพลัังงาน
ใหม่ ่ๆ ทดแทนการใช้้เชื้้�อเพลิิงฟอสซิิล ฯลฯ การพััฒนา
โครงสร้้างพื้้�นฐานสีีเขีียวในเขตเมืือง การจััดการป่่าไม้้
และการลดการทำำ�ลายป่่า ทั้้�งนี้้� แม้้ต้้นทุุนส่ว่นเพิ่่�มการ
ลดก๊าซเรืือนกระจก (MAC) ของแต่่ละเทคโนโลยีีมีีแนว
โน้ม้ลดลงโดยเฉพาะพลัังงานแสงอาทิิตย์ ์แต่่การดำำ�เนินิ
การในการลดก๊าซเรืือนกระจกยัังมีีข้้อจำำ�กัดหรืือความ
ท้้าทายในประเด็็นท่ี่�สำำ�คัญ ดัังนี้้�

วิิสาหกิิจ และการลงทุุนเพื่่�อขยายธุุรกิิจท่ี่�ยัังมีี
สััดส่ว่นน้้อย

2.	 ภาครัฐัยังัมีีการสนับัสนุนุการใช้เ้ชื้้�อเพลิิงฟอสซิลิ
บางชนิิดจึึงยัังเป็็นข้้อจำำ�กัดในการลดการใช้้
พลัังงานฟอสซิิล ถึึงแม้้แนวโน้้มของต้้นทุุนการ
ผลิิตเทคโนโลยีีการลดก๊าซเรือืนกระจกลดลงอย่า่ง
ต่่อเนื่่�อง เช่่น พลัังงานแสงอาทิิตย์์ พลัังงานลม 
แบตเตอรี่่� รถยนต์์ไฟฟ้้า (EV) ฯลฯ ทำำ�ให้้มีีราคา
ท่ี่�เหมาะสมและสามารถเข้า้ถึึงได้้มากขึ้้�น แต่่ยังัมีี
ข้อ้จำำ�กัดในการเข้า้ถึึงเทคโนโลยีีการลดก๊าซเรือืน
กระจกเชิิงลึึกท่ี่�มีีความซับซ้้อน และการถ่่ายทอด
เทคโนโลยีีและศัักยภาพของบุุคลากร

3.	 การติิดตามตรวจสอบการปล่่อยก๊๊าซเรือืนกระจก 
(GHGs Tracking) ในภาคส่่วนต่่าง ๆ ยัังไม่ ่
ครอบคลุุมและเพีียงพอเพื่่�อมาเป็็นฐานข้้อมููล
ในการดำำ�เนิินการต่่อไป อีีกทั้้�งการจััดเก็็บข้้อมููล
การปล่่อยก๊๊าซเรืือนกระจกท่ี่�ชัดัเจนเพื่่�อใช้้ในการ
ประเมินิผลการดำำ�เนินินโยบาย/มาตรการยังัเป็น็
ข้้อมููลท่ี่�ไม่เ่ป็็นปััจจุุบััน

4.	 การศึึกษาผลกระทบจากการเปล่ี่�ยนแปลงสภาพ
ภูมูิอิากาศเป็น็การศึึกษาผลกระทบจากการดำำ�เนินิ
การตามยุทธศาสตร์์ระยะยาวในการพััฒนาแบบ
ปล่่อยก๊๊าซเรืือนกระจกต่่พของประเทศ (LT-LEDS)
ในภาพรวมของสาขาหลััก เช่น่ ภาคการผลิิตไฟฟ้า้ 
ฯลฯ แต่่ยังัไม่ไ่ด้้วิิเคราะห์ผ์ลกระทบของมาตรการ
หรือืกลไกการลดก๊าซเรืือนระจกอื่่�น ๆ อาทิิ กลไก
ตลาดคาร์บ์อน และยังัไม่ส่ามารถวิเคราะห์ใ์นสาขา
ย่่อยเนื่่�องจากมีีข้อมููลจำำ�กัด เช่่น กระบวนการ
อุุตสาหกรรม รถยนต์์ไฟฟ้้า การจำำ�แนกประเภท
ของพลัังงานหมุุนเวีียน ฯลฯ รวมถึึงข้้อจำำ�กัด 
ในการวิิเคราะห์์ผลกระทบทางสัังคมโดยเฉพาะ 
ผลกระทบต่่อแรงงานแต่่ละกลุ่่�ม จึึงต้้องมีีการ
ประเมิินผลกระทบต่่อภาคเศรษฐกิิจและสัังคม
ในมิิติิอื่่�น ๆ 

1.	 ข้อ้จำำ�กัดด้้านการศึึกษาวิิจััยเทคโนโลยีีการลดก๊าซ
เรือืนกระจกเชิิงลึึกท่ี่�มีีความซับซ้อ้น (Deep Tech) 
โดยเฉพาะภาคพลัังงานและการเกษตร ท่ี่�มุ่่�งเน้น้
การปรับัปรุุงประสิทิธิภิาพและการพัฒันาการใช้้
ของพลัังงานหมุนุเวีียน ได้้แก่่ พลัังงานแสงอาทิิตย์์ 
ชีวีมวล และก๊๊าซชีวีภาพ สำำ�หรับัการวิิจััยด้้านการ
ดัักจัับ การใช้้ประโยชน์์ และการกัักเก็็บคาร์์บอน 
(CCUS) และไฮโดรเจนสีีเขีียว ส่่วนใหญ่่เป็็นการ
ทดสอบในห้้องปฏิิบััติิการทดลองหรืือการทำำ�
โครงการนำำ�ร่อ่ง การสร้้างต้้นแบบโดยการทดสอบ
การทำำ�งานของระบบและการสร้้างแบบจำำ�ลอง 
(Model) ยัังไม่ม่ีีการพััฒนาเชิิงพาณิิชย์์ และการ
ส่ง่เสริิมและพััฒนาผู้้�ประกอบการขนาดเล็็กหรืือ
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5.	 ความไม่่พอเพีียงของกลไกการสนัับสนุุนให้้ภาค
ส่ว่นต่่าง ๆ ท่ี่�เก่ี่�ยวข้อ้งมีีการตรวจวััด การรายงาน 
และการทวนสอบการปล่่อยก๊๊าซเรืือนกระจก 
(Measurable, Reportable and Verifiable: MRV) 
เพื่่�อแสดงข้อ้มูลูรายงานปริมิาณก๊๊าซเรือืนกระจก 
และสร้า้งความน่า่เชื่่�อถืือให้้กัับกระบวนการตรวจ
สอบข้้อมูลูท่ี่�เก่ี่�ยวข้้องโดยเฉพาะปริิมาณการปล่่อย
ก๊๊าซเรืือนกระจกและปริิมาณก๊๊าซเรืือนกระจก 
ท่ี่�ลดได้้ อีีกทั้้�งภาคเอกชนขนาดกลางและเล็็กยััง
ขาดองค์์ความรู้้�ในการตรวจวััดและรายงานปริิมาณ
การปล่่อยก๊๊าซเรืือนกระจก

6.	 ภาครััฐยังัไม่ม่ีีการนำำ�มาตรการทางเศรษฐศาสตร์์
ในการสนัับสนุุนการดำำ�เนิินงานด้้านการลดก๊าซ
เรืือนกระจกมาใช้้อย่่างเป็็นรููปธรรม เช่่น ระบบ
การซื้้�อขายสิิทธิ์์�ในการปล่่อยก๊๊าซเรืือนกระจก 
ภาษีีคาร์์บอน ฯลฯ โดยเฉพาะในส่่วนของภาค
เอกชนท่ี่�ต้้องมีีการรายงานปริมิาณการปล่่อยก๊๊าซ 
เรืือนกระจก ในปััจจุุบัันมีีการดำำ�เนิินการซื้้�อขาย
คาร์์บอนในภาคสมััครใจ และรอออกกฎหมาย
เพื่่�อบัังคัับใช้้

7.	 การลงทุุนในภาคธุุรกิิจท่ี่� เก่ี่�ยวข้้องกัับการ
เปล่ี่�ยนผ่่านไปสู่่�พลัังงานสะอาด โดยเฉพาะแผง 
โซลาร์์เซลล์์ และแบตเตอรี่่� ซึ่่�งภาคธุุรกิิจเอกชน
ยัังต้้องการการลงทุุนท่ี่�ให้้ผลตอบแทนท่ี่�สููง และ
มีีข้้อจำำ�กัดในการดำำ�เนิินการ ได้้แก่่ ความซ้ำำ�ซ้้อน
ด้้านกฎระเบีียบ ขาดองค์์ความรู้้�ของเทคโนโลยีี 
ท่ี่�เป็็นมิติรต่่อสภาพภููมิอิากาศสำำ�หรับัอุุตสาหกรรม
แต่่ละประเภท  ผลตอบแทนการลงทุุนท่ี่�เป็็นมิติร
ต่่อสภาพภููมิิอากาศต่ำำ� 

ทั้้�งหมด ต้้องรอร่า่งพระราชบัญญััติิการเปลี่่�ยนแปลง
สภาพภููมิิอากาศแห่่งชาติิ พ.ศ. …. ที่่�จะประกาศใช้้
เพื่่�อสนับสนุนแนวทางการจััดการลดก๊๊าซเรือืนกระจก 
โดยกำำ�หนดให้้มีกีารเปิิดเผยข้้อมููลและจััดทำำ�รายงาน
ข้อ้มููลการปล่่อยก๊๊าซเรือืนกระจก รวมถึึงมาตรการทาง
เศรษฐศาสตร์ท์ี่่�จะช่ว่ยสนับสนุนการลดก๊๊าซเรือืนกระจก
และการปรับัตััวต่อการเปลี่่�ยนแปลงสภาพภููมิอากาศ 
รวมถึึงการสร้า้งแรงจููงใจและให้้สิิทธิิประโยชน์เพื่่�อส 
ง่เสริมิให้ภ้าคเอกชนและประชาสังัคมดำำ�เนิินการลดก๊๊าซ
เรือืนกระจกให้้มากขึ้้�น นอกจากนี้้� การดำำ�เนิินการลด
ก๊๊าซเรือืนกระจกและการปรับัตััวที่่�ล่่าช้า้ อาจก่อให้เ้กิิด
ความเสี่่�ยงในด้้านต่่าง ๆ  เช่น่ การมีต้ี้นทุนุความเสี่่�ยงและ 
ผลกระทบที่่�เกิิดข้ึ้�นหากไม่ม่ีกีารดำำ�เนิินการ ความสููญเสียี 
และความเสียีหายจากผลกระทบเพิ่่�มขึ้้�น ฯลฯ ซึ่่�งส่ง่ผล
ต่่อศักัยภาพในการปรับัตััวของมนุุษย์์และระบบนิิเวศ

อย่่างไรก็็ตาม การดำำ�เนิินการลดก๊๊าซเรือืนกระจก
ยัังเป็็นแบบสมัครใจตามศัักยภาพของภาคส่่วนต่่าง 
ๆ แนวทางการลดก๊๊าซเรือืนกระจกจึึงยังัไม่ค่รอบคลุุม

ข้อเสนอแนะแนวทาง 
การดำ�เนินการต่อไป

แนวทางสำำ�คัญในการดำำ�เนิินการเพื่่�อจััดการปัญัหา
การเปลี่่�ยนแปลงสภาพภููมิิอากาศในการลดก๊าซ 
เรืือนกระจกและปรัับตััวจากผลกระทบของการ
เปล่ี่�ยนแปลงสภาพภููมิิอากาศ ต้้องอาศัยัการมีสี่ว่นร่ว่ม
ของทุุกภาคส่่วนทั้้�งภาครัฐั เอกชน วิิชาการ และภาค
ประชาสัังคม มาร่ว่มบููรณาการการทำำ�งานร่ว่มกััน อีีกทั้้�ง
การดำำ�เนินิมาตรการและกลไกยัังต้้องมีีการบริหิารจััดการ
ที่่�มีกีารผสมผสานเครื่่�องมือืในการดำำ�เนิินการเพื่่�อบรรลุ ุ
เป้า้หมายการลดก๊๊าซเรือืนกระจก การลดผลกระทบและ
สามารถรับัมืือกัับผลกระทบได้้อย่่างมั่่�นคงและยั่่�งยืืน 
ดัังนั้้�น จึึงมีีข้อเสนอแนะสำำ�หรัับการดำำ�เนิินมาตรการ
และกลไกในการขัับเคลื่่�อนผ่่านมาตรการดำำ�เนิินการ
เพื่่�อให้้เกิิดประสิิทธิิภาพและเป็็นธรรม ดัังนี้้�



68 บทที่ 4 นโยบายและมาตรการของไทย

1.	 ส่่งเสริิมการวิิจััยและพััฒนานวััตกรรมและ
เทคโนโลย ที่�เอื้้�อต่่อการลดก๊าซเรืือนกระจกและ
การปรัับตััวต่่อการเปล่ี่�ยนแปลงสภาพภููมิิอากาศ
โดยการสนัับสนุุนเงิินทุุนเพื่่�อดำำ�เนิินการศึึกษา
วิิจััยโดยเฉพาะนวััตกรรมและเทคโนโลยีีเชิิงลึึก
ท่ี่�มีีความซัับซ้้อน เพื่่�อ

2.	 ประเมิินความเสี่่�ยงจากการเปลี่่�ยนแปลงสภาพ
ภููมิอิากาศในด้้านต่่าง ๆ เพื่่�อวางแผนการจััดการ
ความเสี่่�ยง และการส่่งเสริิมระบบการตรวจวััด  
การรายงาน และการทวนสอบ (MRV) การติิดตาม
และประเมิินผลการดำำ�เนิินการด้้านการลดก๊าซ
เรือืนกระจกและการปรับัตััวต่่อการเปล่ี่�ยนแปลง
สภาพภูมูิอิากาศท่ี่�มีีความชัดัเจนและต่่อเนื่่�อง เพื่่�อ
นำำ�ไปสู่่�การจััดการปััญหาการเปล่ี่�ยนแปลงสภาพ
ภููมิิอากาศอย่า่งมีีประสิิทธิิภาพและยั่่�งยืืน

3.	 ส่่งเสริิมและสนับสนุนให้้ภาคส่่วนต่่าง ๆ ใน 
ทุุกระดัับโดยเฉพาะชุุมชนและประชาชนใน
ระดัับพื้้�นท่ี่�ให้เ้ข้า้มามีสี่ว่นร่ว่มในการรับัรู้้�ข้อ้มููล  
องค์์ความรู้้� และเข้า้ถึึงแหล่่งเงิินทุนุในการดำำ�เนินิ
การด้้านการลดการปล่่อยก๊๊าซเรืือนกระจกและ
การปรัับตััวต่่อการเปล่ี่�ยนแปลงสภาพภููมิิอากาศ 
โดยเฉพาะการจััดทำำ�ระบบโครงสร้้างพื้้�นฐาน 
เทคโนโลยีีและนวััตกรรมที่�สามารถบรรเทา
และรัับมืือผลกระทบและความเสี่่�ยงจากการ
เปล่ี่�ยนแปลงสภาพภูมูิอิากาศ เช่น่ เงิินงบประมาณ
จากภาครััฐ พัันธบััตรสีีเขีียว สิินเชื่่�อสีีเขีียว ฯลฯ 
เพื่่�อจููงใจให้ม้ีีการลงทุนุในโครงการท่ี่�ลดการปล่่อย
ก๊๊าซเรืือนกระจก และการปรัับตััวรัับมืือจากผลก
ระทบของการเปล่ี่�ยนแปลงสภาพภููมิิอากาศ

4.	 ประสานความร่ว่มมืือกัับกลุ่่�มต่่าง ๆ ที่่�เกี่่�ยวข้อง 
ในการดำำ�เนิินงานและกำำ�หนดแนวทางด้้านการ
เปลี่่�ยนแปลงสภาพภููมิอากาศเพื่่�อให้้เกิิดการ
ดำำ�เนิินงานอย่า่งมีปีระสิทิธิิภาพ เช่น่ การสนัับสนุุน
แนวทางการปรับัตััวต่่อการเปล่ี่�ยนแปลงสภาพภููมิิ
อากาศโดยอาศััยธรรมชาติิเป็็นฐาน (NbS) อาทิิ 
การจััดการน้ำำ�โดยการมีีส่่วนร่่วมของชุุมชน รวม
ทั้้�งการให้เ้งิินสนับัสนุนุการดำำ�เนินิงานร่ว่มระหว่่าง
หน่ว่ยงานส่ว่นกลางและหน่ว่ยงานท่ี่�ปฏิิบัติัิในพื้้�นท่ี่� 
(Co-funding) เพื่่�อร่ว่มในการจััดทำำ�แผนรวมและ
ส่ง่เสริมิความร่ว่มมือกัับภาคส่ว่นต่่าง ๆ เพื่่�อให้เ้กิิด

•	 ส่ง่เสริมิด้้านการผลิตนวััตกรรมและเทคโนโลยีี
เพื่่� อ รัับมืือกัับการเปล่ี่�ยนแปลงสภาพ 
ภูมูิอิากาศ เช่่น การศึึกษาศึึกษาผลกระทบของ
การเปล่ี่�ยนแปลงสภาพภููมิิอากาศตลอดทั้้�ง 
ห่่วงโซ่่อุุปทานต่่อภาคเศรษฐกิิจต่่าง ๆ หรืือ
ศึึกษาในพื้้�นท่ี่�ท่ี่�คาดวาจะได้้รัับผลกระทบสููง 
การพััฒนาเทคโนโลยีีการประหยััดน้ำำ�
เทคโนโลยีีการวิิเคราะห์์และเตืือนภััยล่่วงหน้้า

•	 สร้้างการยอมรัับของสัังคมและการนำำ�
นวััตกรรมและเทคโนโลยีีไปใช้้อย่่างแพร่่
หลาย ควรดำำ�เนิินการผ่่านการจััดทำำ�โครงการ
นำำ�ร่อ่งในระดัับพื้้�นท่ี่� การอุุดหนุุนเพื่่�อเปล่ี่�ยน
ไปใช้้เทคโนโลยีีที่�เป็็นมิิตรต่่อสิ่่�งแวดล้อม/
คาร์์บอนต่ำำ�

•	 เพิ่่�มงานวิิจััยที่่�บููรณาการร่่วมกัับประเด็็น 
อื่่�น ๆ เช่่น เป้้าหมายการพััฒนาท่ี่�ยั่่�งยืืน 
(SDGs) ความมั่่�นคงทางอาหาร น้ำำ� และ
พลัังงาน แนวทางการพััฒนาตามเศรษฐกิิจ
ชีวีภาพ เศรษฐกิิจหมุุนเวีียน เศรษฐกิิจสีีเขีียว  
(BCG Economy) ฯลฯ การวิิจััยด้้านพลัังงาน
ไฟฟ้้าและของเสีีย การศึึกษาวิิจััยผลกระ
ทบมิิติิเศรษฐกิิจและสัังคม การศึึกษา
ด้้านการเงิินเพื่่�อการเปล่ี่�ยนแปลงสภาพ 
ภููมิิอากาศ (Climate finance) ท่ี่�เป็็นกลไก
การจััดหาแหล่่งเงิินทุุนเพื่่�อใช้้ในกิิจกรรม
ด้้านการลดก๊าซเรืือนกระจกและการปรัับตััว
ต่่อผลกระทบจากการเปล่ี่�ยนแปลงสภาพ 
ภููมิิอากาศ เป็็นต้้น
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การขัับเคลื่่�อนทางสัังคม

5.	 เสริมิสร้า้งความรู้้�ความเข้้าใจเพื่่�อสร้า้งความ
ตระหนัักรู้้�และศักัยภาพของภาคส่ว่นต่่าง ๆ ใน
ทุกุระดัับเพื่่�อเพิ่่�มขีีดความสามารถและองค์์ความรู้้� 
ในการวิิเคราะห์์และประเมิินสถานการณ์์
ชุุมชนเพื่่�อสนัับสนุุนให้้เกิิดการเปล่ี่�ยนแปลง
พฤติิกรรมในการรัับมืือกัับการเปล่ี่�ยนแปลงสภาพ 
ภููมิิอากาศ เฝ้้าระวัังและเตรีียมความพร้้อมใน
การรัับมืือต่่อความเสี่่�ยงท่ี่�เกิิดขึ้้�น เช่น่ การเข้้าถึึง 
ระบบเตืือนภััยล่่วงหน้้า การจััดการความเส่ี่�ยง
จากภััยพิิบััติิ การปรัับปรุุงระบบนิิเวศ ฯลฯ โดย
การสื่่�อสารความเสี่่�ยง การเสริิมสร้้างการมีีส่่วน
ร่่วม การเข้้าถึึงของชุุมชนและภาคส่่วนต่่าง ๆ 
ซึ่่�งมีีบริิบทท่ี่�แตกต่่างกัันในแต่่ละพื้้�นท่ี่� และ
สร้้างแรงจููงใจให้้ทุุกภาคส่่วนเข้้ามามีีส่่วนร่่วม
ในการลดผลกระทบหรืือการจััดการประโยชน์์
ท่ี่�จะเกิิดขึ้้�นกัับกลุ่่�มคนต่่าง ๆ อย่่างเหมาะสม 
อีีกทั้้�งการให้้ความรู้้�แก่่ภาคธุุรกิิจเอกชนในการ
ตรวจวััดปริิมาณการปล่่อยก๊๊าซเรืือนกระจก รวมถึึง 
การพััฒนาฐานข้้อมููล องค์์ความรู้้� และข้้อมููล 
แนวโน้้มหรืือทิิศทางการเปล่ี่�ยนแปลงสภาพ 
ภููมิิอากาศท่ี่�จะเกิิดขึ้้�นในอนาคต ในการเผย
แพร่่และขยายผลไปยัังภาคส่่วนต่่าง ๆ เพื่่�อการ
รัับมืือท่ี่�สอดคล้้องและทัันต่่อเหตุุการณ์์รวมถึึง 
การบููรณาการแนวคิิดความเสี่่�ยงจากการ
เปล่ี่�ยนแปลงสภาพภููมิิอากาศเข้้าไปสู่่�การจััดทำำ�
ยุุทธศาสตร์์จัังหวััดและการพััฒนาเมืือง

6.	 ส่ง่เสริมิและพัฒันาผู้้�ประกอบการขนาดเล็็กหรือื
วิิสาหกิิจขนาดเล็็กที่่�เป็็นกลุ่่�มเปราะบางในช่่วง
การเปลี่่�ยนผ่า่นไปสู่่�พลัังงานสะอาดหรืือพลัังงาน
หมุุนเวีียน เช่่น แผงโซลาร์์และแบตเตอร่ี่� ฯลฯ  
ควรมีีแนวทางหรืือมาตรการในการรองรัับท่ี่� 
เหมาะสมเพื่่�อช่ว่ยสนับัสนุนุให้เ้กิิดการปรับัเปล่ี่�ยน

7.	 สนับสนุนการนำำ�เครื่่�องมืือและกลไกด้้าน 
ต่่าง ๆ เช่่น กฎหมาย กฎระเบีียบ มาตรการทาง 
เศรษฐศาสตร์์ การเงิินการคลััง การควบคุุม
และสั่่�งการ การให้้องค์์ความรู้้�และระบบ 
ฐานข้้อมููลเพื่่�อสร้า้งความตระหนัักในการบรรเทา 
และรัับมืือกัับผลกระทบที่่� เ กิิดขึ้้�น  ฯลฯ 
โดยการบููรณาการการทำำ�งานเพื่่�อให้้เกิิดการ 
นำำ�ไปใช้้ท่ี่�เหมาะสม สอดคล้้องกัับสถานการณ์์
ของประเทศ และนำำ�ไปใช้้อย่่างกว้้างขวาง 
ดัังนั้้�นจึึงควรมีีการศึึกษาแนวทางและผลกระทบ 
ของเครื่่�องมืือและกลไกท่ี่�ชััดเจน การจััดลำำ�ดับ
ความสำำ�คัญของโครงการโดยการวิิเคราะห์์
ต้้นทุุนและประโยชน์ของโครงการ/กิิจกรรม 
เพื่่�อเป็็นข้้อมููลในการตััดสิินใจดำำ�เนิินการหรืือ
การจััดลำำ�ดับความสำำ�คัญของเครื่่�องมืือและ
กลไก การคำำ�นึึงถึึงผลประโยชน์ร่่วมจากการ
พััฒนาความสามารถในการลดก๊าซเรืือนกระจก
และการปรัับตััวเพื่่�อให้้มีีความยืืดหยุ่่�นต่่อสภาพ 
ภููมิิอากาศ (Climate resilient) และการพััฒนา
ระบบฐานข้อ้มูลูผังัเมือืงผนวกกัับแผนท่ี่�ความเสี่่�ยง 
ของการเปล่ี่�ยนแปลงสภาพภููมิิอากาศ 

8.	 ผลักดัันร่า่งพระราชบัญญััติิการเปลี่่�ยนแปลง
สภาพภููมิอิากาศแห่ง่ชาติิ และการบังัคัับใช้อ้ย่า่ง
จริงิจัังโดยเฉพาะการรายงานการปล่่อยก๊๊าซเรืือน
กระจกของผู้้�ประกอบการเอกชน
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