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ประเทศไทยได้้รับผลกระทบจากการเปล่�ยนแปลงสภาพภูมิิอากาศจากการม่ิอุณหภูมิิท่�สูงขึ้้�นซ้ึ่�งเป็นปัจจัยหน้�ง
ท่�ก่อให้เกิด้ความิสูญเส่ยทางเศรษฐกิจ ความิสูญเส่ยต่่อทรัพยากรความิหลากหลายทางชี่วภาพและระบบนิเวศ 
และปริมิาณนำาท่�ลด้ลง อ่กทั�งปัญหามิลพิษโด้ยเฉพาะในเขึ้ต่เมิือง ได้้แก่ มิลพิษทางอากาศ และปัญหาขึ้ยะมิูลฝอย 
เนื�องจากการจราจรติ่ด้ขึ้ัด้ การปล่อยมิลพิษทางอุต่สาหกรรมิ ปริมิาณขึ้ยะชุีมิชีนท่�เพิ�มิมิากขึ้้�น และการเผาในภาค
การเกษต่ร ซึ่้�งอาจสง่ผลกระทบต่่อสุขึ้ภาพโด้ยเฉพาะกลุ่มิเส่�ยง เชีน่ เด็้กและผู้สูงอายุ รวมิถ้ึงการเผชีิญกับความิถ่ึ�
และความิรุนแรงท่�เพิ�มิขึ้้�นขึ้องเหตุ่การณ์สภาพอากาศสุด้ขึ้ั�ว เชีน่ นำาท่วมิ ภัยแล้ง พายุโซึ่นร้อน เป็นต้่น 

ท่�ผา่นมิา ประเทศไทยพยายามิลด้ก๊าซึ่เรือนกระจก บรรเทาผลกระทบจากการเปล่�ยนแปลงสภาพภูมิอิากาศ และ
ปรับตั่วต่่อผลกระทบและความิเส่�ยงขึ้องการเปล่�ยนแปลงสภาพภูมิิอากาศในด้้านต่่าง ๆ รวมิถ้ึงความิต่ระหนักถ้ึง 
ความิสำาคัญขึ้องความิร่วมิมืิอระดั้บโลกในการจัด้การปัญหาการเปล่�ยนแปลงสภาพภูมิิอากาศ และเป็นภาค่ขึ้อง 
กรอบอนสุญัญาสหประชีาชีาติ่ว่าด้้วยการเปล่�ยนแปลงสภาพภมูิอิากาศตั่�งแต่่ป ีพ.ศ. 2534 โด้ยใหส้ตั่ยาบนัพธิีส่าร
เก่ยวโต่ในปี พ.ศ. 2545 และความิต่กลงปาร่สในปี พ.ศ. 2559 ประเทศไทยได้้พัฒนายุทธีศาสต่ร์ นโยบาย แผน 
และมิาต่รการท่�เก่�ยวกับการพัฒนาท่�เป็นมิิต่รต่่อสภาพภูมิิอากาศและสิ�งแวด้ล้อมิ และด้ำาเนินการลด้ก๊าซึ่เรือน
กระจกระดั้บชีาติ่ (Nationally Appropriate Mitigation Actions: NAMA) รวมิถ้ึง กำาหนด้ยุทธีศาสต่ร์ระยะยาว 
ในการพัฒนาแบบปล่อยก๊าซึ่เรือนกระจกต่ำาขึ้องประเทศ (Long-Term Low Greenhouse Gas Emissions Development 
Strategy: LT-LEDS) เพื�อบรรลคุวามิเปน็กลางทางคารบ์อน (Carbon Neutrality) ภายในป ีพ.ศ. 2593 และการปล่อย 
ก๊าซึ่เรือนกระจกเป็นสุทธิีศูนย์ (Net Zero Greenhouse Gas Emission) ภายในปี พ.ศ. 2608 พร้อมิทั�งจะบรรลุ 
เป้าหมิายการม่ิส่วนร่วมิท่�ประเทศกำาหนด้ (Nationally Determined Contribution: NDC) ให้ได้้ร้อยละ 40 
จากกรณป่กติ่ (Business As Usual: BAU) ภายในปี พ.ศ. 2573 และได้้รายงานเป้าหมิายขึ้องประเทศด้้านการลด้ก๊าซึ่
เรอืนกระจกและการเสรมิิสรา้งภมูิคิุม้ิกันต่่อผลกระทบจากการเปล่�ยนแปลงสภาพภมิูิอากาศ รวมิทั�งจัด้ทำาการม่ิสว่นรว่มิ 
ท่�ประเทศกำาหนด้ ฉบับปรับปรุง ครั�งท่� 2 (Thailand’s 2nd Updated NDC) ต่ามิกรอบอนุสัญญาสหประชีาชีาติ่ 
ว่าด้้วยการเปล่�ยนแปลงสภาพภมูิอิากาศ (United Nations Framework Convention on Climate Change: UNFCCC)

คำานำา
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การจัด้ทำารายงานประจำาปีสถึานการณ์การเปล่�ยนแปลงสภาพภูมิิอากาศขึ้องประเทศไทยได้้รับการสนับสนุน
จากกรมิการเปล่�ยนแปลงสภาพภูมิิอากาศและสิ�งแวด้ล้อมิ และองค์กรความิร่วมิมิือระหว่างประเทศขึ้องเยอรมัิน 
ประจำาประเทศไทย (GIZ Thailand) โด้ยมิ่เป้าหมิายเพื�อเผยแพร่ความิรู้ด้้านการเปล่�ยนแปลงสภาพภูมิิอากาศ 
ใหแ้ก่ผูม้ิส่ว่นได้้สว่นเสย่ทั�งภาครฐั ภาคเอกชีน ภาควิชีาการ ภาคประชีาสงัคมิ ภาคการเมิอืง และประชีาชีนท่�สนใจ 
ซึ่้�งเป็นขึ้้อมิูลท่�ทันสมิัยและครอบคลุมิสถึานการณ์การด้ำาเนินงาน แนวโน้มิ โอกาสและความิท้าทายในการพัฒนา
เพื�อมิุ่งสู่การลด้ก๊าซึ่เรือนกระจก การปรับตั่วต่่อความิเส่�ยงและผลกระทบจากการเปล่�ยนแปลงสภาพภูมิิอากาศ  
รวมิทั�งการสื�อสารเพื�อสรา้งความิเขึ้า้ใจและต่ระหนกัรูข้ึ้องสาธีารณะเก่�ยวกับผลกระทบจากการเปล่�ยนแปลงสภาพ
ภมูิอิากาศและการมิส่ว่นรว่มิในการจัด้การปญัหาการเปล่�ยนแปลงสภาพภมูิอิากาศและสิ�งแวด้ล้อมิขึ้องประเทศไทย

คณะผู้จัด้ทำา
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บทสรุปผู้บริหาร

ในชี่วงปี พ.ศ. 2533-2562 ปริมิาณการปล่อยก๊าซึ่
เรือนกระจกขึ้องโลกท่�มิ่แนวโน้มิเพิ�มิขึ้้�นอย่างต่่อเนื�อง 
รายงานการประเมิินสถึานการณ์ด้้านการเปล่�ยนแปลง
สภาพภมูิอิากาศ ฉบบัท่� 6 (Sixth Assessment Report: 
AR6) ขึ้องคณะกรรมิการระหว่างรัฐบาลว่าด้้วยการ
เปล่�ยนแปลงสภาพภูมิิอากาศ (Intergovernmental 
Panel on Climate Change: IPCC) ในปี พ.ศ. 2564  
ระบุชีัด้เจนว่ากิจกรรมิขึ้องมินุษย์เป็นสาเหตุ่หลัก 
ท่�ส่งผลต่่อการเปล่�ยนแปลงขึ้องระบบภูมิิอากาศ เชี่น 
การปล่อยก๊าซึ่คาร์บอนได้ออกไซึ่ด์้จากภาคพลังงาน
และอุต่สาหกรรมิ การใชี้ท่�ดิ้น การขึ้ยายตั่วขึ้องเมิือง 
และกิจกรรมิอื�น ๆ ท่�ปล่อยก๊าซึ่เรอืนกระจก สง่ผลทำาให้
เกิด้ความิเส่�ยงท่�มินุษย์ต้่องได้้รับผลกระทบจากการ
เปล่�ยนแปลงสภาพภูมิิอากาศ เชี่น อุณหภูมิิโลกสูงขึ้้�น 
การกระจายตั่วขึ้องฝนเปล่�ยนแปลง เกิด้สภาพอากาศ 
สุด้ขึ้ั�ว ระบบนำาและธีารนำาแขึ้็งเปล่�ยนแปลง รวมิถ้ึง 
ผลกระทบต่่อระบบนิเวศทางทะเลและชีายฝั� ง เป็นต้่น 
โด้ยสง่ผลต่่อหลายภาคสว่น ทั�งทรพัยากรนำา การเกษต่ร 
การท่องเท่�ยว ทรพัยากรธีรรมิชีาติ่และระบบนเิวศ และ
ท่�อยูอ่าศัยขึ้องมินุษย์ 

เพื�อรับมืิอกับสถึานการณ์ดั้งกล่าว นานาประเทศ 
จ้งให้ความิสำาคัญกับมิาต่รการต่ามิสองแนวทางหลัก 
ได้้แก่ การลด้ก๊าซึ่เรือนกระจกและเพิ�มิแหล่งกักเก็บ 
(Mitigation) และการปรับตั่วต่่อผลกระทบจากการ
เปล่�ยนแปลงสภาพภูมิิอากาศเพื�อลด้ความิสูญเส่ย 
(Adaptation) 

จากปัญหาการเปล่�ยนแปลงสภาพภูมิิอากาศ 
ท่�สง่ผลกระทบต่่อภาคสว่นต่่าง ๆ ทั�วโลก ทำาใหเ้กิด้เวท่
การประชุีมิผู้นำาโลก หรือการประชุีมิสมิัชีชีาประเทศ
ภาค่อนุสัญญาสหประชีาชีาติ่ว่าด้้วยการเปล่�ยนแปลง
สภาพภมูิอิากาศ (Conference of Parties: COP) ท่�จัด้ขึ้้�น 

เป็นประจำาทุกปีเพื�อกำาหนด้กฎกติ่กาในการจัด้การ
ปัญหาการเปล่�ยนแปลงสภาพภูมิิอากาศและกำาหนด้
แนวทางรบัมิอืต่่อผลกระทบท่�เกิด้ขึ้้�นรว่มิกันภายใต้่ภาค่ 
กรอบอนสุญัญาสหประชีาชีาติ่ว่าด้้วยการเปล่�ยนแปลง
สภาพภูมิิอากาศ (United Nations Framework Con-
vention on Climate Change: UNFCCC) ผลการ
ประชุีมิ COP ในชี่วงท่�ผ่านมิามิ่เป้าหมิายหลักคือการ
ควบคุมิอุณหภูมิิเฉล่�ยขึ้องโลกไมิ่ให้เพิ�มิขึ้้�นเกิน 1.5 
องศาเซึ่ลเซึ่่ยสเท่ยบกับยุคก่อนอุต่สาหกรรมิ การเพิ�มิ
ขึ้่ด้ความิสามิารถึในการปรับตั่วขึ้องสังคมิจากผลกระ
ทบขึ้องการเปล่�ยนแปลงสภาพภมูิอิากาศ การสนบัสนนุ
เงินทนุในการด้ำาเนนิการท่�มิุง่สูก่ารพฒันาสงัคมิคารบ์อน
ต่ำา ซ้ึ่�งเป้าหมิายเหล่าน่�นำาไปสูก่ารพัฒนานโยบายและ
กำาหนด้เป้าหมิายในระดั้บประเทศต่่อไป

สถึานการณ์ขึ้องประเทศไทยสะท้อนภาพแนวโน้มิ
เด่้ยวกัน โด้ยในชีว่งปี พ.ศ. 2543 – 2565 ประเทศไทย
มิ่แนวโน้มิการปล่อยก๊าซึ่เรือนกระจกเพิ�มิขึ้้�น 
อยา่งต่่อเนื�อง โด้ยเฉพาะจากภาคพลังงาน ขึ้นสง่ กระบวน 
การผลิต่อุต่สาหกรรมิและการใชี้ผลิต่ภัณฑ์์ ทั�งหมิด้น่�
คิด้เป็นประมิาณร้อยละ 75 ขึ้องปริมิาณการปล่อยก๊าซึ่
เรอืนกระจกทั�งหมิด้ขึ้องประเทศไทย ซึ่้�งในป ีพ.ศ. 2565 
ประเทศไทยปล่อยก๊าซึ่เรือนกระจกรวมิ 385,941.14 
กิโลตั่นคาร์บอนได้ออกไซึ่ด์้เท่ยบเท่า (ktCO2eq)  
หรือคิด้เป็นประมิาณเกือบร้อยละ 1 ขึ้องปริมิาณ 
การปล่อยก๊าซึ่เรือนกระจกขึ้องโลก

จากสถึานการณ์จำาลองตั่�งแต่่ปี พ.ศ. 2494-2564 
แสด้งให้เห็นว่าอุณหภูมิิสูงสุด้เฉล่�ยขึ้องประเทศไทย 
เพิ�มิสูงขึ้้�น โด้ยเฉพาะช่ีวงปี พ.ศ. 2555-2562 เป็นช่ีวง

สถานการณ์์ของไทย
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ประเทศไทยได้้กำาหนด้เป้าหมิายการบรรลุจุด้สูงสุด้
ขึ้องการปล่อยก๊าซึ่เรือนกระจกรวมิขึ้องประเทศ (Peak 
Greenhouse Gas Emission Year) ในปี พ.ศ. 2568 
ซึ่้�งภายหลังจากนั�นการปล่อยก๊าซึ่เรือนกระจกขึ้อง
ประเทศไทยจะเริ�มิลด้ลง การลด้ก๊าซึ่เรือนกระจก
ขึ้องประเทศไทยเป็นไปต่ามิยุทธีศาสต่ร์ระยะยาว 
ในการพัฒนาแบบปล่อยก๊าซึ่เรือนกระจกต่ำา (Thailand’s 
Long-Term Low Greenhouse Gas Emission Develop-
ment Strategy: LT-LEDS) ท่�กำาหนด้เปา้หมิายการบรรล ุ
ความิสมิดุ้ลทางคาร์บอน (Carbon Neutrality) 
 ในป ีพ.ศ. 2593 และเปา้หมิายการบรรลกุารปล่อยก๊าซึ่
เรอืนกระจกสุทธิีเปน็ศนูย์ (Net Zero Greenhouse Gas 
Emission)  ในป ีพ.ศ. 2608  ในการน่�ประเทศไทยมิน่โยบาย  
แผน และมิาต่รการเพื�อจัด้การผลกระทบจากการ
เปล่�ยนแปลงสภาพภูมิิอากาศ ได้้แก่ การจัด้ตั่�ง 
คณะกรรมิการนโยบายการเปล่�ยนแปลงสภาพภมิูิอากาศ
แห่งชีาติ่ การพัฒนากฎหมิายด้้านการเปล่�ยนแปลง
สภาพภูมิอิากาศ การพัฒนายุทธีศาสต่ร์และแผนพัฒนา
ระดั้บชีาติ่ท่�มิุง่เนน้การพฒันาเศรษฐกิจหมุินเว่ยน สงัคมิ
คาร์บอนต่ำา และการพัฒนาพื�นท่�และเมิืองอัจฉริยะ 
ท่�นา่อยู ่

มิาติรการแลี่ะนโยบายของไทย

เวลาท่�อุณหภูมิเิฉล่�ยสูงท่�สดุ้ จ้งทำาให้ม่ิแนวโน้มิความิเส่�ยง
และผลกระทบจากการเปล่�ยนแปลงสภาพภูมิิอากาศ
รุนแรง เชี่น อุณหภูมิิท่�สูงขึ้้�น ภาวะฝนต่กหนัก ภาวะ
ฝนทิ�งชีว่งหา่งจนมิแ่นวโน้มิการเกิด้ภัยแล้ง อุณหภมิูินำา
ทะเลสงูข้ึ้�น หรอืความิเส่�ยงต่่อการสูญพันธุีข์ึ้องสิ�งม่ิชีวิ่ต่ 
เป็นต้่น ซึ่้�งส่งผลกระทบทั�งทางเศรษฐกิจ ระบบนิเวศ 
การด้ำารงชี่วิต่ และสุขึ้ภาพขึ้องประชีาชีน 

รัฐบาลไทยมิ่แนวทางสำาคัญในการด้ำาเนินการ
มิาต่รการด้้านการลด้ก๊าซึ่เรือนกระจกและการ
ปรับตั่วต่่อการเปล่�ยนแปลงสภาพภูมิิอากาศ ได้้แก่  
1. การพัฒนาองค์ความิรู้ นวัต่กรรมิ เทคโนโลย่ และ
ฐานข้ึ้อมิูลด้้วยการจัด้ตั่�งศูนย์การเปล่�ยนแปลงสภาพ
ภูมิิอากาศและสิ�งแวด้ล้อมิ 2. การพัฒนามิาต่รการ
สนับสนุนการด้ำาเนินงานด้้านการเปล่�ยนแปลงสภาพ
ภูมิิอากาศ เช่ีน มิาต่รการสนับสนุนการเติ่บโต่ท่�มิุ่งสู่
เศรษฐกิจสังคมิคาร์บอนต่ำา มิาต่รการด้้านการปรับตั่ว 
และมิาต่รการการขัึ้บเคลื�อนภาค่เครือขึ้่ายการพัฒนา
ในการจัด้การการเปล่�ยนแปลงสภาพภูมิิอากาศ และ 
3. การสร้างความิต่ระหนักรู้และเสริมิสร้างศักยภาพ
โด้ยการพัฒนาคน และสร้างจิต่สำานก้ในการรับผดิ้ชีอบ
ต่่อสิ�งแวด้ล้อมิขึ้องกลุ่มิต่่าง ๆ ได้้แก่ สถึาบันการศ้กษา 
สื�อสารสาธีารณะ องค์กรภาครัฐ และธุีรกิจเอกชีน  
รวมิถ้ึงการเสริมิสร้างความิเขึ้้มิแขึ้็งด้้านการเจรจาและ
ความิรว่มิมิือในเวท่ระหว่างประเทศ

มิาต่รการและกลไกขัึ้บเคลื�อนนโยบายการลด้
ก๊าซึ่เรือนกระจกต่ามิเป้าหมิายขึ้องประเทศส่วนใหญ ่
ยังอยู่ในชี่วงการพัฒนา เชี่น การร่างพระราชีบัญญัติ่
การเปล่�ยนแปลงสภาพภูมิิอากาศขึ้ณะน่�อยู่ระหว่าง
การรวบรวมิความิคิด้เห็น ซึ่้�งครอบคลุมิรายละเอ่ยด้
ขึ้องมิาต่รการสำาคัญต่่าง ๆ ได้้แก่ การรายงานการปล่อย 
ก๊าซึ่เรือนกระจกขึ้องภาคส่วนต่่าง ๆ การพัฒนากลไก
ต่ลาด้คาร์บอน การจัด้เก็บภาษ่สรรพสามิิต่นำามัิน 
เชีื�อเพลิง รวมิทั�ง การสนับสนุนและพัฒนาเทคโนโลย่  
และการพัฒนาศักยภาพคนและสร้างความิต่ระหนัก 
ในการรบัมืิอกับการเปล่�ยนแปลงสภาพภมูิอิากาศ เป็นต้่น 
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บทสรุปผู้บริหาร

การด้ำาเนินงานด้้านการลด้ก๊าซึ่เรือนกระจกขึ้อง
ประเทศไทยมิุง่เน้นการลด้เชีื�อเพลิงฟอสซิึ่ลและเปล่�ยน
ไปเปน็การใชีพ้ลังงานสะอาด้ท่�เป็นมิติ่รกับสิ�งแวด้ล้อมิ 
สนบัสนนุเทคโนโลย่ต้่นทุนต่ำาในการลด้ก๊าซึ่เรือนกระจก
โด้ยเฉพาะพลังงานแสงอาทิต่ย์ท่�มิต้่่นทนุลด้ลง แต่่ก็ยงั
เผชีญิความิท้าทายในหลายประเด็้น ได้้แก่ ขึ้อ้จำากัด้ด้้าน
การศก้ษาวิจัยเทคโนโลยก่ารลด้ก๊าซึ่เรือนกระจกเชีงิล้ก
ท่�มิ่ความิซัึ่บซ้ึ่อน (Deep Tech) การพัฒนาเทคโนโลย่
พลังงานทางเลือกใหมิ่ ๆ เชี่น ไฮโด้รเจน ซ้ึ่�งส่วนใหญ่
เป็นการทด้สอบในห้องปฏิิบัติ่การทด้ลองหรือภายใต้่
โครงการนำาร่อง ขึ้้อจำากัด้ด้้านเงินทุนในการพัฒนา
เทคโนโลยส่ำาหรบัผูป้ระกอบการขึ้นาด้เล็กหรอืวิสาหกิจ
ขึ้นาด้ย่อมิ การติ่ด้ต่ามิต่รวจสอบการปล่อยก๊าซึ่เรือน
กระจก (Greenhouse Gass Tracking) ในภาคสว่นต่่าง ๆ 
ท่�ยังไมิ่ครอบคลุมิและเพ่ยงพอเพื�อใชี้เป็นฐานขึ้้อมูิล
ในการด้ำาเนินการต่่อไป การขึ้าด้การศ้กษาผลกระทบ 
จากการเปล่�ยนแปลงสภาพภูมิิอากาศในทุกสาขึ้า 
รวมิถ้ึงขึ้้อจำากัด้ในการวิเคราะห์ผลกระทบทางสังคมิ 
โด้ยเฉพาะผลกระทบต่่อแรงงานแต่่ละกลุ่มิ 

สำาหรบัการด้ำาเนนิงานด้้านการปรับตั่วจากผลกระทบ 
ขึ้องการเปล่�ยนแปลงสภาพภูมิอิากาศมิก่ารจัด้ทำาแผนการ
ด้ำาเนินงานระดั้บชีาติ่ และแผนรายสาขึ้า ได้้แก่ สาขึ้า
เกษต่ร และสาขึ้าสาธีารณสุขึ้ รวมิทั�งการศ้กษาแผนท่�
ความิเส่�ยงจากผลกระทบขึ้องการเปล่�ยนแปลงสภาพ
ภูมิิอากาศ มิ่การด้ำาเนินการด้้านการวิจัยและพัฒนา
นวัต่กรรมิและเทคโนโลย่เพื�อรองรับการเปล่�ยนแปลง

แนวทางสำาคัญในการด้ำาเนินการเพื�อจัด้การปัญหา
การเปล่�ยนแปลงสภาพภมูิอิากาศ ต้่องอาศยัการมิส่ว่น
รว่มิขึ้องทุกภาคส่วนทั�งภาครัฐ ภาคเอกชีน ภาควิชีาการ 
และภาคประชีาสังคมิ เพื�อบูรณาการการทำางานร่วมิกัน 
ดั้งนั�นจ้งต้่องมิม่ิาต่รการท่�หลากหลายควบคู่กันเพื�อบรรลุ 

ข้อจัำาก้ดหรือความิท้าทายด้าน 
การเปลี่่�ยนแปลี่งสภาพภูมิิอากาศ

แนวทางการดำาเนินการติ่อไป

สภาพภูมิิอากาศ และการเผยแพร่ความิรู้ความิเข้ึ้าใจ
เพื�อสร้างความิต่ระหนักรู้ในการรับมิือ อย่างไรก็ต่ามิ 
การปรับตั่วต่่อการเปล่�ยนแปลงสภาพภูมิิอากาศ 
ม่ิรูปแบบท่�หลากหลายทั�งในระดั้บบุคคล ชุีมิชีน 
เมิือง และประเทศ เนื�องจากสภาพภูมิิประเทศและ
สภาพภูมิิอากาศมิ่ลักษณะแต่กต่่างกันในแต่่ละพื�นท่� 
อ่กทั�ง การขึ้าด้ขึ้้อมิูลในระดั้บพื�นท่�และเทคโนโลย่ท่�
จำาเป็นทำาให้การคาด้การณ์แนวโน้มิความิเส่�ยงท่�จะ
เกิด้ขึ้้�นในอนาคต่มิ่ขึ้้อจำากัด้ด้้านขึ้้อมิูลการศ้กษาและ
ประเมินิความิเส่�ยงและผลกระทบจากการเปล่�ยนแปลง
สภาพภมูิอิากาศสว่นใหญย่งัเปน็การศก้ษาผลกระทบใน
บางสาขึ้าเท่านั�น นอกจากน่� แนวทางการจัด้ลำาดั้บความิ
สำาคัญขึ้องทางเลือกในการปรบัตั่ว โด้ยใชีเ้ครื�องมิอืการ
วิเคราะหป์ระเมินิความิคุ้มิค่าโครงการด้้านการปรบัตั่ว 
และการประเมิินผลภมิูิคุ้มิกันต่่อสภาพภูมิิอากาศยงัอยู่
ในชีว่งเริ�มิต้่นการด้ำาเนินการ 

การด้ำาเนินการลด้ก๊าซึ่เรือนกระจกและการปรับตั่ว
ท่�ล่าชี้าอาจก่อให้เกิด้ความิเส่�ยงในด้้านต่่าง ๆ เชีน่ การ
มิต้่่นทุนความิเส่�ยงและผลกระทบท่�เกิด้ขึ้้�นหากไมิม่่ิการ
ด้ำาเนินการซึ่้�งจะส่งผลต่่อศักยภาพในการปรับตั่วขึ้อง
มินุษย์และระบบนิเวศ
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1. การส่่งเส่ริมการวิิจััยและพััฒนานวัิตกรรมและ
เทคโนโลยีท่ี่�เอ้ื้�อื้ต่่อื้การลดก๊าซเร้อื้นกระจกและ 
การปรับตั่วต่่อื้การเปล่�ยนแปลงสภาพภูมิิอื้ากาศ  
เพ้�อื้พัฒนาให้้เกิดการนำาไปใช้้ และเป็นกลไกใน 
การขัับเคล้�อื้นไปสู่การบรรลุเป้าห้มิายการลดก๊าซ
เร้อื้นกระจกขัอื้งประเที่ศ โดยการสนับสนุนเงินทุี่น
เพ้�อื้ดำาเนินการศึกษาวิจัยโดยเฉพาะนวัต่กรรมิและ
เที่คโนโลย่ขัั�นสูง

2. การส่่งเส่ริมการประเมินควิามเส่ี�ยงจากการ
เปล่�ยนแปลงสภาพภูมิิอื้ากาศในด้านต่่าง ๆ  
เพ้�อื้วางแผนการจัดการความิเส่�ยง และการสนับสนุน
ระบบการต่รวจวัด การรายงาน และการที่วนสอื้บ 
(Measurement, Reporting and Verification: 
MRV) การติ่ดต่ามิและประเมิินผลการดำาเนินการ
ทัี่�งด้านการลดก๊าซเร้อื้นกระจกและการปรับตั่วต่่อื้
การเปล่�ยนแปลงสภาพภูมิิอื้ากาศท่ี่�ม่ิความิชั้ดเจน
และต่่อื้เน้�อื้ง

3. การส่ง่เส่รมิการมสี่ว่ินรว่ิมและควิามรว่ิมมอืของภาค
ส่ว่ินต่าง ๆ ทัี่�งภาครฐั ภาคเอื้กช้น ภาคประช้าสงัคมิ 
โดยเฉพาะชุ้มิช้นและประช้าช้นระดับพ้�นท่ี่�ในการ
ดำาเนินงานและกำาห้นดแนวที่างด้านการเปล่�ยนแปลง
สภาพภูมิิอื้ากาศ การรบัรู้ขัอ้ื้มูิล การสรา้งอื้งค์ความิรู้ 
และเขัา้ถึึงแห้ล่งเงินที่นุในการดำาเนินการด้านการลด
ก๊าซเรอ้ื้นกระจกและการปรบัตั่วต่่อื้การเปล่�ยนแปลง
สภาพภูมิิอื้ากาศ โดยเฉพาะเที่คโนโลย่และนวัต่กรรมิ

ท่ี่�สามิารถึบรรเที่าและรับม้ิอื้กับผลกระที่บท่ี่�จะเกิดขัึ�น 

4. การเส่รมิส่รา้งควิามร้ค้วิามเข้าใจัเพัื�อส่รา้งควิาม
ตระหนักร้แ้ละเส่รมิส่รา้งศักัยภาพัขัอื้งภาคส่วนต่่าง ๆ   
ในทุี่กระดับเพ้�อื้เพิ�มิขัด่ความิสามิารถึในการรับม้ิอื้ต่่อื้
ความิเส่�ยงและผลกระที่บจากการเปล่�ยนแปลงสภาพ
ภูมิิอื้ากาศซึ�งม่ิบรบิที่ท่ี่�แต่กต่่างกันในแต่่ละพ้�นท่ี่� และ
สร้างแรงจูงใจเพ้�อื้ให้้ทีุ่กภาคส่วนเข้ัามิาม่ิส่วนร่วมิ
เพ้�อื้การจัดการผลประโยช้น์ท่ี่�จะเกิดขึั�นกับกลุ่มิคน 
รวมิถึึงการเผยแพรแ่ละขัยายผลไปยังภาคสว่นต่่าง ๆ 
เพ้�อื้การรับม้ิอื้ให้้ทัี่นต่่อื้เห้ตุ่การณ์์

5. การส่นับส่นุนผู้้ป้ระกอบการหรอืวิิส่าหกิจัขนาดเล็ก
ให้ส่ามารถรบัมือผู้ลกระทบ ซึ�งเป็นกลุ่มิเปราะบาง
ในช้่วงการเปล่�ยนผ่านไปสู่การใช้้พลังงานสะอื้าด
ห้รอ้ื้พลังงานห้มินุเว่ยน และเสรมิิสรา้งความิเขัม้ิแขัง็
ในการรับม้ิอื้กับความิเส่�ยงและผลกระที่บจากการ
เปล่�ยนแปลงสภาพภูมิอื้ากาศ

6. การนำาเครื�องมือและกลไกต่าง ๆ มาใช้ใ้นการจััดการ 
ปัญหาการเปลี�ยนแปลงส่ภาพัภ้มิอากาศั 
อยา่งเหมาะส่ม เช้น่ กฎห้มิาย กฎระเบย่บ มิาต่รการ
ที่างเศรษฐศาสต่ร์ การเงินการคลัง การควบคุมิและ
สั�งการ การให้้อื้งค์ความิรู้ และการเขั้าถึึงฐานขั้อื้มิูล 
เพ้�อื้สร้างความิต่ระห้นักในการบรรเที่าและรับม้ิอื้
กับผลกระที่บท่ี่�เกิดขัึ�น โดยการบูรณ์าการการที่ำางาน
เพ้�อื้ให้้เกิดการนำาไปใช้้ท่ี่�เห้มิาะสมิ สอื้ดคล้อื้งกับ
สถึานการณ์์ขัอื้งประเที่ศ และนำาไปใช้้อื้ย่างกว้าง
ขัวาง รวมิทัี่�งคำานึงถึึงผลประโยช้น์รว่มิจากการพัฒนา
ความิสามิารถึในการลดกา๊ซเร้อื้นกระจกและการปรบั
ตั่วเพ้�อื้ให้้ประเที่ศไที่ยเป็นสังคมิท่ี่�ม่ิความิสามิารถึ 
ในการรบัม้ิอื้ต่่อื้สภาพภูมิิอื้ากาศ (Climate Resilient)

เป้าหมิายการลด้ก๊าซึ่เรือนกระจก ลด้ผลกระทบ 
ท่�จะเกิด้ขึ้้�น และสามิารถึรับมิือกับผลกระทบได้้อย่าง
มัิ�นคงและยั�งยืน ดั้งนั�น จ้งมิ่ข้ึ้อเสนอแนะในการ 
ขึ้ับเคลื� อนผ่านมิาต่รการด้ำาเนินการเพื� อให้เกิด้
ประสิทธีิภาพ เป็นธีรรมิ และยั�งยืน ดั้งน่�
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Executive Summary

Between 1990 and 2019, global greenhouse 
gas (GHG) emissions have shown a continuous 
upward trend. The Sixth Assessment Report 
(AR 6) of the Intergovernmental Panel on Climate 
Change (IPCC), released in 2021, clearly indi-
cated that human activities are the primary 
causes of climate change, including carbon 
dioxide emissions from the energy and industrial 
sectors, land use change, urban expansion, and 
other greenhouse gas-emitting activities. These 
climate change-induced disruptions have re-
sulted in increased risks to humans, such as 
rising global temperatures and changes in rain-
fall patterns, extreme weather events, changes 
in hydrological systems, glaciers melting, and 
impact on marine and coastal ecosystems. These 
consequences affect various sectors, including 
water resources, agriculture, tourism, natural 
resources and ecosystems, and human settle-
ments. 

To response to this situation, countries around 
the world have focused on two main measures: 
reducing GHG emissions and increasing carbon 
storage (Mitigation), adapting to the impacts of 
climate change to minimize losses and damages 
(Adaptation).

The global impacts of climate change, affect-
ing various sectors, have led to the establish-
ment of the Conference of Parties (COP) under 
the United Nations Framework Convention on 

Climate Change (UNFCCC). These conferences 
aim to develop rules and shared approaches for 
addressing climate change and its effects. In 
recent years, COP outcomes have focused on 
limiting the global average temperature in-
crease to be within 1.5°C above pre-industrial 
levels, enhancing adaptive capacity, and mobiliz-
ing climate finance to support low-carbon devel-
opment. These global goals have informed policy 
development of policies and national target-set-
ting.

Thailand has followed a similar trend. From 
2000 to 2022, GHG emissions in the country have 
continuously increased, particularly from the 
energy, transport, industrial processes and  
product use sectors— together accounting for 
approximately 75 per cent of total national  
GHG emissions. In 2022, Thailand emitted a to-
tal of 385,941.14 kilotonnes of CO₂ equivalent  
(ktCO2eq), which accounts for less than 1 per 
cent of global GHG emissions.

Simulation results from 1951-2021 indicate 
that Thailand’s average annual maximum tem-
perature has increased, with the highest average 
temperatures recorded between 2012 and 2019. 
These trends signify growing climate change risks 
and impacts, such as rising temperatures, heavy 
rainfall, prolonged dry periods leading to drought, 

Situation of Thailand 



ixรายงานสถานการณ์การเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ ปี 2567

Thailand has set a target to peak national GHG 
emissions by 2025, after which emissions are  
expected to decline. The country’s mitigation 
pathway is aligned with the Thailand’s Long-
Term Low Greenhouse Gas Emission Develop-
ment Strategy (LT-LEDS), which sets the goal 
of achieving Carbon Neutrality by 2050 and Net 
Zero GHG Emissions by 2065. To support this, 
Thailand has developed policies, plans and mea-
sures to manage climate impacts, including the 
establishment of the National Climate Change 
Policy Committee, the drafting of the Climate 
Change Act, the formulation of national strate-
gies and development plans focusing on circular 
economy, low-carbon society, and livable smart 
cities.

Key strategic directions for the Thai govern-
ment include: 
1. Developing knowledge, innovation, technology, 

and databases through the establishment of 
a Climate Change and Environment Centre;

2. Developing enabling measures to support  
climate actions, such as those aimed at low-car-
bon growth, adaptation, stakeholder collabo-
tation; 

Thailand’s policies and measures

rising sea temperatures, the risk of species 
extinction. These impacts affect the economy, 
ecosystems, livelihoods and public health. 

3. Raising awareness and building capacity by 
fostering environmental responsibility across 
sectors including educational institutions, 
media, public sector organizations and private 
businesses, while also strengthening interna-
tional engagement and negotiation capacity.

The mechanisms and instruments for imple-
menting Thailand’s GHG reduction goals are 
largely still under development. For example, the 
draft Climate Change Act is currently undergo-
ing public hearing. This legislation will address 
several key measures, including sectoral GHG 
reporting, development of carbon market and 
carbon tax mechanisms, as well as promotion of 
technological development, capacity building, 
and awareness among the public.
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1. Promoting research and development of  
innovations and technologies that support GHG 
reduction and adaptation to climate change. 
These include funding for advanced research 
and development and facilitating their appli-
cation in practice.

Executive Summary

Thailand’s GHG reduction efforts focus on  
reducing fossil fuel consumption and shifting 
towards clean energy, supporting low-cost tech-
nologies, such as solar power. However, challeng-
es remain, including limited in-depth research 
on advanced (deep tech) GHG reduction technol-
ogies, the early-stage development of alterna-
tive energy sources such as hydrogen (currently 
confined to laboratory tests or pilot project), 
financial constraints for small entrepreneurs or 
small enterprises, and insufficient GHG tracking 
system across sectors for use as reliable data-
base. There is a lack of comprehensive studies on 
the impacts of climate change across all sectors, 
including limited social impact analysis — espe-
cially on workers.

Climate change adaptation efforts have  
included national and sectoral plans, such as for ag-
riculture and public health, as well as risk mapping, 
research and development on climate-resilient 
technologies, and awareness raising campaigns. 
However, adaptation actions varies across indi-
viduals, communities, cities, and regions due 
to geographical and climatic diversity. Limited 
localized data and necessary technologies con-

Constraints and challenges

Further action guidelines

tinue to constrain the ability to predict future 
risks. Most existing impact and risk assessments 
are limited to some sectors. Moreover, prioritiz-
ing adaptation options using cost-effectiveness 
assessment tools and climate resilience assess-
ments is still in the early stages.

Delayed mitigation and adaptation actions 
may increase long-term risks, costs and losses, 
ultimately reducing the adaptive capacity of 
both human systems and ecosystems.

Tackling climate change requires participa-
tion and integration across all sectors including 
the government, private, academic, and civil  
society. A coordinated set of diverse measures is 
needed to Thailand achieve its emission reduc-
tion goals, minimizing impacts, and build long-
term resilience. Key recommendations include:
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6. Applying diverse tools and mechanism, such as 
laws and regulations, economic instruments, 
fiscal and financial policies, control-and-com-
mand approach, knowledge dissemination, and 
open data systems enhance the awareness of 
climate change mitigation and adaptation. 
Integrated implementation of tools and mech-
anisms, aligned with national context, will help 
ensure effective, inclusive, and sustainable 
responses, moving Thailand toward becoming 
a climate-resilient society.

2. Strengthening climate risk assessment in various 
sectors to support risk management planning, 
along with the measurement, reporting and 
verification (MRV) system, and continuous 
monitoring and evaluation of mitigation and 
adaptation outcomes.

3. Fostering multi-stakeholder participation, 
particularly at the local level to ensure  com-
munities and local people have access to  
information, knowledge and financial resources; 
as well as to technologies and innovations to 
reduce and manage climate impacts.

4. Enhancing awareness and capacity-building at 
all levels to increase resillence to climate risks, 
while tailoring efforts to different contexts and 
providing incentives to encourage inclusive and 
equitable and benefit-sharing.

5. Supporting entrepreneurs or small enter-
prises to cope with impacts. These are one 
of the vulnerable groups facing challenges 
in managing transition risks from the shift 
to clean and renewable energy, and building 
resilience to climate impacts.
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อภิธิ์านคำาย่อ

AR6

IPCC

BCG 

CCUS

COP

IPCC

ktCO2eq

LT-LEDS

ETS

GHGs

GtCO2eq

LULUCF

คำาย่อ คำาเติ็มิ ความิหมิาย

Sixth Assessment Report

Intergovernmental Panel on 
Climate Change

Bio-Circular-Green Economy

Carbon Capture Utilization  
and Storage

Conference of the Parties

Intergovernmental Panel on 
Climate Change

Kilo tonnes  
of carbon dioxide equivalents

Long-Term Low Greenhouse Gas 
Emissions Development Strategy

Emission Trading Scheme

Greenhouse Gas

One billios tonnes  
of carbon dioxide equivalents

 Land Use, Land-Use Change, 
and Forestry

รายงานการประเมินสถานการณ์์ด้านการเปล่�ยนแปลงสภาพ 
ภูมิอากาศั ฉบัับัท่� 6

คณ์ะกรรมการระหว่างรัฐบัาลว่าด้วยการเปล่�ยนแปลงสภาพ 
ภูมิอากาศั 

เศัรษฐกิจัช่วภาพ เศัรษฐกิจัหมุนเว่ยน เศัรษฐกิจัส่เข่ยว

การดักจัับั การใช้ประโยชน์ และการกักเก็บัคาร์บัอน

การประชุมสมัชชาประเทศัภาค่อนุสัญญาสหประชาชาติิ 
ว่าด้วยการเปล่�ยนแปลงสภาพภูมิอากาศั

คณ์ะกรรมการระหว่างรัฐบัาลว่าด้วยการเปล่�ยนแปลงสภาพ 
ภูมิอากาศั

กิโลติันคาร์บัอนไดออกไซด์เท่ยบัเท่า

ยุทธศัาสติร์ระยะยาวในการพัฒนาแบับัปล่อยก๊าซเร่อนกระจักติำ�า
ของประเทศั

กลไกการซ่�อขายสิทธิการปล่อยก๊าซเร่อนกระจัก

ก๊าซเร่อนกระจัก

กิกะติันคาร์บัอนไดออกไซด์เท่ยบัเท่า

การใช้ท่�ดิน การเปล่�ยนแปลงการใช้ท่�ดินและป่าไม้
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NbS/ 
EbA

NCD

RCPs

SAF

REDD

SSPs

T-VER

UNFCCC

VER

คำาย่อ คำาเติ็มิ ความิหมิาย

Nature-based Solutions/  
Ecosystem-based Adaptation

Nationally Determined 
Contribution

Representative Concentration 
Pathways

Sustainable Aviation Fuel

Reducing Emissions from  
Deforestation and Forest  
Degradation in Developing 
Countries

Shared Socio-Economic  
Pathways

Thailand Voluntary Emission 
Reduction Program

United Nations Framework  
Convention on Climate Change

Voluntary Emission Reduction

การส่งเสริมการแก้ปัญหาโดยอาศััยธรรมชาติิเป็นฐาน/ 
การปรับัติัวโดยอาศััยระบับันิเวศั

เป้าหมายการม่ส่วนร่วมท่�ประเทศักำาหนด

ภาพฉายการปล่อยก๊าซเร่อนกระจัก

นำ�ามันเช่�อเพลิงอากาศัยานแบับัยั�งย่น

การอนุรักษ์ป่า การจััดการป่าไม้อย่างยั�งย่น และเพิ�มการกักเก็บั
คาร์บัอนในพ่�นท่�ป่าในประเทศักำาลังพัฒนา

แนวโน้มการเปล่�ยนแปลงของสภาพเศัรษฐกิจัและสังคม

การลดก๊าซเร่อนกระจักภาคสมัครใจัติามมาติรฐานประเทศัไทย

กรอบัอนุสัญญาสหประชาชาติิว่าด้วยการเปล่�ยนแปลงสภาพภูมิ
อากาศั

การลดก๊าซเร่อนกระจักภาคสมัครใจั

MAC

MRV

GtCO2eq

Marginal Abatement Cost

Measurement, Reporting  
and Verification

One million tonnes  
of carbon dioxide equivalents

ติ้นทุนส่วนเพิ�มในการลดก๊าซเร่อนกระจัก

การติรวจัวัด การรายงาน และการทวนสอบั

ล้านติันคาร์บัอนไดออกไซด์เท่ยบัเท่า
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   ธนาคารเพ่�อการเกษติรและสหกรณ์์การเกษติร

   PASAYA โรงงานในป่า สู่ความยั�งย่น

   วิสาหกิจัชุมชนแปลงใหญ่เกษติรสมัยใหม่ 
     ติำาบัลเดิมบัาง อ.เดิมบัางนางบัวช จั.สุพรรณ์บัุร่

ข้อจัำาก้ดหรือความิท้าทาย
ด้านการเปลี่่�ยนแปลี่งสภาพภูมิิอากาศ

 ข้อจัำากัดหร่อความท้าทายด้านการปรับัติัว

 ข้อจัำากัดหร่อความท้าทายด้านการลดก๊าซเร่อนกระจัก

ข้อเสนอแนะแนวทางการดำาเนินการติ่อไป

บทท่� 4  นโยบายแลี่ะมิาติรการของไทย

บรรณ์านุกรมิ 70

สารบ้ญ
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ปริมาณ์การปล่อยก๊าซเร่อนกระจักติ่อปีของโลกแยกติามภูมิภาค

ปริมาณ์การปล่อยก๊าซเร่อนกระจักติ่อคน ในปี ค.ศั. 2019 
แยกติามภูมิภาค

ปริมาณ์การปล่อยก๊าซคาร์บัอนไดออกไซด์ (CO2) ติ่อคนติ่อปี  
แยกรายประเทศั

ความเข้มข้นของก๊าซคาร์บัอนไดออกไซด์ ก๊าซม่เทน  
และก๊าซไนติรัสออกไซด์ในชั�นบัรรยากาศั

การเปล่�ยนแปลงอุณ์หภูมิพ่�นผู้ิวโลกเฉล่�ยติ่อปีของโลก 
ในช่วงปี ค.ศั. 1850-2020

การคาดการณ์์แนวโน้มการเปล่�ยนแปลงปริมาณ์ก๊าซเร่อนกระจัก 
และอุณ์หภูมิพ่�นผู้ิวโลกเฉล่�ยของโลก

แนวโน้มอุณ์หภูมิสูงสุดเฉล่�ยติ่อปีของประเทศัไทย

แนวโน้มดัชน่ช่วงเวลาท่�ร้อน (WSDI) 
ในช่วงปี ค.ศั. 2006-2099

ค่าสูงสุดของอุณ์หภูมิสูงสุด:  
Warmest daily maximum temperature (Max Tmax) 

จัำานวนวันท่�ฝนติกหนัก

ภัยและความเส่�ยงโดยรวมในสาขาการจััดการทรัพยากรนำ�า

ภัยและความเส่�ยงโดยรวมในสาขาเกษติรกรรม

ภัยและความเส่�ยงโดยรวมในสาขาการติั�งถิ�นฐาน

รูปท่� 1 3

รูปท่� 2 3

รูปท่� 3 4

รูปท่� 4 4

รูปท่� 5 4

รูปท่� 6 7

รูปท่� 7 15

รูปท่� 8 17

รูปท่� 9 18

รูปท่� 10 18

รูปท่� 11 19

รูปท่� 12 20

รูปท่� 13 20

สารบ้ญรูป
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ภัยและความเส่�ยงโดยรวมในสาขาสาธารณ์สุข

ภัยและความเส่�ยงโดยรวมในสาขาการท่องเท่�ยว

ภัยและความเส่�ยงโดยรวมในสาขาการจััดการทรัพยากรธรรมชาติิ

กรอบัแนวคิดการปรับัติัวติ่อการเปล่�ยนแปลงสภาพภูมิอากาศั

กรอบัแนวคิดในการปรับัติัวติ่อการเปล่�ยนแปลงภูมิอากาศั 
ในจัังหวัดอุดรธาน่

ปริมาณ์การปล่อยก๊าซเร่อนกระจักของไทย แยกรายสาขา  
ในช่วงปี พ.ศั. 2543 – 2565

เปร่ยบัเท่ยบัปริมาณ์การปล่อยก๊าซเร่อนกระจักของไทย 
ปี พ.ศั. 2543 และ 2565

ประมาณ์การปล่อยก๊าซเร่อนกระจักในอนาคติของประเทศัไทย  
แยกติามรายสาขา

เป้าหมายการลดก๊าซเร่อนกระจักของประเทศัไทย

การดำาเนินงานของ PASAYA

ข้าวลดโลกร้อนด้วยเทคโนโลย่ 4 ป.+1 IPM

รูปท่� 15 21

รูปท่� 16 22

รูปท่� 17 23

รูปท่� 18 25

รูปท่� 19 30

รูปท่� 20 31

รูปท่� 21 32

รูปท่� 22 33

59

59

รูปท่� 23

รูปท่� 24

รูปท่� 14 21

สารบ้ญรูป
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นิยามการเปล่�ยนแปลงสภาพภูมิอากาศั

นำ�าท่วม นำ�าแล้ง กัดเซาะชายฝั� ง

การปรับัติัวติ่อการเปล่�ยนแปลงสภาพภูมิอากาศั 
ของระบับัการติั�งถิ�นฐาน: เม่องอุดรธาน่

TIMELINE การดำาเนินการลดก๊าซเร่อนกระจักของประเทศัไทย

รถยนติ์ไฟฟา้ (Electric Vehicle; EV)

แผู้นพลังงานชาติิ (National Energy Plan: NEP) 
พ.ศั. 2567-2580

โครงการ Thai Rice NAMA

ข้อจัำากัดด้านการปรับัติัวติ่อการเปล่�ยนแปลงสภาพภูมิอากาศั  
แยกติามสาขา

กรอบท่� 2 15

กรอบท่� 3 25

กรอบท่� 4 31

กรอบท่� 5 37

กรอบท่� 6 45

กรอบท่� 7

กรอบท่� 1 2

ติารางท่� 2 61

สารบ้ญติาราง

สารบ้ญกรอบ

นโยบัายและแผู้นด้านการเปล่�ยนแปลงสภาพภูมิอากาศั
ของประเทศัไทย 

ติารางท่� 1 42

57
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สถานการณ์
การเปลี�ยนแปลง
สภาพภูมิอากาศของโลก

Jokulsarlon Glacier Lagoon. ICELAND
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สถานการณ์
การเปลี�ยนแปลง
สภาพภูมิอากาศของโลก



2 บทที่ 1 สถานการณ์การเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศของโลก

การด้ำาเนนิกิจกรรมิต่่าง ๆ ขึ้องมินษุยจ์ากการเพิ�มิขึ้้�น 
ขึ้องประชีากรทำาให้เกิด้การใชี้พลังงานเชีื�อเพลิง
ฟอสซึ่ิลท่�มิากขึ้้�น การผลิต่สินค้าในภาคอุต่สาหกรรมิ  
การเปล่�ยนแปลงการใช้ีประโยชีน์ท่�ดิ้นโด้ยเฉพาะ 
การบุกรุกพื�นท่�ปา่เพื�อทำาการเกษต่ร และการขึ้ยายตั่วขึ้อง
เมิอืง ทำาใหม้ิก่ารปล่อยก๊าซึ่เรอืนกระจกสูชั่ี�นบรรยากาศ
โลกและเกิด้ความิเขึ้้มิขึ้้นขึ้องก๊าซึ่เรือนกระจกเพิ�มิขึ้้�น
ในระยะเวลาท่�ผา่นมิา สง่ผลทำาใหเ้กิด้การเปล่�ยนแปลง
สภาพภูมิิอากาศ (กรอบท่� 1) และสง่ผลกระทบต่่อภาค
สว่นต่่าง ๆ เช่ีน ทรัพยากรนำา การเกษต่ร การท่องเท่�ยว 
สาธีารณสุขึ้ ทรัพยากรธีรรมิชีาติ่ และท่�ตั่�งถิึ�นฐาน  
จ้งมิ่การต่อบสนองต่่อการเปล่�ยนแปลงสภาพ 
ภมูิอิากาศ (Climate Change) ในด้้านการบรรเทาหรอื
ลด้ก๊าซึ่เรอืนกระจก (Mitigation) และเพิ�มิแหล่งกักเก็บ
ก๊าซึ่เรือนกระจก และด้้านการปรับตั่ว (Adaptation) 
ต่่อผลกระทบจากการเปล่�ยนแปลงสภาพภมูิอิากาศเพื�อ
ลด้ความิสูญเส่ยและความิเส่ยหาย และสามิารถึรับมิือ
ได้้อยา่งมิั�นคงและยั�งยืน

จากรายงานการประเมิินสถึานการณ์ด้้านการ
เปล่�ยนแปลงสภาพภูมิิอากาศ ฉบับท่� 6 (Sixth 
Assessment Report: AR6) เมิื�อปี ค.ศ. 2021 ขึ้อง 
คณะกรรมิการระหว่างรัฐบาลว่าด้้วยการเปล่�ยนแปลง
สภาพภูมิิอากาศ (IPCC) ระบุชีัด้เจนว่าการด้ำาเนิน
กิจกรรมิต่่าง ๆ ขึ้องมินุษย์ในชี่วงหลังยุคปฏิิวัติ่
อุต่สาหกรรมิเป็นสาเหตุ่สำาคัญทำาให้เกิด้การเปล่�ยนแปลง
ต่่อระบบภูมิิอากาศ และมิ่อุณหภูมิิพื�นผิวโลกเฉล่�ย
เพิ�มิสูงขึ้้�น ซ้ึ่�งเป็นผลจากปรากฏิการณ์เรือนกระจก 

การเปลี่่่ยนแปลี่ง
สภาพภูมิิอากาศ

คืออะไร
(Greenhouse Effect) ท่�เกิด้ขึ้้�น เนื�องจากการสะสมิ
ขึ้องก๊าซึ่เรือนกระจก (Greenhouse Gas) ได้้แก่ ก๊าซึ่
คาร์บอนได้ออกไซึ่ด์้ (CO2) ก๊าซึ่มิ่เทน (CH4) ก๊าซึ่
ไนต่รัสออกไซึ่ด์้ (N2O) ก๊าซึ่ไฮโด้รฟลูออโรคาร์บอน 
(HFCs) ก๊าซึ่เปอร์ฟลูออโรคาร์บอน (PFCs) และก๊าซึ่
ซึ่ัลเฟอร์เฮกซึ่ะฟลูออไรด์้ (SF6) และก๊าซึ่ไนโต่รเจน 
ไต่รฟลูออไรด์้ (NF3) ในชีั�นบรรยากาศโลกมิากกว่า
ปกติ่ และม่ิการกักเก็บพลังงานความิร้อนเพิ�มิข้ึ้�น 
โด้ยก๊าซึ่เรือนกระจกแต่่ละชีนิด้ม่ิศกัยภาพการทำาใหโ้ลก
รอ้น (Global Warming Potential: GWP) ท่�แต่กต่่างกัน 
ทำาให้สมิดุ้ลขึ้องพลังงานเปล่�ยนแปลงไป ส่งผลให้
อุณหภูมิเิฉล่�ยขึ้องโลกสงูข้ึ้�น และสภาพอากาศขึ้องโลก
เปล่�ยนแปลงไป (IPCC, 2023)

// นิิยามการเปลี่่�ยนิแปลี่งสภาพภูมิอากาศ

ที่่�มา: กรรณิิการ์ ธรรมพานิิชวงค์์,  
กฤษฎี่เลิิศ สััมพันิธรักษ์ แลิะสัวิสัา พงษ์เพ็ชร (2567)

การเปล่�ยนแปลงสภาพภูมิอากาศั ค่อ การ
เปล่�ยนแปลงของลักษณ์ะอากาศัเฉล่�ยหร่อความ
แปรปรวนของสภาพภูมิอากาศั อาทิ อุณ์หภูมิ 
ความช่�น ปริมาณ์นำ�าฝน และฤดูกาลท่�เปน็ปัจัจััยสำาคญั
ในการดำารงอยู่ของสิ�งม่ช่วิติ อย่างม่นัยสำาคัญและ
ติ่อเน่�องเป็นทศัวรรษหร่อนานกว่านั�น

• ค์ำานิยามของค์ณะกรรมการระหว่างรัฐบัาลว่า
ด้วยการเปล่�ยนแปลงสภิาพภิูมิอากาศ (Inter-
governmental Panel on Climate Change: 
IPCC) ระบัุว่าการเปล่�ยนแปลงสภิาพภิูมิอากาศ
อาจำเกิดข้�นจำากการเปล่�ยนแปลงทางธรรมชาตัิ
หรือจำากกิจำกรรมของมนุษย์ 

• ค์ำานิยามตัามกรอบัอนุสัญญาสหประชาชาตัิว่า
ด้วยการเปล่�ยนแปลงสภิาพภิูมิอากาศ (United  
Nations Framework Convention on 
Climate Change: UNFCCC) ให้นิยามว่าการ
เปล่�ยนแปลงสภิาพภิูมิอากาศเกิดจำากกิจำกรรม
ของมนุษย์ทั�งทางตัรงและทางอ้อมท่�ทำาให้องค์์
ประกอบัของบัรรยากาศโลกเปล่�ยนแปลงท่� 
นอกเหนือจำากการแปรปรวนของสภิาพภิูมิ
อากาศท่�เกิดข้�นโดยธรรมชาตัิระยะเวลาท่�ใกล้
เค์่ยงกัน

กรอบที่่� 1
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การปล่อยก๊าซึ่เรือนกระจกรวมิขึ้องโลก ณ ปี ค.ศ. 
2022 มิ่ความิเส่�ยงท่�อยู่ในระดั้บท่�สูงกว่าเป้าหมิาย 
ท่�ต้่องการจำากัด้การเพิ�มิขึ้้�นขึ้องอุณหภูมิิโลกไมิ่ให้เกิน 
1.5 องศาเซึ่ลเซึ่ย่สเมิื�อเท่ยบกับยุคก่อนอุต่สาหกรรมิหาก 
ยงัคงด้ำาเนินการต่ามินโยบายด้้านการเปล่�ยนแปลงสภาพ
ภูมิิอากาศในปัจจุบันต่่อไป ในปี ค.ศ. 2019 ปรมิาณ
การปล่อยก๊าซเรอืนกระจักรวิมของโลกประมาณ 59  
กิกะตันคารบ์อนไดออกไซด์เทยีบเท่า (GtCO2eq) ซึ่้�งมิ่
แนวโน้มิเพิ�มิสงูข้ึ้�นเมิื�อเท่ยบกับในชีว่งป ีค.ศ. 1990 – 2019  
(รูปท่� 1) ท่�เกิด้จากการด้ำาเนินกิจกรรมิต่่างๆ ขึ้องมินษุย์ 
ได้้แก่ การปล่อยก๊าซึ่คาร์บอนได้ออกไซึ่ด์้จากภาค
พลังงานและอุต่สาหกรรมิท่�มิ่การใชี้เชีื�อเพลิงฟอสซึ่ิล 
การเปล่�ยนแปลงการใช้ีท่�ดิ้นและป่าไมิ้ และกิจกรรมิ
ขึ้องมินุษย์ท่�ปล่อยก๊าซึ่เรือนกระจกอื�น ๆ

เมิื�อพิจารณาค่าเฉล่�ยโลกขึ้องปริมิาณการปล่อย
ก๊าซึ่เรือนกระจกต่่อคน ในปี ค.ศ. 2019 เท่ากับ 6.9 ตั่น
คาร์บอนได้ออกไซึ่ด์้เท่ยบเท่า (tCO2eq) (IPCC, 2023) 
โด้ยทว่ปท่�ปล่อยก๊าซึ่เรอืนกระจกต่่อประชีากรมิากท่�สดุ้

สถานการณ์์โลี่ก
การเปลี่่่ยนแปลี่งติ้้งแติ่อด่ติ-ป้จัจัุบ้น

รููปที่่� 1 ปริมิาณ์การปลี่่อยก๊าซเรือนกระจักติ่อปีของโลี่กแยกติามิภูมิิภาค

คือทว่ปอเมิรกิาเหนอื (รูปท่� 2) สำาหรบัปรมิิาณการปล่อย
ก๊าซึ่คาร์บอนได้ออกไซึ่ด์้ต่่อคนขึ้องโลกท่�มิ่แนวโน้มิ
เพิ�มิมิากขึ้้�นอยา่งต่่อเนื�อง ในชีว่งปี ค.ศ. 1750 – 2022 
มิค่่าเฉล่�ยประมิาณ 5 ตั่นคาร์บอนได้ออกไซึ่ด์้เท่ยบเท่า  
โด้ยเฉพาะกลุ่มิประเทศพัฒนาแล้วท่�มิ่ค่ามิากกว่า 
ค่าเฉล่�ยขึ้องโลกหลายประเทศ เช่ีน สหรัฐอเมิริกา 
แคนาด้า ญ่�ปุ่น จ่น ฯลฯ (รูปท่� 3)

ปริมิาณ์การปลี่่อยก๊าซเรือนกระจักติ่อคน 
ในปี ค.ศ. 2019 แยกติามิภูมิิภาค

รููปที่่� 2

ที่่�มา : IPCC (2023)

ที่่�มา : IPCC (2023)
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ปริมิาณ์การปลี่่อยก๊าซคาร์บอนไดออกไซด์ (CO2)  
ติ่อคนติ่อปี แยกรายประเทศ

รููปที่่� 3

ที่่�มา : Global Carbon Budget (2023)

ความิเข้มิข้นของก๊าซคาร์บอนไดออกไซด์ 
ก๊าซมิ่เทน แลี่ะก๊าซไนติร้สออกไซด์ในช้�นบรรยากาศ

การเปลี่่�ยนแปลี่งอุณ์หภูมิิพื�นผิวโลี่กเฉลี่่�ยติ่อปี 
ของโลี่กในช่วงปี ค.ศ. 1850-2020

รููปที่่� 4

รููปที่่� 5

ที่่�มา : IPCC (2023)

ควิามเข้มข้นของก๊าซคารบ์อนไดออกไซด์ และ
ก๊าซมีเทนในช้ั�นบรรยากาศัมีแนวิโน้มเพัิ�มข้�นอย่าง 
ต่อเนื�องในช้่วิงปี ค.ศั. 1850 – 2019 โด้ย ณ ปี ค.ศ. 
2019 ก๊าซึ่คาร์บอนได้ออกไซึ่ด์้ (CO2) มิ่ความิเขึ้้มิข้ึ้น
ระดั้บ 410 มิิลลิกรัมิต่่อลูกบาศก์เมิต่ร หรือสว่นในล้าน
สว่น (ppm) สำาหรบัก๊าซึ่มิเ่ทน (CH4) มิค่วามิเขึ้ม้ิขึ้น้ระดั้บ 
1,866 ไมิโครกรัมิต่่อลูกบาศก์เมิต่ร หรือสว่นในพันล้าน
สว่น (ppb) และก๊าซึ่ไนต่รสัออกไซึ่ด์้ (N2O) ม่ิความิเขึ้ม้ิขึ้น้ 
ระดั้บ 332 ไมิโครกรมัิต่่อลูกบาศก์เมิต่ร หรอืสว่นในพนั
ล้านส่วน (ppb) ก๊าซึ่ทั�ง 3 ชีนิด้มิ่ความิเขึ้้มิขึ้้นมิากขึ้้�น
เมิื�อเท่ยบกับปี ค.ศ. 1850 (รูปท่� 4)

การเปล่�ยนแปลงขึ้องอุณหภูมิิพื�นผิวโลกเฉล่�ย 
ในชีว่งอด่้ต่ถ้ึงปจัจุบนัมิค่่าเพิ�มิขึ้้�นอยา่งต่่อเนื�องในช่ีวงปี  
ค.ศ. 1850-2020  อุณหภูมิิพื�นผิวโลกเฉล่�ยในชี่วงปี  
ค.ศ. 2011 - 2020 มิ่ค่าสูงกว่าระดั้บอุณหภูมิิเฉล่�ยใน
ชีว่งก่อนการปฏิิวัติ่อุต่สาหกรรมิหรือก่อนปี ค.ศ. 1850 
ระดั้บ 1.1 องศาเซึ่ลเซ่ึ่ยส (รูปท่� 5) ส่งผลให้เกิด้ 
การเปล่�ยนแปลงขึ้องสภาพภูมิิอากาศ ชีั�นบรรยากาศ 
มิหาสมุิทร ระบบนิเวศ และการเกิด้สภาพอากาศสุด้ขึ้ั�ว
ในหลายพื�นท่�ทั�วโลก

ที่่�มา : IPCC (2023)
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แนวโนม้ิอุณหภมูิพิื�นผวิโลกท่�เพิ�มิสูงข้ึ้�นและสภาวะ
ท่�โลกกำาลังเผชิีญกับเหตุ่การณ์การเปล่�ยนแปลงท่�เกิด้
ขึ้้�นอยา่งชี้า ๆ ค่อยเป็นค่อยไป เป็นระยะเวลายาวนาน 
(Slow onset event) เช่ีน การเปล่�ยนแปลงภูมิิอากาศ 
การเปล่�ยนแปลงขึ้องอุณหภูมิิและรูปแบบการต่กขึ้อง
ฝน การเพิ�มิสูงขึ้้�นขึ้องระดั้บนำาทะเล การละลายขึ้อง
นำาแขึ้็งขึ้ั�วโลกหรือธีารนำาแขึ้็ง (glaciers) เป็นต้่น และ
สภาพภูมิิอากาศแบบสุด้ขึ้ั�ว (Extreme event) ความิถ่ึ�
และความิรุนแรงขึ้องการเกิด้ภัยธีรรมิชีาติ่ต่่าง ๆ เชี่น 
พายุฝนต่กรุนแรง นำาท่วมิหนัก ภาวะแล้ง การเกิด้คลื�น
ความิร้อน ไฟป่า เป็นต้่น รวมิถ้ึงความิแปรปรวนขึ้อง
สภาพอากาศ ท่�ส่งผลกระทบในหลายภูมิิภาคขึ้องโลก
ท่�มิแ่นวโน้มิความิรุนแรงเพิ�มิขึ้้�นและสร้างความิเสย่หาย 
ต่่อชี่วิต่ทรัพย์สิน และความิเป็นอยู่ขึ้องมินุษย์ รวมิ
ถ้ึงทรัพยากรธีรรมิชีาติ่และระบบนิเวศ เชี่นท่�ผ่านมิา 
ม่ิการเกิด้พายุฝนต่กรุนแรงและนำาท่วมิหนักในมิณฑ์ล
เสฉวน ประเทศจ่น การเกิด้หมิิะต่กติ่ด้ต่่อกันหลายชีั�วโมิง 
ในหลายพื�นท่�ขึ้องประเทศอาร์เจนติ่นา การเกิด้คลื�น
ความิร้อนเพิ�มิขึ้้�นในหลายพื�นท่�ทางต่อนใต้่ขึ้องยุโรป 
เอเชี่ย และออสเต่รเล่ย เป็นต้่น

จากการเปล่�ยนแปลงภูมิิอากาศในรูปแบบต่่าง ๆ 
อาทิ รูปแบบการกระจายตั่วขึ้องฝนเปล่�ยนไป การขึ้ยับ
เลื�อนขึ้องฤดู้กาล และการเปล่�ยนแปลงความิถ่ึ�และ 
ความิรุนแรงขึ้องสภาพอากาศ มิค่วามิเปน็ไปได้้ท่�จำานวน
วันและคืนท่�หนาวเย็นลด้ลง จำานวนวันและคืนท่�ร้อน
เพิ�มิมิากขึ้้�น นอกจากน่� การเปล่�ยนแปลงขึ้องระดั้บ 
นำาทะเลในชีว่งปี ค.ศ. 1901-2018 มิร่ะดั้บนำาทะเลเฉล่�ย
เพิ�มิขึ้้�น 200 มิลิลิเมิต่ร โด้ยเฉพาะในช่ีวงระยะเวลา 12 ปี  
หลังในชี่วงปี ค.ศ. 2006 – 2018 ม่ิอัต่ราการเพิ�มิขึ้้�น 
สงูถ้ึง 3.7 มิลิลิเมิต่รต่่อป ีรวมิทั�ง ความิเสย่หายต่่อระบบ
นิเวศบนพื�นดิ้น การเปล่�ยนแปลงขึ้องระบบอุทกวิทยา 

ผลี่กระทบท่่เกิดขึ้น

การละลายขึ้องธีารนำาแขึ้็ง ระบบนิเวศทางทะเลและ
ชีายฝั� ง (IPCC, 2023)

การเปลี�ยนแปลงส่ภาพัภ้มิอากาศัข้างต้นส่ง่ผู้ลต่อ
กิจักรรมและการดำาเนินช้วิีิตของมนุษย์ ซ้�งก่อให้เกิด
ควิามเส่ยีหายต่อทรพััยากรธรรมช้าติและควิามเป็น
อย้่ของมนุษย์ไลกระทบต่อเศัรษฐกิจัในภาคพัลังงาน 
การท่องเที�ยวิ เกษตร ประมง และปา่ไม้

ผู้ลกระทบต่อควิามเปน็อย้ข่องมนุษย์
เนื�องจากประชีากรกว่า 3,000 ล้านคน อาศัยอยูใ่น

พื�นท่�ท่�มิค่วามิเส่�ยงสงูจากเหต่กุารณน์ำาท่วมิหนกั ภาวะภัย
แล้ง และพายุ (IPCC, 2023) ท่�ก่อใหเ้กิด้ความิเสย่หายต่่อ
ชีวิ่ต่ ทรัพย์สนิ บา้นเรือน โครงสร้างพื�นฐาน และการด้ำารง
ชีวิ่ต่ รายได้้ และสขุึ้ภาพขึ้องมินษุย ์โด้ยเฉพาะประชีากร
กลุ่มิเปราะบางและด้้อยโอกาสท่�เชีื�อมิโยงกับการอพยพ
ยา้ยถิึ�นฐานเขึ้า้สูเ่มิอืงทำาใหเ้กิด้ปญัหาความิแออัด้ภายใน
เมิืองต่ามิมิา รวมิถ้ึงผลกระทบต่่อโครงสร้างพื�นฐาน 
ขึ้องเมิือง เชีน่ ระบบขึ้นสง่ นำา พลังงาน เป็นต้่น

ผู้ลกระทบต่อสุ่ขภาพั 
อุณหภูมิิท่�เพิ�มิสูงขึ้้�นทำาให้มินุษย์เจ็บป่วยเพิ�มิขึ้้�น 

จากโรคติ่ด้ต่่อทางอาหารและนำา โรคติ่ด้ต่่อท่�ม่ิแมิลงเป็น
พาหะ รวมิถ้ึงการสูญเสย่ช่ีวิต่ ความิเป็นอยู ่และอาการ
บาด้เจ็บจากเหตุ่การณ์รุนแรงต่่าง ๆ

ผู้ลกระทบต่อระบบนิเวิศับนพัื�นดิน
นำาจืด้ ธีารนำาแข็ึ้ง รวมิถ้ึงระบบนิเวศทางทะเลและ

ชีายฝั� ง เชี่น การสูญเส่ยขึ้องพืชีและสัต่ว์ การละลาย
ขึ้องธีารนำาแข็ึ้ง การเปล่�ยนแปลงขึ้องระบบอุทกวิทยา 
ค่าเฉล่�ยขึ้องระดั้บนำาทะเลท่�เพิ�มิสูงขึ้้�นอยา่งรุนแรง อาทิ 
คลื�นพายุซึ่ัด้ฝั� ง (Storm surges)
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แนวโน้มิผลี่กระทบ
ในอนาคติของโลี่ก

การวิเคราะห์ความิเส่�ยงและผลกระทบขึ้อง
เปล่�ยนแปลงสภาพภูมิอิากาศในอนาคต่ นกัวิทยาศาสต่ร์
มิ่การสร้างแบบจำาลองทางคณิต่ศาสต่ร์มิาใช้ีในการ
พยากรณ์เหตุ่การณ์การเปล่�ยนแปลงสภาพภูมิิอากาศ
ท่�คาด้ว่าจะเกิด้ขึ้้�น โด้ยการพัฒนาขึ้้อมูิลท่�มิ่ความิ
ละเอ่ยด้ในเชิีงพื�นท่�ไปจนถ้ึงความิละเอ่ยด้เชิีงพื�นท่�สูง
ในระดั้บท้องถิึ�น ซึ่้�งสร้างขึ้้�นจากแบบจำาลองภูมิิอากาศ
โลก และปรับข้ึ้อมูิลให้เป็นระดั้บภูมิภิาคในการลด้ขึ้นาด้ 
(downscaling) ด้้วยวิธี่ทางพลวัต่รหรือสถิึติ่เพื�อเพิ�มิ
ความิละเอ่ยด้การแสด้งผลในพื�นท่�อย่างเหมิาะสมิกับ
การนำาไปใชี้ในระดั้บท้องถิึ�น 

อยา่งไรก็ต่ามิ การเปล่�ยนแปลงสภาพภูมิอิากาศเป็น
ปรากฎการณ์ท่�เกิด้ขึ้้�นอยา่งช้ีา ๆ และใชีเ้วลานาน จ้งไมิ่
สามิารถึพยากรณ์สภาพอากาศในอนาคต่ระยะยาวได้้
อย่างถึูกต้่องและแมิ่นยำา ประกอบกับความิแปรปรวน
ในระยะสั�นต่ามิธีรรมิชีาติ่ขึ้องระบบภูมิิอากาศ ส่งผล
ให้การเปล่�ยนแปลงในอนาคต่มิ่ความิไมิ่แน่นอนสูง 
ดั้งนั�น สภาพภมูิอิากาศในอนาคต่จ้งเปน็การจำาลองภายใต้่ 
ภาพฉาย (scenario) ท่�อาจจะเกิด้ขึ้้�นในอนาคต่ภายใต้่
สถึานการณ์นั�น ๆ จากแหล่งขึ้อ้มูิลท่�เชีื�อถืึอได้้ ซ้ึ่�งอธิีบาย
ทางเลือกความิเป็นไปได้้ท่�อาจจะเกิด้ในอนาคต่ต่ามิ
การเปล่�ยนแปลงขึ้องตั่วแปรสำาคัญหลายตั่วแปร เชี่น 
เศรษฐกิจ สังคมิ การเติ่บโต่ขึ้องประชีากร เทคโนโลย่ 
การใชี้ประโยชีน์ท่�ดิ้น ฯลฯ นอกจากน่� นักวิทยาศาสต่ร์ 
มิก่ารพฒันาภาพฉายการปล่อยก๊าซึ่เรอืนกระจก (Repre-
sentative Concentration Pathways: RCPs ต่ามิระดั้บ
ความิเข้ึ้มิการแผ่รงัส ่เพื�อประเมินิว่าความิเข้ึ้มิข้ึ้นขึ้องก๊าซึ่
เรอืนกระจกในชีั�นบรรยากาศระดั้บต่่าง ๆ สง่ผลกระทบ 
ต่่อการเปล่�ยนแปลงสภาพภูมิิอากาศอย่างไร (อัศมิน 
ลิ�มิสกลุ, 2558) และการกำาหนด้สมิมิติ่ฐานขึ้องแนวโนม้ิ
การเปล่�ยนแปลงขึ้องสภาพเศรษฐกิจและสงัคมิ (Shared 

ผู้ลกระทบต่อการทำาเกษตร ควิามมั�นคงทางอาหาร
และนำา 

จากสภาพอากาศแปรปรวนอุณหภูมิิท่�เพิ�มิสูงข้ึ้�น
อย่างรวด้เร็ว เชี่น ภัยแล้ง นำาท่วมิรุนแรง การเกิด้โรค
ระบาด้ในสัต่ว์เล่�ยง ฯลฯ ทำาให้เกษต่รกรเส่ยโอกาส 
ในการทำาการเกษต่ร และส่งผลต่่อการขึ้าด้แคลนอาหาร
หรือวัต่ถึุดิ้บ

ผู้ลกระทบต่อการท่องเที�ยวิ 
จากการเปล่�ยนแปลงขึ้องสภาพอากาศทำาให้ระยะ

เวลาขึ้องฤดู้กาลท่องเท่�ยวท่�เหมิาะสมิในการเดิ้นทาง
ไปยังแหล่งท่องเท่�ยวต่่าง ๆ เปล่�ยนแปลงไป ได้้แก่  
เดิ้มิชี่วงฤดู้หนาวมิ่อุณหภูมิิต่ำา อากาศหนาวเย็น  
และมิ่ระยะเวลายาวนานเปล่�ยนเป็นฤดู้หนาวท่�มิ่ระยะ
เวลาสั�นลง ฤดู้ร้อนยาวนานขึ้้�น รวมิถ้ึงการเกิด้ภัยพิบัติ่
ทางธีรรมิชีาติ่ เชีน่ นำาท่วมิ นำาป่าไหลหลาก ไฟปา่ ฯลฯ
ท่�สง่ผลกระทบต่่อการเดิ้นทางมิาท่องเท่�ยว กิจกรรมิทาง
ด้้านการท่องเท่�ยว และต้่นทุนในการด้ำาเนินการขึ้อง 
ผู้ประกอบการท่องเท่�ยวสูงขึ้้�นเพื�อเต่ร่ยมิความิพร้อมิ 
รวมิถ้ึงผลกระทบต่่อทรัพยากรธีรรมิชีาติ่ในแหล่งท่อง
เท่�ยว เชี่น ความิเสื�อมิโทรมิขึ้องทรัพยากรธีรรมิชีาติ่ 
สภาพสภาพภูมิิทัศน์ท่�ถึูกทำาลาย คุณภาพนำา ฯลฯ 

อย่างไรก็ต่ามิ ความิเส่�ยงและผลกระทบจากการ
เปล่�ยนแปลงสภาพภมูิอิากาศท่�เกิด้ขึ้้�นต่่อภาคเศรษฐกิจ
ต่่าง ๆ ทั�งทางต่รงและทางอ้อมิ ได้้แก่ ผลกระทบต่่อ
ทรัพย์สินและรายได้้ ต้่นทุนในการด้ำาเนินการขึ้อง 
ครัวเรอืน ธุีรกิจ สถึาบันการเงิน และรัฐบาล อ่กทั�งความิ
เส่ยหายต่่อผลผลิต่ยังสะท้อนถ้ึงอัต่ราการเติ่บโต่ทาง
เศรษฐกิจ ภาวะเงินเฟ้อ และความิเหลื�อมิลำา รวมิถ้ึง
การปรับเปล่�ยนพฤติ่กรรมิเพื�อรองรับผลกระทบและ 
ความิเส่�ยงจากปัจจัยด้้านต่่าง ๆ ท่�เปล่�ยนไปอ่กด้้วย
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Socio-Economic Pathways: SSPs) ในสถึานการณต่์่าง ๆ   
เชี่น การเติ่บโต่ขึ้องประชีากร การด้ำาเนินชี่วิต่ขึ้อง
สังคมิ โครงสร้างสถึาบัน การพัฒนาเทคโนโลย ่
ในการลด้ก๊าซึ่เรือนกระจก นโยบายด้้านสิ�งแวด้ล้อมิ 
การพ้�งพาทรัพยากร เป็นต้่น เพื�อวิเคราะห์ว่าการ
พัฒนาด้้านเศษฐกิจและสังคมิลักษณะใด้ท่�ทำาให้เกิด้
การเปล่�ยนแปลงขึ้องก๊าซึ่เรือนกระจก 

การเปลี่่�ยนแปลี่ง
อุณ์หภูมิิพื�นผิวโลี่กเฉลี่่�ย
ติ่อปีของโลี่กในช่วงปี 
ค.ศ. 1940-2100 
(หน่วย: องศาเซลี่เซ่ยส (°C))

รููปที่่� 6ก

ที่่�มา : IPCC (2023) แลิะ  
กรมการเปลิ่�ยนิแปลิง 
สัภาพภูมิอากาศแลิะ 
สิั�งแวดลิ้อม (2567)

ผลการศ้กษาแบบจำาลองภูมิิอากาศจากรายงาน 
การประเมิินฉบับท่� 6 (AR6) ขึ้อง IPCC มิ่แนวโน้มิ 
การเปล่�ยนแปลงอุณหภูมิพิื�นผวิโลกเฉล่�ยต่่อปีในชีว่งปี 
ค.ศ. 1940-2100 เพิ�มิสงูข้ึ้�น (รูปท่� 6 ก) เมิื�อพจิารณาภายใต้่ 
สถึานการณ์จำาลองต่่าง ๆ และแนวโน้มิการเปล่�ยนแปลง
ด้้านเศรษฐกิจและสังคมิ 3 สถึานการณ์ทางเลือก  
(รูปท่� 6ขึ้) ได้้แก่

ห้มิายเห้ตุ่: ภาพฉายห้ร้อื้สถึานการณ์์ต่่าง ๆ ขัอื้งรูปท่ี่� 6 ขั ค้อื้
1) สถึานการณ์์ท่ี่�ม่ิการปล่อื้ยก๊าซเร้อื้นกระจกในระดับสูงและสูงมิาก (SSP3-RCP7.0 และ SSP5-RCP8.5) 
2) สถึานการณ์์ท่ี่�ม่ิการปล่อื้ยก๊าซเร้อื้นกระจกในระดับปานกลาง (SSP2-RCP4.5)  
3) สถึานการณ์์ท่ี่�ม่ิการปล่อื้ยก๊าซเร้อื้นกระจกในระดับต่ำาและต่ำามิาก (SSP1-RCP2.6 และ SSP1-RCP1.9)

ที่่�มา : IPCC (2023) แลิะ กรมการเปลิ่�ยนิแปลิงสัภาพภูมิอากาศแลิะสิั�งแวดลิ้อม (2567)

การคาดการณ์์การเปลี่่�ยนแปลี่งของปริมิาณ์ก๊าซเรือนกระจักติ่อปีแลี่ะอุณ์หภูมิิพื�นผิวโลี่ก 
เฉลี่่�ยภายใติ้สถานการณ์์ติ่าง ๆ

รููปที่่� 6ข
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(RCP7.0 และ RCP8.5) มิ่ปริมิาณก๊าซึ่คาร์บอน 
ได้ออกไซึ่ด์้เพิ�มิขึ้้�นมิากกว่า 2 เท่า ต่ามิระดั้บความิเขึ้้มิ
การแผ่รังส่ 7.0 และ 8.5 วัต่ต์่ต่่อต่ารางเมิต่ร (W/m²) 
ท่�มิ่ความิเข้ึ้มิข้ึ้นขึ้องก๊าซึ่คาร์บอนได้ออกไซึ่ด์้ในชีั�น
บรรยากาศจะสูงสุด้ท่� 950 มิิลลิกรัมิต่่อลูกบาศก์เมิต่ร 
หรอืสว่นในล้านสว่น (ppm) ภายในป ีค.ศ. 2100 ทำาให้
อุณหภมูิพิื�นผวิโลกเฉล่�ยเพิ�มิขึ้้�น 4.4 องศาเซึ่ลเซึ่ย่สในชีว่ง
ป ีค.ศ. 2081-2100 ภายใต้่สถึานการณ์การเปล่�ยนแปลง
ด้้านเศรษฐกิจและสังคมิท่�มิ่การแขึ้่งขึ้ันระดั้บภูมิิภาค 
(SSP3 และ SSP5) ซึ่้�งมิุง่เนน้ความิมิั�นคงขึ้องประเทศและ
ภมิูิภาค และสถึานการณ์การเปล่�ยนแปลงด้้านเศรษฐกิจ
และสงัคมิท่�มิก่ารพฒันาบนฐานการใชีเ้ชีื�อเพลิงฟอสซิึ่ล 

(RCP4.5) มิ่ปริมิาณก๊าซึ่คาร์บอนได้ออกไซึ่ด์้ใกล้
เค่ยงกับปัจจุบันจนถ้ึงปี ค.ศ. 2050 ซึ่้�งสูงกว่าปริมิาณ
การปล่อยก๊าซึ่เรือนกระจกในปี ค.ศ. 2000 ประมิาณ
ร้อยละ 50 และลด้ลงเหลือศูนย์ในปี ค.ศ. 2070 ต่ามิ
ระดั้บความิเขึ้้มิการแผ่รังส่ 4.5 วัต่ต์่ต่่อต่ารางเมิต่ร 
(W/m²) ท่�มิ่ความิเข้ึ้มิขึ้้นขึ้องก๊าซึ่คาร์บอนได้ออกไซึ่ด์้
ในชีั�นบรรยากาศจะสูงสุด้ท่� 520 มิิลลิกรัมิต่่อลูกบาศก์
เมิต่ร หรือส่วนในล้านส่วน (ppm) ทำาให้อุณหภูมิิ
พื�นผิวโลกเฉล่�ยเพิ�มิข้ึ้�น 2.7 องศาเซึ่ลเซึ่่ยสในชี่วงป ี
ค.ศ. 2081-2100 ภายใต้่สถึานการณ์การเปล่�ยนแปลง
ด้้านเศรษฐกิจและสังคมิท่�เป็นทางสายกลาง (SSP2) 
ซึ่้�งไมิม่ิ่การเปล่�ยนแปลงการใช้ีเทคโนโลย่และมิ่ปัญหา
สิ�งแวด้ล้อมิเสื�อมิโทรมิ

สถานการณ์์ท่�มิ่การปลี่่อยก๊าซ 
เรือนกระจักในระด้บสูงแลี่ะสูงมิาก

สถานการณ์์ท่�มิ่การปลี่่อยก๊าซ 
เรือนกระจักในระด้บปานกลี่าง 

1

2

(RCP2.6 และ RCP1.9) มิ่ปริมิาณก๊าซึ่คาร์บอน 
ได้ออกไซึ่ด์้ลด้ลงเปน็ศนูย ์ภายในป ีค.ศ. 2070 ต่ามิระดั้บ
ความิเขึ้้มิการแผร่ังส่ 2.6 และ 1.9 วัต่ต์่ต่่อต่ารางเมิต่ร 
(W/m²) ท่�มิค่วามิเข้ึ้มิข้ึ้นขึ้องก๊าซึ่คาร์บอนได้ออกไซึ่ด์้ใน
ชีั�นบรรยากาศจะสูงสดุ้ท่� 440 มิลิลิกรัมิต่่อลกูบาศก์เมิต่ร 
หรือสว่นในล้านสว่น (ppm) จากการมิ่การดู้ด้กลับก๊าซึ่
คารบ์อนได้ออกไซึ่ด์้สทุธิี ทำาให้อุณหภมูิพิื�นผวิโลกเฉล่�ย
เพิ�มิขึ้้�น 1.4 องศาเซึ่ลเซึ่่ยสในชีว่งปี ค.ศ. 2050 ภายใต้่
สถึานการณ์การเปล่�ยนแปลงด้้านเศรษฐกิจและสังคมิ
ท่�มิ่แนวทางการเติ่บโต่สูค่วามิยั�งยืน (SSP1)

สถานการณ์์ท่�มิ่การปลี่่อยก๊าซ 
เรือนกระจักในระด้บติำ�าแลี่ะติำ�ามิาก3

ภายใต้่สถึานการณ์ต่่าง ๆ ชี่�ให้เห็นว่า ปริมิาณ 
การปล่อยก๊าซึ่เรือนกระจกในชีั�นบรรยากาศท่�เพิ�มิข้ึ้�น 
ส่งผลต่่อการเปล่�ยนแปลงขึ้องอุณหภูมิิพื�นผิวโลก
เฉล่�ยเพิ�มิขึ้้�น และมิ่ผลกระทบต่่อระบบภูมิิอากาศ 
ท่�สง่ผลทำาใหเ้กิด้การเปล่�ยนแปลงภูมิอิากาศแบบสุด้ขัึ้�ว  
และการเปล่�ยนแปลงความิแปรปรวนทางธีรรมิชีาติ่ เชีน่ 
จำานวนวันและคืนท่�หนาวเย็นลด้ลง จำานวนวันและคืน
ท่�ร้อนเพิ�มิมิากขึ้้�น การเพิ�มิขึ้้�นขึ้องระดั้บนำาทะเลสูงสุด้ 
ความิถ่ึ�ขึ้องการเกิด้คลื�นความิร้อน สภาพอากาศท่�แห้ง
แล้ง หรือภัยแล้งเพิ�มิข้ึ้�น การทว่ความิรุนแรงขึ้องพายุ 
ความิถ่ึ�ขึ้องการเกิด้ไฟป่าเพิ�มิขึ้้�น เป็นต้่น รวมิถ้ึงปัจจัย
ท่�ไมิ่เก่�ยวข้ึ้องกับสภาพภูมิิอากาศ เช่ีน การขึ้ยายตั่ว 
ขึ้องเมิือง การใชี้ท่�ดิ้น และการเกิด้โรคระบาด้ 

แนวโน้มิความิเส่�ยงและผลกระทบจากการ
เปล่�ยนแปลงสภาพภูมิิอากาศขึ้องโลกท่�คาด้ว่าจะเกิด้
ขึ้้�นในอนาคต่ มิร่ะดั้บผลกระทบต่่อการด้ำารงช่ีพ สขุึ้ภาพ
ขึ้องมินุษย์ ลักษณะเศรษฐกิจและสังคมิ ระบบนิเวศ  
มิากหรอืนอ้ยขึ้้�นกับความิเปราะบางและการปอ้งกันขึ้อง
มินุษย์และระบบนิเวศในแต่่ละพื�นท่�
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ปัญหาด้านการเปลี�ยนแปลงส่ภาพัภ้มิอากาศัที�ส่่ง
ผู้ลกระทบต่อภาคส่่วินต่าง ๆ ทั�วิโลก ทำาให้เกิดเวิที
การประชุ้มผู้้้นำาโลก หรอืการประชุ้มส่มัช้ช้าประเทศั
ภาคอีนุส่ญัญาส่หประช้าช้าติว่ิาด้วิยการเปลี�ยนแปลง
ส่ภาพัภม้อิากาศั (Conference of Parties: COP) ที�จััด
ข้�นเปน็ประจัำาทุกปเีพัื�อกำาหนดกฎกติกาในการจััดการ
ปัญหาการเปลี�ยนแปลงส่ภาพัภ้มิอากาศัและกำาหนด
แนวิทางรบัมือต่อผู้ลกระทบที�เกิดข้�นรว่ิมกันขึ้องภาค่
กรอบอนสุญัญาสหประชีาชีาติ่ว่าด้้วยการเปล่�ยนแปลง
สภาพภูมิอิากาศ (UNFCCC) ประเทศไทยได้้เข้ึ้ารว่มิเปน็
สมิาชีิกตั่�งแต่่ปี พ.ศ. 2535 ปัจจุบันม่ิประเทศสมิาชีิก
องค์การสหประชีาชีาติ่ทั�งหมิด้ 198 ประเทศ (ข้ึ้อมิลู ณ 
กรกฎาคมิ 2566) การประชุีมิ COP ครั�งท่� 1 เริ�มิตั่�งแต่่ ปี 
พ.ศ. 2536 ซึ่้�งปัจจุบันเป็นการประชุีมิ COP ครั�งท่� 29 
ในปี พ.ศ. 2567 

ผลการประชุีมิสมิัชีชีาประเทศภาค่อนุสัญญา
สหประชีาชีาติ่ว่าด้้วยการเปล่�ยนแปลงสภาพภมูิอิากาศ 
หรอื COP ท่�สำาคัญในชีว่งท่�ผา่นมิา ได้้แก่ พัธิสี่ารเกยีวิโต 
(Kyoto Protocol) มิ่ผลบังคับใช้ีในปี พ.ศ. 2551 
ท่�มิข้่ึ้อผกูพนัทางกฎหมิายและการด้ำาเนนิการลด้ก๊าซึ่เรอืน
กระจกผ่านโครงการกลไกการพัฒนาท่�สะอาด้ (Clean 
Development Mechanism; CDM) ควิามตกลงปารสี่ 
(Paris Agreement) ท่�มิ่ผลบังคับใชี้ในปี พ.ศ. 2559  
ท่�มิเ่ป้าหมิายหลักในการควบคมุิการเพิ�มิขึ้้�นขึ้องอุณหภมูิิ
เฉล่�ยขึ้องโลกให้ต่ำากว่า 2 องศาเซึ่ลเซึ่่ยส เมิื�อเท่ยบกับ
ยุคก่อนอุต่สาหกรรมิ การเพิ�มิขึ้่ด้ความิสามิารถึในการ
ปรับตั่วจากผลกระทบขึ้องการเปล่�ยนแปลงสภาพภูมิิ
อากาศ การสนับสนุนเงินทุนในการด้ำาเนนิการท่�มิุง่สูก่าร
พัฒนาคาร์บอนต่ำา จ้งนำาไปสู่การพัฒนานโยบายและ
กำาหนด้เป้าหมิายในระดั้บประเทศ และผลลัพธ์ีท่�เห็น
ชีอบร่วมิกันท่�มิ่ผลใชี้บังคับทางกฎหมิาย แต่่ภายหลัง 
ความิต่กลงปาร่สมิ่ผลบังคับใช้ี พบว่า ภาค่สมิาชิีก 

ยงัขึ้าด้ประสิทธีภิาพในการด้ำาเนนิการควบคุมิอุณหภูมิิ
เฉล่�ยขึ้องโลกให้เป็นไปต่ามิเป้าหมิาย ดั้งนั�น เป้าหมิาย
ขึ้องการเจรจาท่�สำาคัญขึ้อง COP ในระยะหลัง มิุ่งเน้น
การรักษาอุณหภูมิิโลกไมิ่ให้เพิ�มิขึ้้�นมิากกว่า 1.5 องศา
เซึ่ลเซึ่่ยส ซึ่้�งจะลด้ความิเส่�ยงและผลกระทบได้้อย่าง
มิ่นัยสำาคัญเมิื�อเปร่ยบเท่ยบกับ 2 องศาเซึ่ลเซึ่่ยส โด้ย 
มิุง่เนน้การแสด้งเจต่จำานงในการกำาหนด้เปา้หมิาย ได้้แก่

ต่ามิแนวทางขึ้องแต่่ละประเทศ การจัด้ทำารายงาน 
ทุก 2 ปี และการลด้ระดั้บการปล่อยก๊าซึ่เรือนกระจก 
เป็นสุทธีิศูนย์ (Net Zero Greehouse Gas Emission) 
ภายในปี ค.ศ. 2065 (พ.ศ. 2593) การเปล่�ยนไปสูร่ะบบ
พลังงานแบบคาร์บอนต่ำาโด้ยการลด้การใชี้ถ่ึานหิน
และเชีื�อเพลิงฟอสซิึ่ล ซ้ึ่�งเป็นต้่นต่อขึ้องปริมิาณก๊าซึ่
คาร์บอนได้ออกไซึ่ด์้ท่�ปล่อยออกมิาแต่่ละปี การส่ง
เสรมิิการใชีพ้ลังงานสะอาด้หรอืพลังงานหมินุเว่ยนและ 
การเปล่�ยนผ่านท่�เป็นธีรรมิ (Just Transition) รวมิถ้ึง
การยกระดั้บการด้ำาเนนิงานด้้านการลด้ก๊าซึ่เรอืนกระจก
โด้ยมิก่ารแสด้งเจต่จำานงรว่มิกันเก่�ยวกับการลด้ก๊าซึ่เรอืน
กระจกจากการทำาความิเย็นซ้ึ่�งรวมิถ้ึงตู่้เย็นและเครื�อง
ปรับอากาศ (Global Cooling Pledge) 

การลดก๊าซเรอืนกระจก

มิุ่งเน้นการบรรเทาความิสูญเส่ยและความิเส่ยหาย
ท่�เกิด้จากปญัหาสภาพอากาศเปล่�ยนแปลง การปรบัตั่ว 
เพื�อปกป้องชุีมิชีนและทรัพยากรธีรรมิชีาติ่ การฟ้� นฟู
ระบบนิเวศท่�ได้้รบัความิเสย่หาย และป้องกันผลกระทบ 
จากการเปล่�ยนแปลงสภาพภูมิิอากาศ รวมิถ้ึงการ
สนับสนุนการจัด้ทำาแผนการปรับตั่วขึ้องประเทศ และ
การสนับสนุนปฏิิญญาเก่�ยวกับสภาพภูมิิอากาศและ
สขุึ้ภาพ (COP28 Declaration on Climate and Health) 
เพื�อปกป้องสุขึ้ภาพขึ้องประชีาชีนจากผลกระทบ 
และปฏิิญญาว่าด้้วยการเกษต่ร อาหาร และสภาพ 
ภมูิอิากาศ (COP28 Declaration on Agriculture, Food, 

การปรบัตััว

ข้อติกลี่งในเวท่โลี่ก
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กลไกในการสนับสนุนการดำาเนินงาน 

ได้้แก่ การส่งเสริมิต่ลาด้คาร์บอนเพื�อลด้ก๊าซึ่เรือน
กระจกต่ามิกลไกต่ลาด้ การสนับสนุนกลไกการเงินโด้ย
การจัด้ตั่�งกองทนุชีด้เชียความิสญูเสย่และเสย่หาย (Loss 
and Damage Finance Fund) เพื�อเป็นเงินสนับสนุน
ให้ประเทศต่่าง ๆ ในการปรับตั่วและเพิ�มิภูมิิคุ้มิกันต่่อ 
ผลกระทบจากการเปล่�ยนแปลงสภาพภูมิิอากาศ 
โด้ยเฉพาะในกลุ่มิประเทศกำาลังพฒันาและกลุ่มิประเทศ
ยากจนท่�เปราะบาง รวมิถ้ึงยกระดั้บบทบาทการมิส่ว่นรว่มิ 
ขึ้องภาคส่วนต่่าง ๆ ซ้ึ่�งจำาเป็นต้่องอาศัยการทำางาน 
รว่มิกันขึ้องภาครัฐบาล ธุีรกิจเอกชีน และประชีาสังคมิ 
รวมิถ้ึงบทบาทการมิส่ว่นรว่มิขึ้องผูม้ิส่ว่นเก่�ยวขึ้อ้งอื�น ๆ  
อาทิ กลุ่มิผู้สูงอายุ สต่ร่ เด็้กและเยาวชีน

& Climate) เพื�อสนับสนุนความิมิั�นคงทางอาหารและ
ต่่อสู้กับการเปล่�ยนแปลงสภาพภูมิิอากาศ 
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Thailand’s  
Climate Change

Report 2024
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ผลกระทบ
และการปรับตัว
ของไทย

สวนเบัญจำกิตัิ กรุงเทพมหานค์ร
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ผลกระทบ
และการปรับตัว
ของไทย
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การเปลี่่่ยนแปลี่งสภาพ 
ภูมิิอากาศติ้้งแติ่อด่ติ-ป้จัจัุบ้น

ปัญหาการเปลี�ยนแปลงส่ภาพัภ้มิอากาศัส่่ง
ผู้ลกระทบต่อวิิถีการดำารงช้ีวิิตของมนุษย์ ส่ิ�งมชี้ีวิิต 
ควิามหลากหลายทางช้ีวิภาพั และภัยพิับัติต่าง ๆ 
ซ้�งทวิีควิามรุนแรงมากข้�น เพัื�อลดควิามเส่ี�ยงและ 
ผู้ลกระทบเหล่านี� จ้ังมีแนวิทางการปรับตัวิต่อ 
การเปลี�ยนแปลงส่ภาพัภ้มิอากาศัของระบบนิเวิศั 
ส่ังคม หรอืเศัรษฐกิจั ในร้ปแบบของการเปลี�ยนแปลง
ทางกระบวินการ วิิธีการปฏิิบัติ ตลอดจันโครงส่รา้ง
ต่าง ๆ ของส่ังคม เพืั�อบรรเทาควิามเส่ียหายหรือ
รองรับผู้ลประโยช้น์ที�อาจัเกิดข้�น โด้ยทุกภาคส่วน 
จำาเป็นต้่องพัฒนาวิธี่การปรับตั่วและด้ำาเนินการ  
เพื�อลด้ผลกระทบจากการเปล่�ยนแปลงสภาพภูมิอิากาศ 
ทั�งในปัจจุบันและอนาคต่ (UNFCCC อ้างใน กรมิการ
เปล่�ยนแปลงสภาพภมูิอิากาศและสิ�งแวด้ล้อมิ, 2567ก)

ไทยเป็นประเทศัที�มคีวิามเส่ี�ยงจัากส่ภาพัภมิ้อากาศั 
(Climate risk) ส่้ง อย้่ในอันดับ 9 จัาก 180 ประเทศั
ทั�วิโลกที�มีควิามเส่ี�ยงส้่งที�สุ่ดได้รับผู้ลกระทบจัาก
การเปลี�ยนแปลงส่ภาพัภ้มิอากาศัในระยะยาวิ ในปี 
พ.ศ. 2561 (David Eckstein, Vera Künzel, and 
Laura Schäfer, 2021) เนื�องจากเป็นประเทศท่�พ้�งพา 
การทำาเกษต่รกรรมิ และมิ่รายได้้หลักจากภาค 
การท่องเท่�ยวท่�ใชี้ฐานขึ้องทรัพยากรทางธีรรมิชีาติ่  
ซึ่้�งความิเส่�ยงหรอืภัยคุกคามิท่�เกิด้จากการเปล่�ยนแปลง
สภาพภมูิอิากาศหรอืสถึานการณท่์�ไมิแ่นน่อน ท่�ถึกูกระตุ่น้
โด้ยปจัจัยด้้านภมูิอิากาศ (Climate factors) เชีน่ แนวโนม้ิ 
การเพิ�มิขึ้้�นขึ้องอุณหภูมิิเฉล่�ย ปริมิาณนำาฝนเฉล่�ย
ท่� เพิ�มิขึ้้�นในฤดู้นำาหลากและน้อยลงในฤดู้แล้ง  
การเปล่�ยนแปลงความิถ่ึ�และความิรุนแรงขึ้องสภาพ
อากาศสดุ้ขึ้ั�วหรอืภัยธีรรมิชีาติ่ อาทิ อุทกภัย ภัยแล้ง และ

การเปลี่ยนแปลง 
ของไทย

แนวโน้มิ

วาต่ภัย ฯลฯ และปัจจัยท่�ไมิใ่ชีภ่มูิอิากาศ (Non-climate 
factors) เช่ีน การขึ้ยายตั่วขึ้องประชีากรท่�อยูใ่นเขึ้ต่เมืิอง 
การเปล่�ยนแปลงการจ้างงาน การเปล่�ยนแปลงทาง
เทคโนโลย ่ฯลฯ ท่�มิค่วามิเส่�ยงทางต่รง (Direct risk) และ 
ความิเส่�ยงทางอ้อมิ (Indirect risk) ซึ่้�งมิโ่อกาสท่�จะเกิด้
ความิเสย่หายต่่อเศรษฐกิจและสังคมิจากสภาพอากาศ
ท่�เปล่�ยนแปลง (Thailand Development Research 
Institute, 2022)

สถึานการณ์การเปล่�ยนแปลงขึ้องภูมิิอากาศเป็น 
การเปรย่บเท่ยบภมูิอิากาศขึ้อง 2 หว้งเวลา ระหว่างอด่้ต่
ถ้ึงปัจจุบัน และปัจจุบันถ้ึงอนาคต่ ซึ่้�งการเปล่�ยนแปลง
เกิด้ขึ้้�นได้้หลายรูปแบบ เชีน่ การเปล่�ยนแปลงอุณหภูมิิ
สูงสุด้/ต่ำาสุด้ในแต่่ละชี่วงฤดู้กาล การขึ้ยับเลื�อน
ขึ้องฤดู้กาล การเปล่�ยนแปลงปริมิาณฝนรวมิรายปี 
การเปล่�ยนแปลงการกระจายตั่วขึ้องปริมิาณฝน ฯลฯ 
รวมิถ้ึงการเปล่�ยนแปลงในด้้านขึ้นาด้พื�นท่� ห้วงเวลา  
ความิรุนแรง และความิถ่ึ� ขึ้องเหตุ่การณต่์่าง ๆ โด้ยเฉพาะ
ภัยพิบติั่ ซ้ึ่�งสง่ผลทำาใหเ้ศรษฐกิจ สงัคมิ และภาคส่วนต่่าง ๆ  
เผชีญิกับความิเส่�ยงในรูปแบบท่�ต่่างไปจากเดิ้มิ จ้งต้่องมิ่ 
การปรับตั่วเพื�อลด้ความิเส่�ยงจากการเปล่�ยนแปลง 
ในอนาคต่ (ศูนย์เครือขึ้่ายงานวิเคราะห์ วิจัยและฝึก
อบรมิต่่อการเปล่�ยนแปลงขึ้องโลกแห่งภูมิิภาคเอเช่ีย
ต่ะวันออกเฉ่ยงใต้่ SEA START, 2557)

ในหลายทศัวิรรษที�ผู้า่นมาประเทศัไทยมแีนวิโน้ม
อุณหภมิ้ส่ง้สุ่ดเฉลี�ย (Maximum Temperature) ต่อปทีี�
เพัิ�มส่ง้ข้�นเรื�อย ๆ  ตามจัำานวินปทีี�เพัิ�มข้�น จัากส่ถานการณ์
จัำาลองตั�งแต่ปี พั.ศั. 2493 จันถ้ง พั.ศั. 2563 โดยปี 
พั.ศั. 2555-2562 เป็นช้่วิงเวิลาที�อุณหภ้มิเฉลี�ยส้่ง
ที�สุ่ด (ร้ปที� 7) ซึ่้�งส่งผลให้เกิด้ผลกระทบหลายอย่าง 
ต่ามิมิา อาทิ การเกิด้ภาวะท่�ฝนต่กหนกั พายุและนำาท่วมิ  
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และภาวะฝนทิ�งชี่วงห่างจนมิ่แนวโน้มิ
การเกิด้ภัยแล้ง (TDRI, 2022) หากมิ่การ 
รบัรูถ้้ึงแนวโนม้ิอุณหภมูิท่ิ�เปล่�ยนแปลงไป 
จะสามิารถึชี่วยให้มิ่การวางแผนในการ
ปรบัตั่วและรบัมิอืกับผลกระทบท่�เกิด้ขึ้้�น 
เชี่น นำาท่วมิ นำาแล้ง การกัด้เซึ่าะชีายฝั� ง 
เป็นต้่น (กรอบท่� 2) และมิ่การคาด้การณ์
ท่�แมิ่นยำาจะสามิารถึลด้ความิเส่�ยงท่�จะ
เกิด้ขึ้้�นจากสถึานการณ์ได้้ 

รููปที่่� 7 แนวโน้มิอุณ์หภูมิิสูงสุดเฉลี่่�ยติ่อปีของประเทศไทย

ที่่�มา กรมอุตุุนิิยมวิที่ยา อ้างในิ Department of Climate Change and Environment,  
  Ministry of Natural Resources and Environment (2023)

อุณ์หภูมิสูงสุด แนวโน้ม

// นิำ�าที่่วม นิำ�าแลี่้ง กัดเซาะชายฝ่ั่� ง

ที่่�มา: คณะผู้้�จััดที่ำา

ปัญหานำ�าท่วม นำ�าแล้ง และการกัดเซ์าะชายฝั่ั� งเป็น
ปรากฏการณท์่�เกิดข้�นดว้ยสาเหตัทุางธรรมชาตัแิละพฤตักิรรม
ของมนุษย์ผสมผสานกัน เช่น พื�นท่�ภิาค์กลางของประเทศไทย
เปน็พื�นท่�ราบัลุม่ท่�เผชญิกบััปญัหานำ�าทว่มในฤดฝูั่นทำาใหพื้�นท่�
ดังกล่าวม่นำ�าท่วมขังในฤดูฝั่นเป็นประจำำา ในอด่ตัประชาชน
จำ้งปรับัตััว (Adaptation) ตั่อปัญหาดังกล่าวด้วยการสร้าง
บั้านยกพื�นสูงเพื�อหล่กเล่�ยงปัญหานำ�าท่วมในฤดูฝั่น ปัจำจุำบััน
พบัว่าบ้ัานส่วนใหญ่ไม่นิยมยกพื�นสูงจำ้งส่งผลทำาให้ปัญหา 
นำ�าท่วมสร้างค์วามเส่ยหายต่ัอเศรษฐกิจำเป็นอย่างมาก  
นอกจำากนั�น สิ�งปลูกสร้างตั่าง ๆ ท่พัฒนาข้�นพร้อม ๆ กับั 
การพัฒนาประเทศยังอาจำขวางทางไหลของนำ�าส่งผลทำาให ้
ในบัางพื�นท่�ตัอ้งเผชิญกบััปัญหานำ�าทว่มมค่์วามรุนแรงมากยิ�งข้�น
ในแตัล่ะป ีปญัหาการกดัเซ์าชายฝั่ั� งก็เชน่กนัท่�เปน็ปรากฏการณ์
ทางธรรมชาตัิ แตั่ธรรมชาตัิเองก็ม่วิธ่การป้องกันปัญหา 
การกัดเซ์าะชายฝั่ั� งด้วยการม่ป่าชายเลนท่�ทำาหน้าท่�ลดค์วาม
รุนแรงของค์ลื�นลม เมื�อป่าชายเลนถูกทำาลายลงหรือม่ 
สิ�งปลูกสร้างท่�ยื�นเข้าไปในทะเลหรือขวางทางไหลของนำ�าก็จำะ
ส่งผลทำาให้ปัญหาการกัดเซ์าะทว่ค์วามรุนแรงมากยิ�งข่�น

ค์วามเส่ยหายจำากปปัญหานำ�าทว่ม นำ�าแลง้ และการกดัเซ์าะ
ชายฝั่ั� งปรากฏให้เห็นในรูปของค์วามสูญเส่ยทางเศรษฐกิจำ
จำากค์วามเส่ยหายของสิ�งปลกูสรา้ง การชะงักงนัของกจิำกรรม
ทางเศรษฐกิจำ ค์วามเส่ยหายทางการเกษตัร ในหลายกรณ่

ปัญหาดังกล่าวยังนำาไปสู่ปัญหาสุขภิาพตัามมา ปัญหา 
นำ�าทว่มในบัางพื�นท่�ทำาใหส้ถานศ้กษาตัอ้งปดิตััวลงส่งผลกระทบั 
ตัอ่การเรย่นของนักเรย่นด้วย ในส่วนของภิาค์รัฐ ปญัหานำ�าทว่ม 
นำ�าแลง้ และการกัดเซ์าะชายฝัั่� งยังทำาใหร้ฐับัาลกลางและองค์ก์ร
ปกค์รองส่วนทอ้งถิ�นตัอ้งใชง้บัประมาณจำำานวนมากเพื�อแก้ไข
ปัญหารวมทั�งการเย่ยวยาประชาชนท่�ได้รับัผลกระทบั

ส่วนการเปล่�ยนแปลงสภิาพภูิมอิากาศท่�ส่งผลทำาให้ประเทศ
ตั่าง ๆ เผชิญกับัปัญหาพายุฝั่นท่�รุนแรงมากยิ�งข้�นรวมทั�ง
ปญัหาฝั่นทิ�งชว่งท่�นานมากข้�นยอ่มส่งผลทำาใหป้ญัหานำ�าทว่ม 
นำ�าแล้ง และการกัดเซ์าะชายฝั่ั� งม่ค์วามรุนแรงเพิ�มมากข้�น 
ตัามมา ดงันั�นการดำาเนินการเพื�อลดค์วามสูญเส่ยจำากปญัหา
นำ�าท่วม นำ�าแล้ง และการกัดเซ์าะชายฝั่ั� งจำ้งตั้องเน้นพัฒนา 
สิ�งปลูกสรา้งตัา่ง ๆ ท่�สอดรบัักบััปรากฏการณท์างธรรมชาตัิ 
อาทิ การสร้างถนนท่�ไม่ขวางทางไหลของนำ�า การพัฒนา
ผงัเมืองท่�ม่ระบับัการระบัายนำ�าท่�เพ่ยงพอ การรักษาพื�นท่�ปา่ไม้ 
เพื�อชะลอการไหลของนำ�าช่วงฤดูฝั่นและอุ้มนำ�าไวเพื�อใช้ 
ในฤดูแล้ง หรือการรักษาป่าชายเลนให้ยังค์งม่ค์วามสมบูัรณ์ 
จำะช่วยลดค์วามสูญเส่ยได้เป็นอย่างมาก การสอดแทรกมิตัิ
ของการปรับัตัวั (Adaptation) การใช้ธรรมชาติัช่วยธรรมชาติั  
หรือการใช้นวัตักรรมเพื�อให้ค์นอยู่รวมกับัธรรมชาติัท่�ได้
เปล่�ยนแปลงไปจ้ำงเป็นหัวใจำสำาค์ัญของการลดค์วามสูญเส่ย
ท่�เกิดข้�นและนำาไปสู่การพัฒนาท่�ยั�งยืนในระยะยาว

กรอบที่่� 2
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การประเมิินความิเส่�ยงและพัฒนาฐานข้ึ้อมิลูแผนท่�
เส่�ยง (Risk map) ในบริบทขึ้องประเทศไทยท่�ผ่านมิา 
มิ่การประเมิินความิเส่�ยงทางกายภาพสำาหรับภัยด้้าน
ต่่าง ๆ อาทิ นำาท่วมิ นำาแล้ง คลื�นความิร้อน และการ
พัฒนาแผนท่�ความิเส่�ยงครอบคลุมิภัยคุกคามิด้้าน 
ภมูิอิากาศ ได้้แก่ อุณหภูมิท่ิ�สงูขึ้้�น เหต่กุารณฝ์นต่กหนกั 
และภัยแล้ง ในรูปแบบขึ้องดั้ชีนค่วามิเส่�ยงด้้านภมูิอิากาศ 
และภัยจากสภาพภูมิอิากาศ (Climate hazard) อ้างอิง
จากดั้ชีน่ภูมิิอากาศสุด้ขัึ้�วขึ้องอุณหภูมิิและปริมิาณฝน 
ในการวิเคราะหผ์ลกระทบ การปรบัตั่ว ความิเปราะบาง  
เพื�อเต่ร่ยมิการรองรับการเปล่�ยนแปลงภูมิิอากาศโลก
ท่�มิ่แนวโน้มิเกิด้ขึ้้�นในอนาคต่ในแต่่ละห้วงเวลา โด้ยใชี ้
ขึ้้อมิูลผลการย่อส่วนแบบจำาลองภูมิิอากาศโลก (Gen-
eral circulation model) (กรรณิการ์ ธีรรมิพานิชีวงค์ 
กฤษฎ่เลิศ สมัิพันธัีกษ์ และสวิสา พงษ์เพช็ีร, 2567 และ
กรรณิการ์ ธีรรมิพานิชีวงค์, 2567)

การประเมิินความิเส่�ยงทางกายภาพต่่อการ
เปล่�ยนแปลงภูมิิอากาศผ่านสถึานการณ์ภาพฉาย 
การปล่อยก๊าซึ่เรือนกระจกจำาลอง (RCPs) ท่�ถึูกพัฒนา

แนวโน้มิผลี่กระทบในอนาคติ

โด้ย IPCC การคาด้การณ์ขึ้องแบบจำาลองได้้ฉายภาพ
ปริมิาณการปล่อยก๊าซึ่เรือนกระจกในแต่่ละ RCPs ท่�
สง่ผลต่่อระดั้บความิเขึ้ม้ิขึ้น้ขึ้องก๊าซึ่เรอืนกระจกในชีั�น
บรรยากาศท่�แต่กต่่างกัน ซึ่้�งพบว่า ควิามเส่ี�ยงในภาพัรวิม
ของประเทศัไทย ตั�งแต่ ป ีพั.ศั. 2513 (ค.ศั.1970) จันถ้ง
ป ีพั.ศั. 2642 (ค.ศั.2099) ส่่วินใหญอ่ย้ใ่นส่ถานการณ์
ที�มีการปล่อยก๊าซเรือนกระจักในระดับปานกลาง 
(RCP4.5) และระดับส่้งและส่้งมาก (RCP8.5) ที�มี
แนวิโน้มของอุณหภม้ทิี�เพัิ�มส่ง้ข้�น ควิามถี�และปรมิาณ 
นำาฝนที�เพัิ�มมากข้�น และจัด้ทำาแผนท่�เส่�ยงต่่อการเกิด้
ภัยอันต่รายจากอุณหภูมิิท่�สูง ภัยแล้ง และนำาท่วมิ เพื�อ
เป็นแนวทางในการปรับตั่วเพื�อรองรับผลกระทบท่�เกิด้
ขึ้้�น (ศนูยวิ์จัยการเปล่�ยนแปลงภมูิอิากาศระดั้บภมูิภิาค
และพลังงานทด้แทน มิหาวิทยาลัยรามิคำาแหง, 2564 
และกรรณิการ์ ธีรรมิพานิชีวงค์, 2566) 

การศ้กษาขึ้องศูนย์วิจัยการเปล่�ยนแปลงภูมิิอากาศ
ระดั้บภูมิิภาคและพลังงานทด้แทน มิหาวิทยาลัย
รามิคำาแหง พบว่า ภาพรวมิแนวิโน้มการเปลี�ยนแปลง
ภ้มิอากาศัในอนาคตบ่งช้ี�ว่ิา อุณหภ้มิเฉลี�ยจัะส่้งข้�น

การเปล่�ยนแปลงสภาพภูมิิอากาศ เชี่น อุณหภูมิิท่�
สูงขึ้้�น นำาท่วมิฉับพลันจากปริมิาณฝนต่กหนัก วาต่ภัย 
ภัยแล้ง การกัด้เซึ่าะชีายฝั� ง ฯลฯ ส่งผลกระทบต่่อภาค
เศรษฐกิจต่่าง ๆ ขึ้องไทยท่�แต่กต่่างกัน และคุณภาพ
ชีวิ่ต่ขึ้องประชีาชีน ภาคการเกษต่รทั�งการเพาะปลูกพืชี  
ปศสัุต่ว์ และประมิง เชีน่ การเปล่�ยนแปลงการใชีป้ระโยชีน์
ท่�ดิ้น ผลผลิต่ทางการเกษต่รลด้ลงจากนำาท่วมิ นำาแล้ง 
และการแพร่กระจายขึ้องโรคศัต่รูพืชีและแมิลง ฯลฯ 
ในพื�นท่�ต่่าง ๆ โด้ยเฉพาะจังหวัด้ในพื�นท่�ภาคกลาง 
ภาคเหนือและภาคต่ะวันออกเฉ่ยงเหนือ เป็นต้่น  
ภาคการท่องเท่�ยว ได้้แก่ ผลกระทบต่่อกิจกรรมิ 
การท่องเท่�ยวและทำาให้โครงสร้างพื� นฐานด้้าน 

การท่องเท่�ยวได้้รับความิเส่ยหายจากฤดู้ร้อนท่�ร้อนขึ้้�น 
ฤดู้หนาวท่�อุ่นขึ้้�น และการเปล่�ยนแปลงปริมิาณนำาฝน  
ภาคอุต่สาหกรรมิการผลิต่ ได้้แก่ ผลกระทบต่่อ
กระบวนการผลิต่และทำาให้โรงงานหรือเครื�องจักร
อุปกรณ์ได้้รับความิเส่ยหาย รวมิถ้ึงผลกระทบต่่อ 
การตั่�งถิึ�นฐาน เช่ีน นำาท่วมิหนักในเขึ้ต่เทศบาลเมืิอง ฯลฯ 
และผลกระทบต่่อระบบนิเวศในธีรรมิชีาติ่จากอุณหภูมิท่ิ�
สงูขึ้้�นซึ่้�งสง่ผลทำาให้มิก่ารสูญเสย่ความิหลากหลายทาง
ชี่วภาพ อ่กทั�ง สภาพอากาศร้อนจัด้ส่งผลกระทบต่่อ
สขุึ้ภาพทำาใหเ้จ็บป่วยด้้วยโรคจากความิรอ้น และสภาพ
อากาศอบอุ่นขึ้้�นทำาให้มิ่แนวโน้มิขึ้องการเกิด้ และการ 
กระจายตั่วขึ้องโรคติ่ด้ต่่อท่�มิแ่มิลงและนำาเปน็สื�อเพิ�มิข้ึ้�น
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เล็กน้อยทั�งกลางวัินและกลางคืน วัินที�รอ้นที�สุ่ดใน
รอบปีจัะมอุีณหภ้มิส่้งข้�นมาก ช้่วิงเวิลาอากาศัรอ้นที�
ยาวินานข้�นและฤด้หนาวิที�ส่ั�นลง มีพัื�นที�ที�มีอากาศั
ร้อนจััดมากข้�น ปริมาณฝนรายปีมีแนวิโน้มเพัิ�มส่้ง
ข้�นและอาจัเกิดเหตุการณ์นำาท่วิม การขึ้ยับเลื�อนขึ้อง
ฤด้กูาล ระยะเวลาท่�มิอ่ากาศรอ้นในรอบปมีิแ่นวโนม้ิรอ้น 
มิากข้ึ้�นและนานขึ้้�น และความิแปรปรวนระหว่างฤด้แูละ
ระหว่างปีจะเพิ�มิสูงขึ้้�น

Duration

รููปที่่� 8

ที่่�มา: จิิรสัรณิ์ สัันิตุิสิัริสัมบููรณิ์ (2567)

แนวโน้มิด้ชน่ช่วงเวลี่าท่�ร้อน (WSDI) ในช่วงปี ค.ศ. 2006-2099

การเปล่�ยนแปลงขึ้องอุณหภูมิิสูงสุด้ในวันท่�ร้อน
ท่�สดุ้ในรอบปีจะมิอุ่ณหภูมิเิฉล่�ยสูงขึ้้�น พจิารณาจากค่า
สูงสุด้ขึ้องอุณหภูมิิสูงสุด้ (Warmest daily maximum 
temperature: Max: Tmax) เป็นดั้ชีนช่่ีวงเวลาท่�มิอ่ากาศ
ร้อน อุณหภูมิิสูงสุด้จะมิ่อุณหภูมิิเฉล่�ยท่�สูงขึ้้�น ภายใต้่
ภาพจำาลองสถึานการณ์ท่�มิ่การปล่อยก๊าซึ่เรือนกระจก
ในระดั้บปานกลาง (RCP4.5) และภายใต้่สถึานการณท่์�
มิก่ารปล่อยก๊าซึ่เรือนกระจกในระดั้บสงูมิาก (RCP 8.5) 
ม่ิแนวโนม้ิการเปล่�ยนแปลงท่�ทำาใหม้ิร่ะยะเวลาท่�ฝนแล้ง
ต่่อเนื�อง (รูปท่� 9)

การเปล่�ยนแปลงอุณหภมูิท่ิ�เพิ�มิสูงขึ้้�นทำาใหช้ีว่งเวลา
อากาศร้อนท่�ยาวนานมิากขึ้้�น พิจารณาจากดั้ชีน่ชี่วง
เวลาท่�ร้อน (Warm Spell Duration Indicator: WSDI) 
ซึ่้�งเป็นหน้�งในดั้ชีน่อุณหภูมิิสุด้ขึ้ั�วภายใต้่ภาพจำาลอง
สถึานการณ์ภาพฉายการปล่อยก๊าซึ่เรือนกระจกในระดั้บ
สูงมิากและระดั้บปานกลาง (RCP 8.5 และ RCP4.5)  
ทั�งสองสถึานการณ์มิแ่นวโน้มิท่�ทำาให้จำานวนวันท่�มิอ่ากาศ
ร้อน (อุณหภูมิิมิากกว่า 35 องศาเซึ่ลเซึ่่ยส) ยาวนาน
มิากขึ้้�น (รูปท่� 8)

แนวโน้มิจำานวนวันท่�ฝนต่กหนักหรือวันท่�มิ่ปริมิาณ
นำาฝนขึ้นาด้เท่ากับหรือมิากกว่า 10 มิิลลิเมิต่ร (Heavy 
precipitation days: R10mm) มิจ่ำานวนวันท่�ฝนต่กหนกั
เพิ�มิมิากขึ้้�น ภายใต้่สถึานการณภ์าพฉายการปล่อยก๊าซึ่
เรอืนกระจกในระดั้บปานกลาง (RCP4.5) และระดั้บสงู
และสูงมิาก (RCP8.5) ซ้ึ่�งภายใต้่สถึานการณ์ระดั้บสูง
มิากมิ่แนวโน้มิการเปล่�ยนแปลงท่�ทำาให้มิ่จำานวนวันท่�
ฝนต่กหนักมิากกว่า (รูปท่� 10)
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รููปที่่� 10

รููปที่่� 9 ค่าสูงสุดของอุณ์หภูมิิสูงสุด: Warmest daily maximum temperature (Max Tmax)

จัำานวนว้นท่�ฝนติกหน้ก

Intensity

IntensityFrequency

ที่่�มา: จิิรสัรณิ์ สัันิตุิสิัริสัมบููรณิ์ (2567)

ที่่�มา: จิิรสัรณิ์ สัันิตุิสิัริสัมบููรณิ์ (2567)
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ผลี่กระทบติ่อรายสาขาของประเทศไทย

ควิามเส่ี�ยงและผู้ลกระทบจัากการเปลี�ยนแปลง
ส่ภาพัภ้มอิากาศั เช้น่ อุณหภมิ้ที�ส่ง้ข้�น พัายุที�รุนแรงข้�น 
ภัยแล้งที�รุนแรงข้�น อุณหภ้มิของนำาทะเลที�ส่้งข้�น  
ควิามเส่ี�ยงของส่ิ�งมชี้วิีิตส่ญ้พันัธ์ุ เปน็ต้น และมโีอกาส่ 
ที�จัะส่ร้างควิามเส่ียหายต่อมนุษย์และระบบนิเวิศั 
เช้่น การดำารงช้ีพั สุ่ขภาพัและควิามเป็นอย้ ่
ของประช้าช้น ฯลฯ โด้ยประเทศไทยมิ่ความิเส่�ยงจาก
การเปล่�ยนแปลงสภาพภูมิอิากาศท่�คำานวณจากการเฉล่�ย
ระหว่างดั้ชีน่ภัยอันต่รายจากภูมิิอากาศรวมิและดั้ชีน่ท่�
ไมิใ่ชีภ่มูิอิากาศรวมิ ท่�ประเมินิจากตั่วแปรภูมิอิากาศภาย
ใต้่ภาพจำาลองสถึานการณ์ภาพฉายการปล่อยก๊าซึ่เรือน
กระจกในระดั้บปานกลาง (RCP4.5) และสถึานการณ์ภาพ
ฉายการปล่อยก๊าซึ่เรือนกระจกในระดั้บสูงและสูงมิาก 
(RCP8.5) ท่�คาด้ประมิาณในชีว่งอด่้ต่ ปจัจุบนั และอนาคต่  
ชี่วงปี ค.ศ. 2006–2100 (พ.ศ. 2549–2643) 
(ศูนย์วิจัยการเปล่�ยนแปลงภูมิิอากาศระดั้บภูมิิภาค
และพลังงานทด้แทน มิหาวิทยาลัยรามิคำาแหง, 2564)  
ใน 6 สาขึ้าหลัก โด้ยพิจารณาจากภัย 3 ด้้าน ได้้แก่  
ภัยจากความิร้อน ภัยนำาท่วมิ และภัยนำาแล้ง ดั้งน่�

ทร้พยากรนำ�า 

เกษติรแลี่ะความิมิ้�นคงทางอาหาร

ความิเส่�ยงจากปัจจัยทางภูมิิอากาศท่�ส่งผลต่่อการ
จัด้การทรัพยากรนำา ได้้แก่ ปริมิาณนำาฝนเฉล่�ยรายปีมิ่
แนวโน้มิสงูขึ้้�น จำานวนวันท่�ฝนต่กรายปีมิแ่นวโนม้ิลด้ลง 
ปริมิาณนำาฝนท่�ต่กมิ่การกระจายตั่วน้อย ฝนทิ�งชี่วง  
แนวโนม้ิการเพิ�มิขึ้้�นขึ้องอุณหภูมิเิฉล่�ย ความิผันแปรทาง
ภมูิอิากาศ ท่�มิค่วามิถ่ึ�และความิรุนแรงสามิารถึทำาให้เกิด้
ภัยพิบัติ่ ทำาให้มิ่ควิามเส่ี�ยงจัากปัจัจััยทางภ้มิอากาศั 
ในการเกิดนำาท่วิม นำาหลาก ดินถล่ม และภัยแล้ง (Thailand 
Development Reseach Institute (TDRI), 2022)  
ซึ่้�งส่งผลกระทบต่่อภาคการเกษต่ร อุต่สาหกรรมิ และ
ชุีมิชีน

ภาคการเกษต่รมิ่ความิสำาคัญต่่อเศรษฐกิจขึ้อง
ประเทศไทย และมิ่แรงงานในภาคส่วนน่�ถ้ึง ร้อยละ 30 
ขึ้องแรงงาน ทำาใหม้ิค่วิามเส่ี�ยงและผู้ลกระทบโดยตรง
กับระบบการผู้ลิตในภาคการเกษตรทั�งการปล้กพัชืี การ
ปศสัุต่ว์ และการทำาประมิง ได้้แก่ ภัยแล้ง นำาท่วมิ วาต่ภัย 
การรุกลำาขึ้องนำาเค็มิ  อุณหภมูิท่ิ�สงูขึ้้�น การเกิด้โรคแมิลง
ในพื�นท่�ทำาการเกษต่รและการเกิด้โรคระบาด้ สง่ผลให้ 

ผลกระทบต่่อทรพัยากรนำาจากปจัจัยท่�ไมิใ่ชีภ่มูิอิากาศ 
เชีน่ ความิสามิารถึในการเขึ้า้ถ้ึงทรพัยากรนำา พื�นท่�เส่�ยงภัย 
ด้้านนำา ลักษณะทางกายภาพ สภาพพื�นท่�เกษต่รกรรมิ 
และโครงสร้างพื�นฐาน เป็นต้่น โด้ยสาขึ้าการจัด้การ
ทรัพยากรนำา แสด้งลักษณะการเปล่�ยนแปลงเชิีงพื�นท่�
ท่�แต่กต่่างกันในแต่่ละภูมิิภาคขึ้องประเทศ โด้ยมิ่ความิ
เส่�ยงสงูในพื�นท่�กรุงเทพมิหานคร และจังหวัด้ในภาคต่ะวัน
ออกเฉ่ยงเหนือ ได้้แก่ นครราชีส่มิา อุบลราชีธีาน่ และ
ขึ้อนแก่น บางจังหวัด้ในพื�นท่�ภาคกลาง ได้้แก่นครสวรรค์ 
และกาญจนบุร่ ภาคเหนือ ได้้แก่ เช่ียงใหมิ่ และภาค
ใต้่ ได้้แก่ นครศร่ธีรรมิราชี ในขึ้ณะท่�ค่าท่�ต่ำากว่าปกติ่ 
พบในหลายจังหวัด้ ได้้แก่ สมิุทรสงครามิ ภูเก็ต่ และ
ระนอง (รูปท่� 11)

รููปที่่� 11 ภ้ยแลี่ะความิเส่�ยงโดยรวมิ 
ในสาขาการจั้ดการทร้พยากรนำ�า

ที่่�มา: ศูนิย์วิจิัยการเปลิ่�ยนิแปลิงภูมิอากาศระดับูภูมิภาค์ 
แลิะพลิังงานิที่ดแที่นิ มหาวิที่ยาลิัยรามค์ำาแหง (2564)
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การเก็บเก่�ยวพชืีผลไมิต่่รงต่ามิฤดู้และเกิด้ความิเสย่หาย 
ในพื�นท่�เกษต่รท่�เป็นภัยอันต่รายขึ้องระบบการผลิต่
การเกษต่ร พืชีและสัต่ว์ (ศูนย์วิจัยการเปล่�ยนแปลง 
ภูมิิอากาศระดั้บภูมิิภาคและพลังงานทด้แทน 
มิหาวิทยาลัยรามิคำาแหง, 2564) 

จากการคาด้การณ์ความิเส่�ยงสาขึ้าการเกษต่รและ
ความิมิั�นคงทางอาหาร พบว่ามิค่วามิเส่�ยงด้้านอุณหภูมิิ
ท่�สงูขึ้้�น นำาท่วมิ และนำาแล้ง สว่นมิากกระจายอยูใ่นภาค
ต่ะวันออกเฉ่ยงเหนือ และบางพื�นท่�ในภาคกลาง ภาค
เหนือต่อนล่างและต่อนบน เนื�องจากจังหวัด้เหล่าน่� 
มิ่จำานวนพื�นท่�ทำาการเกษต่ร และพื�นท่�รับนำามิากกว่า
จังหวัด้อื�น อย่างไรก็ต่ามิจังหวัด้ท่�มิ่ความิเส่�ยงภัยแล้ง 
จะอยู่ในภาคต่ะวันออกเฉ่ยงเหนือมิากท่�สุด้ จะพบว่า
จังหวัด้ท่�มิค่วามิเส่�ยงมิาก ได้้แก่ นครราชีสม่ิา เชีย่งใหมิ ่
ขึ้อนแก่น ชียัภมูิ ิกาญจนบุร ่เช่ียงราย ต่าก อุบลราชีธีาน ่
พิษณุโลก และนครสวรรค์ (รูปท่� 12)

ความิเส่�ยงและผลกระทบต่่อการตั่�งถิึ�นฐานม่ิ 2 
ปัจจัย ได้้แก่ ปัจจัยด้้านภูมิิอากาศ เชี่น ปริมิาณฝนท่�
ต่กหนักทำาให้เกิด้นำาท่วมิรุนแรง นำาแล้ง ภาวะอุณหภูมิสูิง 
ภัยจากความิร้อน และการเพิ�มิขึ้้�นขึ้องระดั้บนำา
ทะเล เป็นต้่น และปัจจัยท่�ไมิ่ใชี่ด้้านภูมิิอากาศ เช่ีน 
การขึ้ยายตั่วขึ้องเมิืองต่ามิการก่อสร้างระบบ
สาธีารณูปโภค การเติ่บโต่และความิหนาแน่นขึ้อง
ประชีากร ฯลฯ ซึ่้�งควิามเส่ี�ยงและผู้ลกระทบที�เกิดข้�น 
เป็นเช้ิงพัื�นที�ที�มีการดำาเนินกิจักรรมในหลายมิติ 
ได้้แก่ ลักษณะทางกายภาพขึ้องพื�นท่� เชี่น ลักษณะ
ทางภูมิิศาสต่ร์ โครงสร้างขึ้องเมิือง ด้้านเศรษฐกิจ เชีน่ 
ความิต้่องการใช้ีพลังงาน การใช้ีนำา ฯลฯ โครงสร้างทาง
สังคมิ เชีน่ จำานวนประชีากรและความิหนาแนน่ ความิ
เปน็อยูแ่ละสุขึ้ภาพขึ้องคนในพื�นท่� โครงสร้างทางสังคมิ 
ฯลฯ ทรัพยากรและสิ�งแวด้ล้อมิ เชีน่ แหล่งนำา ฯลฯ 

จากขึ้อ้มิลูแนวโนม้ิการคาด้การณใ์นอนาคต่ จังหวัด้
ท่�มิค่วามิเส่�ยงจากการเปล่�ยนแปลงสภาพอากาศในด้้าน
การตั่�งถิึ�นฐานต่่อนำาแล้ง นำาท่วมิ และความิรอ้น ในชีว่ง
อนาคต่อันใกล้ ได้้แก่ กรุงเทพมิหานคร นครราชีส่มิา 
สมิทุรปราการ ขึ้อนแก่น อุบลราชีธีาน ่บุรร่มัิย์ นครสวรรค์ 
ร้อยเอ็ด้ พระนครศร่อยุธียา และสุรินทร์ ดั้งรูปท่� 13

รููปที่่� 12

รููปที่่� 13

ภ้ยแลี่ะความิเส่�ยงโดยรวมิ 
ในสาขาเกษติรแลี่ะความิมิ้�นคงทางอาหาร

ภ้ยแลี่ะความิเส่�ยงโดยรวมิในสาขา 
การติ้�งถิ�นฐานแลี่ะความิมิ้�นคงของมินุษย์

ที่่�มา: ศูนิย์วิจิัยการเปลิ่�ยนิแปลิงภูมิอากาศระดับูภูมิภาค์ 
แลิะพลิังงานิที่ดแที่นิ มหาวิที่ยาลิัยรามค์ำาแหง (2564)

ที่่�มา: ศูนิย์วิจิัยการเปลิ่�ยนิแปลิงภูมิอากาศระดับูภูมิภาค์ 
แลิะพลิังงานิที่ดแที่นิ มหาวิที่ยาลิัยรามค์ำาแหง (2564)

การติ้�งถิ�นฐานแลี่ะความิมิ้�นคงของมินุษย์
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ความิเส่�ยงจากปัจจัยด้้านภูมิิอากาศ ได้้แก่ 
การเปล่�ยนแปลงขึ้องสภาพอากาศ เชี่น การเพิ�มิขึ้้�น 
ขึ้องอุณหภูมิิท่�ร้อนและเย็นจัด้ การเปล่�ยนแปลงขึ้อง
ฝนและสภาวะสุด้ขึ้ั�วขึ้องฝน พายุโซึ่นร้อน นำาท่วมิ  
และนำาแล้ง ฯลฯ ก่อให้เกิด้ควิามเส่ี�ยงและผู้ลกระทบ
ต่อสุ่ขภาพัของมนุษย ์ทั�งทางต่รงและทางอ้อมิ เชี่น  
โรคจากความิร้อน โรคระบบทางเดิ้นหายใจ โรคท่�เกิด้
จากอาหารและนำาเป็นสื�อ การบาด้เจ็บและเส่ยชี่วิต่
จากภัยพิบัติ่ อาทิ นำาท่วมิ และการเพิ�มิขึ้้�นขึ้องระดั้บ
นำาทะเลต่่อระบบบริการสาธีารณสุขึ้ โรคติ่ด้ต่่อนำาโด้ย
แมิลง เชี่น ไขึ้้เลือด้ออก ฯลฯผลกระทบทางอ้อมิ เชี่น  
การแพร่กระจายขึ้องเชีื�อโรค สุขึ้อนามิัยจากการ
ขึ้าด้แคลนนำา ภาวะทุพโภชีนาการจากผลผลิต่ขึ้องพืชี
ลด้ลง ฯลฯ 

แนวโน้มิการคาด้การณ์ความิเส่�ยงจากการ
เปล่�ยนแปลงสภาพภูมิิอากาศส่วนใหญ่เกิด้ในพื�นท่�
กรุงเทพมิหานคร นครราชีสม่ิาและอุบลราชีธีาน่ สาเหตุ่
หลักเกิด้จากปจัจัยท่�ไมิใ่ชีภ่มูิอิากาศ และมิแ่นวโนม้ิความิ
เส่�ยงโด้ยรวมิจากการเปล่�ยนแปลงสภาพภูมิอิากาศด้้าน
สาธีารณสุขึ้ในชี่วงอนาคต่อันใกล้ (ค.ศ. 2016-2036) 
สูงกว่าปกติ่ในหลายจังหวัด้ โด้ยเฉพาะอย่างยิ�งในภาค
ต่ะวันออกเฉย่งเหนอื เชีน่ ความิเส่�ยงจากภัยความิรอ้น 
นำาท่วมิ นำาแล้ง ฯลฯ ดั้งรูปท่� 14

การท่องเท่�ยวเป็นภาคส่วนท่�มิ่ความิสำาคัญต่่อ
เศรษฐกิจขึ้องประเทศไทย โด้ยสถึานท่�ท่องเท่�ยวส่วน
ใหญ่เป็นแหล่งท่องเท่�ยวทางธีรรมิชีาติ่และเก่�ยวเนื�อง
กับสภาพอากาศ จ้งม่ิควิามเส่ี�ยงที�ส่่งผู้ลกระทบต่อ
ส่ภาพัแหล่งท่องเที�ยวิโดยเฉพัาะแหล่งที�มรีะบบนิเวิศั 
เปราะบาง อาทิ ฤดู้ร้อนท่�ร้อนมิากและยาวนานขึ้้�น 
ฤดู้หนาวท่� อุ่นขึ้้�นหรือสั�นลง การเปล่�ยนแปลง
ปริมิาณนำาฝน การเพิ�มิขึ้้�นขึ้องสภาวะอากาศสุด้ขึ้ั�ว 
เชี่น ฝนต่กหนักและนำาท่วมิฉับพลัน ฯลฯ การสูญเส่ย 
ความิหลากหลายทางชี่วภาพ เชี่น พันธุี์พืชีบางชีนิด้ 
ไมิ่สามิารถึออกด้อกในฤดู้กาล ท่�ควรจะเป็น ฯลฯ และ
การระบาด้ขึ้องโรค สง่ผลกระทบต่่อแหล่งท่องเท่�ยวหรือ
โครงสร้างพื�นฐานด้้านการท่องเท่�ยวได้้รบัความิเสย่หาย
ทำาให้มิ่การเปล่�ยนแปลงขึ้องความิต้่องการท่องเท่�ยว 

ความิเส่�ยงในสาขึ้าการท่องเท่�ยวบางจังหวัด้อาจไมิม่ิ่
พื�นท่�เส่�ยงต่่อภัยแล้งซึ่ำาซึ่าก เช่ีน จังหวัด้อ่างทอง ปตั่ต่าน ่
ในขึ้ณะท่�จังหวัด้ท่�ม่ิพื�นท่�เส่�ยงต่่อภัยแล้งซึ่ำาซึ่ากมิาก
ท่�สุด้ คือ จังหวัด้นครราชีส่มิา จังหวัด้ท่�ไมิ่มิ่พื�นท่�เส่�ยง
ต่่อนำาท่วมิซึ่ำาซึ่าก ได้้แก่ จังหวัด้ระนอง พังงา กระบ่� 
ภูเก็ต่ และเลย ในขึ้ณะท่�จังหวัด้ท่�มิ่พื�นท่�เส่�ยงต่่อนำา
ท่วมิซึ่ำาซึ่ากมิากท่�สุด้ คือจังหวัด้นครสวรรค์ (ศูนย์วิจัย
การเปล่�ยนแปลงภูมิิอากาศระดั้บภูมิิภาคและพลังงาน
ทด้แทน มิหาวิทยาลัยรามิคำาแหง, 2564) (รูปท่� 15)

รููปที่่� 14 รููปที่่� 15ภ้ยแลี่ะความิเส่�ยงโดยรวมิในสาขาสาธิ์ารณ์สุข ภ้ยแลี่ะความิเส่�ยงโดยรวมิในสาขาการท่องเท่�ยว

ที่่�มา: ศูนิย์วิจิัยการเปลิ่�ยนิแปลิงภูมิอากาศระดับูภูมิภาค์ 
แลิะพลิังงานิที่ดแที่นิ มหาวิที่ยาลิัยรามค์ำาแหง (2564)

ที่่�มา: ศูนิย์วิจิัยการเปลิ่�ยนิแปลิงภูมิอากาศระดับูภูมิภาค์ 
แลิะพลิังงานิที่ดแที่นิ มหาวิที่ยาลิัยรามค์ำาแหง (2564)

สาธิ์ารณ์สุข การท่องเท่�ยว
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แมิป้ระเทศไทยจะมิท่รพัยากรธีรรชีาติ่ท่�สมิบูรณแ์ต่่ยงั
มิค่วิามเส่ี�ยงและผู้ลกระทบทั�งระบบนิเวิศับกและระบบ
นิเวิศัทะเลและช้ายฝั� ง ที�เผู้ช้ิญกับภัยต่าง ๆ ได้้แก่ ไฟ
ปา่ อุณหภูมิท่ิ�เพิ�มิสงูขึ้้�นเกิด้ภัยความิร้อน ความิแห้งแล้ง 
การเพิ�มิขึ้้�นขึ้องระดั้บนำาทะเล พายุ อุณหภูมิินำาทะเล
เพิ�มิสงูขึ้้�น นำาทะเลมิค่วามิเปน็กรด้มิากขึ้้�น พชืีและสตั่ว์
บางชีนดิ้พันธุีถ์ึกูคมุิคามิจากสภาพอากาศท่�เปล่�ยนแปลง  
สง่ผลทำาใหเ้กิด้การสญูเสย่พื�นท่�ความิอุด้มิสมิบูรณ ์และ
ความิเส่ยหายต่่อความิหลากหลายทางช่ีวภาพ เชี่น 
แหล่งท่�อยู่อาศัยท่�เหมิาะสมิโด้ยเฉพาะพันธุี์พื�นถิึ�น  
การถึอยร่นและสูญเส่ยพื�นท่�จากการถูึกนำาท่วมิและ 
การกัด้เซึ่าะ เป็นต้่น 

แนวโน้มิความิเส่�ยงท่�เกิด้ขึ้้�นในสาขึ้าการจัด้การ
ทรัพยากรธีรรมิชีาติ่ มิ่พื�นท่�เส่�ยงภัยดิ้นถึล่มิ นำาป่า 
ไหลหลาก และนำาท่วมิฉับพลัน ซ้ึ่�งประเมิินร่วมิกับ 
ความิลาด้ชีันขึ้องพื�นท่�และลักษณะทางธีรณ่วิทยา  
พื�นท่�ท่�ได้้รับผลกระทบมิากท่�สุด้คือ จังหวัด้เชี่ยงใหมิ ่ 
รองลงมิา ได้้แก่ แมิ่ฮ่องสอน ต่าก น่าน เช่ียงราย 

รููปที่่� 16 ภ้ยแลี่ะความิเส่�ยงโดยรวมิในสาขาการจั้ดการ
ทร้พยากรธิ์รรมิชาติิ

ที่่�มา: ศูนิย์วิจิัยการเปลิ่�ยนิแปลิงภูมิอากาศระดับูภูมิภาค์ 
แลิะพลิังงานิที่ดแที่นิ มหาวิที่ยาลิัยรามค์ำาแหง (2564)

การจั้ดการทร้พยากรธิ์รรมิชาติิ
กาญจนบุร่ สุราษฎร์ธีาน่ ลำาปาง อุต่รดิ้ต่ถ์ึ และแพร ่
สว่นพื�นท่เส่�ยงภัยแล้งโด้ยมิากกระจายอยูท่างภาคต่ะวัน
ออกเฉย่งเหนือ กระทบมิากท่�สดุ้คือ จังหวัด้อุบลราชีธีาน ่
รองลงมิาได้้แก่ นครราชีส่มิา ขึ้อนแก่น อุด้รธีาน่ ชียัภมูิิ 
บุร่รัมิย์ ศร่สะเกษ ร้อยเอ็ด้ นครสวรรค์ และสกลนคร 
(ศูนย์วิจัยการเปล่�ยนแปลงภูมิิอากาศระดั้บภูมิิภาค
และพลังงานทด้แทน มิหาวิทยาลัยรามิคำาแหง, 2564) 
(รูปท่� 16)

กรอบแนวคิดในการปร้บติ้วติ่อการเปลี่่่ยนแปลี่งสภาพภูมิิอากาศ 

ความิสามิารถึในการฟ้� นตั่วหรือการสร้างภูมิิคุ้มิกัน 
(Resilience) หมิายถ้ึงความิสามิารถึในการปรับตั่ว
ต่่อความิเส่�ยง หรือการปรับเปล่�ยนให้เขึ้้ากับลักษณะ
ภูมิิอากาศท่�มิ่คุณสมิบัติ่แบบใหมิ่หรือท่�ไมิ่คุ้นเคยจาก 
รูปแบบเดิ้มิ ซึ่้�งการปรับเปล่�ยนนั�นอาจจะถึูกกำาหนด้ไว้
หรอืวางแผนไว้หรอือาจจะเกิด้ขึ้้�นโด้ยไมิม่่ิการวางกรอบ
แผนนโยบายเพื�อให้คนสามิารถึปรับตั่วต่่อความิเส่�ยง 
ท่�อาจเกิด้ขึ้้�น ณ เวลาใด้ ๆ ซึ่้�งการปรบัตัวิ (Adaptation) 
คือ การปรับเปลี�ยนระบบธรรมช้าติหรือระบบของ
มนุษย์เพัื�อตอบส่นองต่อส่ภาพัภ้มิอากาศัที�เคยเกิด
ข้�นแล้วิหรอืที�คาดการณ์ว่ิาจัะเกิดข้�นในอนาคต รวิม

ถ้งการตอบส่นองต่อผู้ลกระทบจัากการเปลี�ยนแปลง
ภ้มิอากาศันั�น ซ้�งการปรบัเปลี�ยนดังกล่าวิจัะเปน็ตัวิที�
ช้่วิยลดอันตรายหรอืควิามเส่ยีหายที�อาจัเกิดข้�น โด้ย
เปน็กระบวนการท่�ต้่องอาศยัระยะเวลายาวนานมิากกว่า
จะสามิารถึทำาใหบ้รรลุผลภายในระยะเวลาท่�กำาหนด้ได้้ 
(กรรณิการ์ ธีรรมิพาณิชีวงศ์, 2567 และ IPCC, 2014) 
ดั้งนั�น การปรับตั่วต่่อการเปล่�ยนแปลงภูมิิอากาศ
ไมิ่ใชี่การวางแผนแก้ปัญหาผลกระทบในอนาคต่ 
อ่ก 30 ปีขึ้้างหน้า โด้ยย้ด้สภาวะการณ์ด้้าน
เศรษฐกิจสังคมิปัจจุบันเป็นบรรทัด้ฐาน แต่่เป็นการ
วางแผนท่�จะนำาพาสังคมิไปสู่อนาคต่อย่างมิั�นคง 
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รููปที่่� 17 กรอบแนวคิดการปร้บติ้วติ่อการเปลี่่�ยนแปลี่งสภาพภูมิิอากาศ 

(ศูนย์เครือขึ้่ายงานวิเคราะห์วิจัยและฝึกอบรมิต่่อ
การเปล่�ยนแปลงขึ้องโลกแห่งภูมิิภาคเอเชี่ยต่ะวัน
ออกเฉ่ยงใต้่ SEA START, 2557) โด้ยมิ่เครื�องมิือ 
ท่�จะชี่วยให้สามิารถึรู้สถึานการณ์การเปล่�ยนแปลง
ขึ้องสภาพอากาศ เชี่น แผนท่�เส่�ยง การคาด้การณ์ 
แนวโน้มิในอนาคต่ ฯลฯ เพื� อให้เกิด้การเต่ร่ยมิ 
ความิพร้อมิต่่อการปรับตั่วและการรับมิือ

การปรับตั่วเป็นผลจากความิเส่�ยงท่�เกิด้ขึ้้�นจาก 
การเปล่�ยนแปลงสภาพภูมิิอากาศ ดั้งนั�นต้่องมิ ่
การประเมิินความิเส่�ยงเพื�อทำาความิเขึ้้าใจต่่อกรอบ
แนวคิด้ในการปรับตั่วต่่อการเปล่�ยนแปลงสภาพ 
ภูมิิอากาศเพื�อเป็นเครื�องมิือท่�จะชีว่ยให้เขึ้้าใจถ้ึงความิ
สัมิพันธี์ระหว่างเหตุ่และผลขึ้องการเปล่�ยนแปลง
สภาพภูมิิอากาศ รวมิถ้ึงผลกระทบต่่อภาคเศรษฐกิจ
ต่่าง ๆ เชีน่ ภาคการเกษต่รและความิมิั�นคงทางอาการ  
ภาคการท่องเท่�ยว ภาคการตั่�งถิึ�นฐานและความิมิั�นคง
ขึ้องมินษุย ์ฯลฯ ลักษณะขึ้องพื�นท่� เชีน่ ความิหลากหลาย 
ทางชี่วภาพและระบบนิเวศ ชุีมิชีนเมิือง ชุีมิชีนชีนบท 

ชุีมิชีนชีายฝั� ง ฯลฯ และกลุ่มิสังคมิ เชีน่ อาช่ีพ เพศ รายได้้ 
อายุ ฯลฯ โด้ยมิเ่ป้าหมิายในการด้ำาเนินการเพื�อให้สามิารถึ
ฟ้� นฟูกลับมิาได้้เร็วและมิ่ความิคงทนต่่อผลกระทบ 
ท่�เกิด้ขึ้้�น นอกจากน่� แนวทางการปรบัตั่วจากความิเส่�ยง
และผลกระทบเพื�อลด้ความิสูญเส่ยและความิเส่ยหาย 
ท่�เกิด้ขึ้้�นในปัจจุบัน ในบางครั�งอาจมิ่โครงการปรับตั่ว
ท่�ไมิเ่หมิาะสมิ (Maladaptation) อ่กทั�งความิเส่�ยงและ
ผลกระทบท่�เผชีิญอยู่อาจจะเปล่�ยนแปลงในอนาคต่  
ดั้งนั�นจ้งต้่องกำาหนด้แนวทางหรือกลยุทธ์ี เพื�อใหส้ามิารถึ
จัด้การความิเส่�ยงในอนาคต่ได้้อยา่งเหมิาะสมิ ซ้ึ่�งรูปแบบ
ความิเส่�ยงจะแต่กต่่างต่ามิลักษณะพื�นท่� สภาพเศรษฐกิจ 
และสงัคมิขึ้องพื�นท่�นั�น ๆ (รูปท่� 17) โด้ยต้่องเริ�มิด้ำาเนนิ
การในปัจจุบนัและวางแผนในอนาคต่ระยะยาวมิากขึ้้�น 
เพราะฉะนั�นกรอบแนวคิด้การปรับตั่วในการจัด้การ
ความิเส่�ยงจ้งเป็นสิ�งสำาคัญเพื�อให้เกิด้แนวทางปฏิิบัติ่
การปรับตั่วต่่อการเปล่�ยนแปลงสภาพอากาศได้้อย่าง 
ม่ิประสิทธิีภาพมิากท่�สุด้ (ศูนย์เครือขึ้่ายงานวิเคราะห์ 
วิจัยและฝึกอบรมิต่่อการเปล่�ยนแปลงขึ้องโลกแห่ง
ภมูิภิาคเอเชีย่ต่ะวันออกเฉย่งใต้่, 2557 และ IPCC, 2022)

ที่่�มา: IPCC (2022)
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การเปลี�ยนแปลงส่ภาพัภ้มิอากาศัทำาให้เกิดควิาม
เส่ี�ยงและผู้ลกระทบซ้�งเป็นผู้ลจัากภัยคุกคามที�มต่ีอ
ระบบเศัรษฐกิจัและส่งัคมในด้านต่าง ๆ  ควิามเปราะบาง 
และการเผู้ชิ้ญกับควิามเส่ี�ยงหรอืภัยคกุคามจัากส่ภาพั
อากาศั โด้ยต้่องมิ่การกำาหนด้บริบทขึ้องภาคส่วน
และพื�นท่�เพื�อให้สามิารถึวางแผนปรับตั่วในอนาคต่ท่�
ชีัด้เจนขึ้้�น ซึ่้�งภาคสว่นและกลุ่มิต่่าง ๆ ต้่องปรับตั่วจาก
การเปล่�ยนแปลงสภาพภูมิิอากาศ เชีน่ รูปแบบฤดู้กาล 
ความิถ่ึ�และความิรุนแรงขึ้องพายุ การเปล่�ยนแปลงด้้าน
เศรษฐกิจสังคมิ ฯลฯ อย่างไรก็ต่ามิ แนวทางการปรับตั่ว
ในอด่้ต่-ปจัจุบนัอาจไมิเ่หมิาะสมิเมิื�อเวลาผา่นไปเนื�องจาก
บรบิทขึ้องพื�นท่�และภาคสว่น จ้งต้่องมิก่ารประเมินิความิ
เส่�ยงภายใต้่ภาวะกด้ดั้นขึ้องสภาพภมูิอิากาศในอนาคต่
เพื�อทำาความิเข้ึ้าใจลักษณะและระดั้บขึ้องความิเส่�ยงทั�ง
ท่�เกิด้จากปัจจัยภูมิิอากาศ และปจัจัยท่�ไมิใ่ชีภู่มิิอากาศ 
อาทิ สภาพเศรษฐกิจสังคมิท่�สง่ผลต่่อพื�นท่� สถึานภาพ
ความิหลากหลายทางชี่วภาพและระบบนิเวศในพื�นท่� 
คนและชุีมิชีน จนเกิด้เปน็ความิเส่�ยง ทำาใหเ้กิด้การปรบั
ตั่วต่่อสภาพอากาศหรือภูมิิอากาศ โด้ยการด้ำาเนินการ
เปล่�ยนผา่นเพื�อลด้ความิเส่�ยงและผลกระทบในปจัจุบนั
และอนาคต่ ในบริบทเฉพาะขึ้องพื�นท่�ต้่องคำาน้งถ้ึง
ประโยชีนร์ะยะสั�นและระยะยาว (รูปท่� 17) ซ้ึ่�งต้่องรูห้รอื
ทำาความิเขึ้า้ใจเก่�ยวกับความิเส่�ยง ว่าปจัจัยใด้ท่�ทำาใหเ้กิด้ 
ความิเส่�ยง เพื�อนำาไปปรบัใชีใ้นเชีงิพื�นท่�ได้้อยา่งเหมิาะสมิ 
ทั�งนี� แนวิทางการปรบัตัวิอาจักำาหนดเปน็ทิศัทางใหม่
ในการพััฒนา ที�มกีารปฏิิร้ปทางเศัรษฐกิจัและส่ังคม 
มกีารปรบัตัวิแบบค่อยเปน็ค่อยไป มบีรบิทเฉพัาะแต่ละ
พัื�นที� และมีนวัิตกรรมในการจััดการควิามเส่ี�ยงที�ม ี
เปา้หมายเพืั�อส่รา้งภม้คิุ้มกัน และควิามทนทานใหกั้บ
ภาคส่ว่ินและชุ้มช้นในพัื�นที� โด้ยมิตั่่วอยา่งการปรบัตั่ว 
ต่่อการเปล่�ยนแปลงสภาพภูมิิอากาศขึ้องระบบ 
การตั่�งถิึ�นฐานขึ้องเมิืองอุด้รธีาน่ในกรอบท่� 3

แนวทางการปรับตั่วต่่อเปล่�ยนแปลงภูมิิอากาศ 
มิุง่เน้นการปรับทิศทางยุทธีศาสต่ร์การพัฒนาในปัจจุบนั 
การปรับวิธ่ีขึ้ับเคลื�อนยุทธีศาสต่ร์ท่�มิ่อยู่ และแนวคิด้
หรือกลไกใหมิ่ในการจััดการควิามเส่ี�ยงของภาคส่่วิน 
ต่าง ๆ ในแต่ละพืั�นที� เพัื�อมุง่ส่้เ่ปา้หมายของการปรบัตัวิ 
คือ การส่รา้งควิามมั�นคงและทนทานต่อควิามเส่ี�ยง
จัากภ้มิอากาศัให้กับชุ้มช้นหรอืส่ังคม โดยต้องส่รา้ง
ประโยช้น์ในปัจัจุับันและส่ามารถบรรลุเป้าหมาย 
ในอนาคต ซึ่้�งการเปล่�ยนแปลงอาจเกิด้ขึ้้�นหลาย 
รูปแบบภายใต้่สถึานการณ์ท่�หลากหลายในแต่่ละ 
ห้วงเวลาขึ้้�นกับขึ้นาด้ขึ้องพื�นท่�และภาคส่วนท่�มิ่บริบท
แต่กต่่างกัน (ศูนย์เครือขึ้่ายงานวิเคราะห์ วิจัยและฝึก
อบรมิต่่อการเปล่�ยนแปลงขึ้องโลกแห่งภูมิิภาคเอเช่ีย
ต่ะวันออกเฉ่ยงใต้่ SEA START, 2557)

การปรับตั่วต่่อการเปล่�ยนแปลงสภาพภูมิิอากาศ 
มิ่แนวทางท่�หลากหลายและแต่กต่่างกันในแต่่ละพื�นท่�
เชี่น การปรับโครงสร้างทางกายภาพ การจัด้ทำาฐาน
ขึ้้อมูิล การใชี้เทคโนโลย่ รูปแบบการจัด้การ เป็นต้่น 
ทั�งน่� ลักษณะการปรับตั่วสามิารถึปรับใช้ีได้้ในหลาย
สาขึ้า (Cross cutting) เชี่น ระบบเตื่อนภัยล่วงหน้า 
ระบบประกันภัยด้้านสภาพภมูิอิากาศ เปน็ต้่น หรอืเปน็
ลักษณะการปรบัตั่วต่่อการเปล่�ยนแปลงสภาพภมูิอิากาศ
ท่�เฉพาะเจาะจงในแต่่ละสาขึ้า เชีน่ สาขึ้าทรัพยากรนำา 
มิุง่เนน้การปรบัปรุงประสทิธิีภาพการใชีน้ำา สาขึ้าเกษต่ร
และความิมิั�นคงทางอาหาร มิุง่เนน้การพัฒนาและเลือก
ใชีพ้นัธ์ุีพชืีหรอืพนัธ์ุีสตั่ว์ท่�ทนทานต่่อสภาพอากาศท่�ไมิ่
เหมิาะสมิ การทำาการเกษต่รท่�เท่าทันสภาพภูมิิอากาศ 
ฯลฯ การตั่�งถิึ�นฐานและความิมิั�นคงขึ้องมินษุย ์มิุง่เนน้การ
ใชีท่้�ดิ้นและการวางผังเมืิองท่�ยั�งยนื เป็นต้่น (กรรณิการ์ 
ธีรรมิพานิชีวงค์ และสวิสา พงษ์เพ็ชีร, 2566)
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// การปรับตััวตั่อการเปลี่่�ยนิแปลี่งสภาพภูมิอากาศของระบบการตัั�งถิ่ิ�นิฐานิ: เมืองอุดรธานิ่

จัังหวัดอุดรธาน่เผู้ชิญความเส่�ยงท่�เป็นผู้ลจัากความ
แปรปรวนสภาพอากาศัในอนาคติ เช่น ความเส่�ยงจัากภาวะ
นำ�าท่วมเป็นประจัำาเน่�องจัากปริมาณ์ฝนติกหนัก การพัฒนา
สิ�งปลูกสร้างและโครงข่ายถนนบัางส่วนท่�เป็นอุปสรรคติ่อ
การระบัายนำ�า แนวโนม้ความเส่�ยงท่�ส่งผู้ลใหม้อ่ากาศัรอ้นมาก
ข้�นและรอ้นนาน ความเส่�ยงจัากความผัู้นผู้วนของปริมาณ์นำ�า
และความเส่�ยงติ่อการขาดแคลนนำ�า พ่�นท่�ดินเค็ม ท่�ก่อให้เกิด
ความเส่ยหายติ่อผู้ลผู้ลิติทางการเกษติรและความติ้องการ
ใช้นำ�า ซ้�งอาจันำาไปสู่การวางแผู้นการใช้ท่�ดินท่�ไม่สอดคล้อง
กับัสภาพภูมิอากาศัจัะส่งผู้ลให้ระบับัเศัรษฐกิจัและสังคมได้
รบััความเส่ยหายได ้ดงันั�น การวางแผู้นการปรบััติวัของเมอ่ง
อุดรธาน่ต้ิองทำาความเข้าใจัถ้งบัริบัทของเม่องเพ่�อกำาหนด

ดัดแปลงภาพจัาก : 
 วิิจัิตรบุุษบุา มารมย์์ และคณะ 

(2564)

กรอบัและเป้าหมายของการปรับัติัวต่ิอการเปล่�ยนแปลง 
ภมูอิากาศั เช่น ลกัษณ์ะภมูปิระเทศัของพ่�นท่� การเปล่�ยนแปลง
ดา้นเศัรษฐกจิัและสังคม  และบัรกิารสาธารณ์ะในพ่�นท่�ท่�ไดร้บัั
ผู้ลกระทบั เชน่ การใชป้ระโยชนท์่�ดนิ การประปา และการกำาจัดั
นำ�าเส่ย โดยคำาน้งถ้งความเส่ยหายของเศัรษฐกิจัและสังคม
ทั�งในอด่ติและปัจัจุับััน โดยการกำาหนดแนวทางการปรับัตัิว
เพ่�อจััดการความเส่�ยงโดยการพัฒนาเม่องให้สอดคล้องกับั
แนวโน้มในอนาคติ การวางแผู้นโครงสร้างพ่�นฐานระยะยาว 
และการบัริหารจััดการนำ�าท่�สอดคล้องกับัการเปล่�ยนแปลง 
ภูมิอากาศั (วิจัิติรบัุษบัา มารมย์ และคณ์ะ, 2564) ดังรูปท่� 18

กรอบที่่� 3

กรอบแนวคิดในการปร้บติ้วติ่อการเปลี่่�ยนแปลี่งภูมิิอากาศในจั้งหว้ดอุดรธิ์าน่รููปที่่� 18
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ทรพัยากรนำา การท่องเท่�ยว

สาขาเกษตัรและความมั�นคงทางอาหาร

การปรบัตััวท่�สามารถปรบัใช้้ได้ 
ในหลายสาขา (Cross cutting)

การตัั�งถิ�นฐานและความมั�นคงของมนุษย์

สาธารณสขุ

ติ้วอย่างการปร้บติ้วในแติ่ลี่ะสาขา

• การปรับปรุงประสิทธีิภาพการใชี้นำา 
และการจัด้การทรัพยากรนำา

• โครงสร้างทางกายภาพท่�เก่�ยวขึ้้องกับ 
การบริหารจัด้การนำา

• โครงสร้างทางกายภาพท่�ชีว่ยป้องกันแหล่ง 
ท่องเท่�ยวจากนำาท่วมิหรือลมิพายุ

• เทคโนโลย่กลั�นนำาทะเลเป็นนำาจืด้เพื�อรองรับ 
การท่องเท่�ยว

• การท่องเท่�ยวเสมิือนจริงด้้วยเทคโนโลย่เวอชีวล
เร่ยลลิต่่�  (Virtual reality: VR)

• การพัฒนาและเลือกใชี้พันธุี์พืชีหรือพันธุี์สัต่ว์ 
ท่�ทนทานต่่อสภาพอากาศท่�ไมิเ่หมิาะสมิ

• การจัด้การพื�นท่�เพาะปลูกพืชี

• การปรับปรุงประสิทธีิภาพระบบชีลประทาน

• การทำาการเกษต่รท่�เท่าทันสภาพภูมิิอากาศ 
(Climate-smart agriculture)

• ระบบปศุสัต่ว์ท่�มิ่ประสิทธีิภาพ

• การเพาะเล่�ยงสัต่ว์นำาและการประมิงท่�ยั�งยืน

• เทคโนโลย่และโครงสร้างทางกายภาพด้้าน 
การจัด้การนำา เชีน่ การเพิ�มิประสิทธีิภาพ 
การใชี้นำา ระบบกักเก็บนำา เป็นต้่น

• ระบบเตื่อนภัยล่วงหน้า

• ระบบประกันภัยท่�เก่�ยวกับสภาพภูมิิอากาศ

• การใชี้ท่�ดิ้นและการวางผังเมิืองท่�ยั�งยืน

• การจัด้การนำาในเมิืองท่�ยั�งยืน

• การป้องกันชีายฝั� ง

• โครงสร้างพื�นฐานท่�เป็นมิิต่รต่่อสิ�งแวด้ล้อมิ

• สถึานพยาบาลท่�มิ่ภูมิิคุ้มิกันต่่อการเปล่�ยนแปลง
สภาพภูมิิอากาศ เชีน่ ต้่กปลอด้ภัยสำาหรับรองรับ
และให้บริการผู้ป่วยเมิื�อเกิด้ภัยพิบัติ่ เป็นต้่น

• ระบบเฝ้าระวังและเตื่อนภัยการแพรร่ะบาด้ 
ขึ้องโรคท่�เชีื�อมิโยงกับการเปล่�ยนแปลงสภาพ 
ภูมิิอากาศ

อย่างไรก็ต่ามิ กรอบคิดในการดำาเนินมาตรการ
ด้้านการปรับตั่วจากความิเส่�ยงและผลกระทบขึ้องการ
เปล่�ยนแปลงสภาพภมูิอิากาศเพื�อลด้ความิเสย่หายและ
ความิสูญเส่ย รวมิถ้ึงเพิ�มิประสิทธีิภาพการด้ำาเนินการ 
มิ่ 4 ด้้านหลัก คือ

การจัด้การนำาท่วมิ/นำาแล้ง การจัด้การแหล่งกักเก็บนำา 
เชีน่ การกำาหนด้พื�นท่�แก้มิลิง การก่อสร้างอ่างเก็บนำา ฯลฯ 
ต้่องมิก่ารกำาหนด้พื�นท่�ให้เหมิาะสมิ และกำาหนด้รูปแบบ
การกระจายพื�นท่�เหล่าน่�ในการจัด้การปัญหา การจัด้การ
ท่�ตั่�งถิึ�นฐาน เช่ีน การด้ำาเนินการจัด้การปัญหาในระดั้บ
บุคคลหรือภาครฐักำาหนด้พื�นท่� และการวางแผนการใชี้
ท่�ดิ้นหรือการทำาผงัเมืิองในการควบคมุิสิ�งปลกูสรา้งและ

การก่อสร้างโครงสร้างพื�นฐานทาง
กายภาพเพื�อลี่ดผลี่กระทบท่�เกิดขึ�น1
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ฐานขึ้้อมิูลการวิจัยและพัฒนานวัต่กรรมิและ
เทคโนโลย่เพื�อรองรับปรับตั่วในระดั้บต่่าง ๆ ทั�งท่�เป็น
บุคคล ชุีมิชีน เมิือง และประเทศ ภายใต้่บริบทขึ้อง
พื�นท่� สภาพภูมิิอากาศ และพฤติ่กรรมิในการด้ำาเนิน
ชี่วิต่ท่�มิ่ความิแต่กต่่างกันในแต่่ละพื�นท่� การจัด้ทำาฐาน
ขึ้อ้มิลูการศก้ษาวิจัยความิเส่�ยงและผลกระทบจากการ
เปล่�ยนแปลงสภาพภูมิิอากาศ ขึ้้อมิูลทรัพยากร ฯลฯ  
การจัด้ทำาระบบขึ้้อมิูลดิ้จิทัลในรูปแบบเทคโนโลย่
แพลต่ฟอร์มิระบบการเกษต่รต่ลอด้ห่วงโซึ่่อุปทาน  
การจัด้ทำาระบบเตื่อนภัยท่�มิ่ประสิทธีิภาพ และการ
ป้องกันผลกระทบต่่อสุขึ้ภาพ การพัฒนาระบบฐาน
ขึ้้อมิูลผังเมืิองท่�เชีื�อมิโยงกับการเปล่�ยนแปลงสภาพ
ภูมิิอากาศ อาทิ การจัด้ทำาผังนำา การจัด้ทำาผังการใช้ี
ประโยชีน์ท่�ดิ้นผนวกแผนท่�ความิเส่�ยงเฉพาะพื�นท่� 
การจัด้ทำาฐานขึ้้อมิูลทรัพยากรชี่วภาพเพื�ออนุรักษ์ 
สายพนัธุีแ์ละการใชีป้ระโยชีน์เพื�อการวิจัยและสรา้งมิลูค่า 
การจัด้ทำาระบบฐานขึ้้อมิูลท่�เชีื�อมิโยงระหว่างขึ้้อมิูล
การท่องเท่�ยวและการจัด้การความิเส่�ยงในการศ้กษา 
รูปแบบการเคลื�อนย้ายและกระจายตั่วขึ้องนักท่องเท่�ยว
ในเชิีงพื�นท่�และฤดู้กาลท่องเท่�ยวเพื�อกำาหนด้รูปแบบ
การท่องเท่�ยว

การกำาหนด้สิทธีิการใชี้นำาเพื�อให้สามิารถึเจรจาต่่อ
รองการใชี้นำาร่วมิกันและสามิารถึจัด้การผลกระทบได้้
อยา่งมิป่ระสทิธีภิาพ เชีน่ กำาหนด้ปรมิิาณนำาท่�แต่่ละคน
ได้้รับ ค่าชีด้เชียสำาหรับผู้ได้้รับผลกระทบ ฯลฯ สำาหรับ
สิทธิีในการป้องกันนำาท่วมิ/กั�นคลื�น เชี่น การสร้าง 
สิ�งก่อสร้างเพื�อป้องกันนำาท่วมิ/กั�นคลื�นต่ามิระดั้บ
เศรษฐกิจขึ้องแต่่ละบุคคล/องค์กรอาจมิ่ผลกระทบต่่อ
กัน เชี่น องค์กรขึ้นาด้ใหญ่/ผู้ม่ิรายได้้สูงสามิารถึสร้าง
สิ�งปลกูสรา้งทำาใหก้ระทบต่่อชุีมิชีน/ผูม้ิร่ายได้้นอ้ยต้่อง
รับภาระผลกระทบท่�กลุ่มิองค์กรขึ้นาด้ใหญ/่ผู้ม่ิรายได้้
สูงผลักมิาให้ทำาให้ม่ิผลกระทบเกินกว่าท่�ควรจะได้้รับ 
ดั้งนั�นจ้งควรมิส่ทิธีใินการปอ้งกันต่นเองเพื�อชีว่ยกันแบง่
รับภาระหรือผลกระทบท่�เกิด้ข้ึ้�นระหว่างกัน หรือการ
บูรณการการก่อสรา้งกำาแพงกั�นคลื�น/กั�นนำาขึ้องท้องถิึ�น
ท่�มิพื่�นท่�ติ่ด้ต่่อกันเพื�อลด้ผลกระทบ รวมิถ้ึงการกำาหนด้
พื�นท่�เปราะบางเชีิงนิเวศ

อย่างไรก็ตามแนวิทางการจััดการเพืั�อปรบัตัวิจัาก
ควิามเส่ี�ยงและผู้ลกระทบของการเปลี�ยนแปลงส่ภาพั
ภม้อิากาศัยังต้องมกีรอบแนวิทางการจััดการ ได้แก่ การ
ทำาแผู้นปรบัตัวิ การบรหิารจััดการเพัื�อเพัิ�มประสิ่ทธิภาพั 
การส่่งเส่รมิขดีควิามส่ามารถและส่รา้งศัักยภาพัให้
บุคลากร และการมสี่ว่ินรว่ิมในการดำาเนินการ

การพฒันาและใชีร้ะบบประกันภัยเพื�อลด้ผลกระทบ 
และเต่ร่ยมิความิพร้อมิในการจัด้การ การจัด้เก็บภาษ่
ปอ้งกันนำาท่วมิจากผูท่้�ได้้ประโยชีนเ์นื�องจากนำาไมิท่่วมิ

การจั้ดทำาระบบฐานข้อมิูลี่แลี่ะการเผย
แพร่องค์ความิรู้ 

การนำากลี่ไกด้านกฎหมิาย/ระเบ่ยบ
ข้อบ้งค้บมิาเป็นกลี่ไกในการบ้งค้บ 

การสน้บสนุนการนำากลี่ไกการเงิน 
แลี่ะการคลี่้งมิาใช้ 

2
4

3

การวางโครงสรา้งพื�นฐานควรต้่องมิรู่ปแบบการกำาหนด้
เขึ้ต่พื�นท่�การใช้ีประโยชีน์ให้เหมิาะสมิเพื�อลด้ความิ 
เส่ยหายและรองรับผลกระทบท่�เกิด้ขึ้้�นในอนาคต่ ฯลฯ

ในพื�นท่� และระบบการชีด้เชียผู้ได้้รบัผลกระทบในพื�นท่�
ท่�เป็นพื�นท่�รับนำาหรือพื�นท่�แก้มิลิง
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การลด
ก๊าซเรือนกระจก
ของไทย

กังหันลมเขายายเท่�ยง จำ.นค์รราชส่มา
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การลด
ก๊าซเรือนกระจก
ของไทย



30 บทที่ 3 การลดก๊าซเรือนกระจกของไทย

ปัญหาการเปลี�ยนแปลงส่ภาพัภ้มิอากาศัมสี่าเหตุ
ส่ำาคัญจัากการปล่อยก๊าซเรอืนกระจัก (Greenhouse 
Gases: GHGs) จัากกิจักรรมต่าง ๆ ของมนุษย์ อาทิ 
การใชีพ้ลังงานโด้ยเฉพาะเชีื�อเพลิงฟอสซึ่ลิ การอุปโภค
บรโิภค การเกษต่รกรรมิ การผลิต่ขึ้องภาคอุต่สาหกรรมิ 

รููปที่่� 19 ปริมิาณ์การปลี่่อยก๊าซเรือนกระจักของไทย แยกรายสาขา ในช่วงปี พ.ศ. 2543 – 2565

ปริมิาณ์การปลี่่อยก๊าซเรือนกระจักของไทย แยกรายสาขา ในช่วงปี พ.ศ. 2543 – 2565

ที่่�มา: กรมการเปลิ่�ยนิแปลิงสัภาพภูมิอากาศแลิะสิั�งแวดลิ้อม (2567ข)

Waste Agricutural Industrial process  and Product use Energy LULUCF Net emission
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การขึ้นสง่ และการตั่ด้ไมิ้ทำาลายป่า สง่ผลให้มิ่แนวโน้มิ 
ปริมิาณการปล่อยก๊าซึ่เรือนกระจกเพิ�มิขึ้้�น ดั้งนั�น 
ประเทศไทยจ้งมิก่ารกำาหนด้เป้าหมิายการลด้ก๊าซึ่เรือน
กระจก เพื�อบรรเทาผลกระทบท่�เกิด้ขึ้้�นต่่อเศรษฐกิจ 
สังคมิ ทรัพยากรธีรรมิชีาติ่และระบบนิเวศ
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ในปี พั.ศั. 2543 มปีรมิาณก๊าซเรอืนกระจักทั�งหมด
จัำานวิน 251,420.82 กิโลตันคารบ์อนไดออกไซด์เทยีบ
เท่า (ktCO2eq) เพัิ�มข้�นเป็น 385,941.14 ktCO2eq 
ในปี พ.ศ. 2565 (รูปท่� 20) โด้ยแบ่งเป็นการปล่อย
ก๊าซึ่เรือนกระจกต่ามิแต่่ละภาคกิจกรรมิ ได้้แก่  
ภาคพลังงานและขึ้นสง่จำานวน 254,307.21 ktCO2eq 
(รอ้ยละ 65.89) ภาคกระบวนการอุต่สาหกรรมิและการใชี้
ผลิต่ภัณฑ์์ จำานวน 40,527.22 ktCO2eq (ร้อยละ 10.50)  
ภาคการเกษต่รจำานวน 68,933.74 ktCO2eq (ร้อยละ 
17.86) และภาคขึ้องเส่ยจำานวน 22,172.97 ktCO2eq 
(รอ้ยละ 5.75) ซ้ึ่�งแต่่ละภาคกิจกรรมิม่ิสัด้สว่นการปล่อย
ก๊าซึ่เรือนกระจกใกล้เค่ยงกับปี พ.ศ. 2543

ปริมิาณ์การปลี่่อยก๊าซ 
เรือนกระจักของไทย
สถานการณ์์ 
ในอด่ติจันถึงป้จัจัุบ้น

ท่�ผ่านมิา ในช้่วิงปี พั.ศั. 2543–2565 (ค.ศั. 
2000–2022) ประเทศัไทยมีแนวิโน้มการปล่อย
ก๊าซเรอืนกระจักเพัิ�มส่้งข้�นอย่างต่อเนื�อง (ร้ปที� 19) 
โดยเฉพัาะภาคพัลังงาน ขนส่่ง กระบวินการผู้ลิต
อุตส่าหกรรมและการใช้้ผู้ลิตภัณฑ์์ คิดเป็นประมาณ
รอ้ยละ 75 ของปรมิาณก๊าซเรอืนกระจักที�ปล่อยทั�งหมด  

รููปที่่� 20

ที่่�มา: กรมการเปลิ่�ยนิแปลิงสัภาพภูมิอากาศแลิะสิั�งแวดลิ้อม (2567ข)

เปร่ยบเท่ยบปริมิาณ์การปลี่่อยก๊าซเรือนกระจักของไทย ปี พ.ศ. 2543 แลี่ะ 2565
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แนวโน้มิการปลี่่อยก๊าซเรือนกระจักในอนาคติ

เป้าหมิายการลี่ดก๊าซเรือนกระจัก 

จากการประมิาณการการปล่อยก๊าซเรอืนกระจัก
ในอนาคตของประเทศัไทย ในปี พั.ศั. 2608 (ค.ศั. 
2065) มแีนวิโน้มการปล่อยก๊าซเรอืนกระจักลดลงอยา่ง 
ต่อเนื�องโดยเฉพัาะภาคพัลังงาน ขนส่่ง กระบวินการ
ผู้ลิตอุตส่าหกรรรมและการใช้้ผู้ลิตภัณฑ์์ (รูปท่� 21) 

รููปที่่� 21  ประมิาณ์การปลี่่อยก๊าซเรือนกระจักในอนาคติของประเทศไทย แยกติามิรายสาขา

ที่่�มา: Thailand updated LT-LEDS (2022) อ้างในิองค์์การบูริหารจิัดการก๊าซเรือนิกระจิก (2566ก)

เนื�องจากการสนับสนุนและพัฒนากลไก/มิาต่รการใน
การด้ำาเนนิการลด้ก๊าซึ่เรอืนกระจกในทกุสาขึ้าเศรษฐกิจ 
และภาคการเปล่�ยนแปลงการใชี้ท่�ดิ้นและป่าไมิ้มิ่การ
ดู้ด้กลับก๊าซึ่คาร์บอนได้ออกไซึ่ด์้ไปกักเก็บในไมิ้ยืนต้่น
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การจััดการปญัหาการเปลี�ยนแปลงส่ภาพัภม้อิากาศั
ไม่ส่ามารถดำาเนินการเพัยีงประเทศัใดประเทศัหน้�ง
เพัยีงลำาพััง และจัำาเป็นต้องดำาเนินการแก้ไขปญัหาใน
ระดับโลกรว่ิมกัน ในการเจรจาภายใต้่กรอบอนุสัญญา
สหประชีาชีาติ่ว่าด้้วยการเปล่�ยนแปลงสภาพภมูิอิากาศ 
(UNFCCC) ได้้มกีารกำาหนดเป้าหมายการรกัษาระดับ
การเพัิ�มข้�นของอุณหภ้มิเฉลี�ยที�พัื�นผู้ิวิโลกเมื�อเทียบ

กับช้ว่ิงก่อนการปฏิิวัิติอุตส่าหกรรมในระดับที�ไมเ่กิน 2 
และ 1.5 องศัาเซลเซยีส่ เพื�อรกัษาสภาพภมูิอิากาศโลก
ท่�ชีว่ยป้องกันไมิใ่ห้เกิด้การเปล่�ยนแปลงท่�อันต่ราย เช่ีน 
ในระดั้บ 3-4 องศาเซึ่ลเซึ่ย่สขึ้้�นไปภายในศต่วรรษท่� 21 
ภายใต้่ความิต่กลงปารส่ โด้ยการกำาหนด้เปา้หมิายการลด้
ก๊าซึ่เรือนกระจกรายประเทศ ประเทศไทยมิก่ารประกาศ
เจต่จำานง (Pledges) ในการกำาหนด้แนวทางกิจกรรมิ

Waste Agricutural Industrial process  and Product use Energy LULUCF

Net Zero GHG Emission Pathway Carbon Neutrality Pathway
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ลด้ก๊าซึ่เรือนกระจกท่�จะด้ำาเนินการต่ามิศักยภาพและ
ความิพร้อมิขึ้องประเทศ ซึ่้�งการประเมิินจุด้สูงสุด้ขึ้อง
การปล่อยก๊าซึ่เรือนกระจกจะทำาให้ทราบแนวโน้มิการ
ปล่อยก๊าซึ่เรือนกระจกในอนาคต่ และปีท่�มิ่การปล่อย

รููปที่่� 22  เป้าหมิายการลี่ดก๊าซเรือนกระจักของประเทศไทย

ดัดแปลิงภาพจิาก: กรมการเปลิ่�ยนิแปลิงสัภาพภูมิอากาศแลิะสิั�งแวดลิ้อม (2567ค์)

1 Carbon Neutrality เป็นิการอ้างอิงถึึงระดับูค์วามสัมดุลิของการปลิ่อยแลิะดูดกลิับู “ค์าร์บูอนิไดออกไซด์” ที่่�เกิดจิากการดำาเนิินิกิจิกรรมของมนิุษย์ (TU-RAC, 2022)

2 Net zero emissions เป็นิการอ้างอิงถึึงระดับูค์วามสัมดุลิของการปลิ่อยแลิะดูดกลิับู “ก๊าซเรือนิกระจิก” ที่่�เกิดจิาก การดำาเนิินิกิจิกรรมของมนิุษย์ โดยการเปร่ยบูเที่่ยบูปริมาณิ
การปลิ่อยสุัที่ธิของก๊าซเรือนิกระจิกแตุ่ลิะชนิิดค์วรแปลิงให้อยู่ในิหนิ่วยเด่ยวกันิเมื�อพิจิารณิาก๊าซเรือนิกระจิกหลิายชนิิด ซึ�งโดยที่ั�วไปมักอ้างอิงค์่า “GWP” ในิการแปลิงค์่า Carbon 
Neutrality เป็นิการอ้างอิงถึึงระดับูค์วามสัมดุลิของการปลิ่อยแลิะดูดกลิับู “ค์าร์บูอนิไดออกไซด์” ที่่�เกิดจิากการดำาเนิินิกิจิกรรมของมนิุษย์ (TU-RAC, 2022)

ก๊าซึ่เรือนกระจกสูงท่�สุด้ เพื�อไมิ่ให้มิ่การด้ำาเนินการ 
ท่�ล่าช้ีาและสามิารถึบรรลุเป้าหมิายการลด้ก๊าซึ่เรือน
กระจกต่ามิท่�กำาหนด้ ดั้งรายละเอ่ยด้แนวทางการลด้
ก๊าซึ่เรือนกระจกในกรอบท่� 4

// TIMELINE การดำาเนิินิการลี่ดก๊าซเรือนิกระจกของประเที่ศไที่ย
ประเทศัไทยม่แนวโนม้ปรมิาณ์การปลอ่ยกา๊ซเร่อนกระจัก

เพิ�มข้�นอย่างติ่อเน่�องในช่วงปี พ.ศั. 2543-2562 โดยภาค
พลงังานเป็นภาคเศัรษฐกจิัหลกัในการปล่อยกา๊ซเรอ่นกระจัก 
โดยกำาหนดปีเป้าหมายท่�จัะบัรรลุจัุดสูงสุดของปริมาณ์การ
ปลอ่ยกา๊ซเรอ่นกระจักรวมของประเทศั (Peak GHGs emission 
Year) ในปี พ.ศั. 2568 (ค.ศั. 2025) เป็นปีเริ�มติ้นท่�จัะดำาเนิน
การลดก๊าซเร่อนกระจัก (รูปท่� 22)

การกำาหนดเปา้หมายการลดกา๊ซเรอ่นกระจักของประเทศั
ได้กำาหนดแนวทางติามยทุธศัาสติรร์ะยะยาวในการพัฒนาแบับั
ปล่อยก๊าซเร่อนกระจักติำ�าของประเทศั (Thailand’s Long-
Term Low Greenhouse Gas Emission Development 
Strategy: LT-LEDS) ท่�ม่เป้าหมายการมุ่งสู่ความสมดุลทาง
คารบ์ัอน (Carbon Neutrality1) ในป ีพ.ศั. 2593 (ค.ศั. 2050)  
และเป้าหมายการปล่อยก๊าซเร่อนกระจักสุทธิเป็นศูันย์ (Net 
Zero GHG Emission2) ในปี พ.ศั. 2608 (ค.ศั. 2065) โดย
ประเทศัไทยมเ่ปา้หมายการลดกา๊ซเร่อนกระจักรอ้ยละ 40 หรอ่

ปรมิาณ์กา๊ซเรอ่นกระจักท่�ลดได ้222 ลา้นตินัคารบ์ัอนไดออกไซด์
เทย่บัเท่า ภายในปี พ.ศั. 2573 (ค.ศั. 2030) เป็นการดำาเนินการ
ภายในประเทศัร้อยละ 30 หรอ่ปริมาณ์ก๊าซเรอ่นกระจักท่�ลดได้ 
170 ล้านตัินคาร์บัอนไดออกไซด์เท่ยบัเท่า และขอรับัการ
สนบััสนนุจัากภายนอกประเทศัรอ้ยละ 10 ครอบัคลมุทุกภาคส่วน 
เศัรษฐกิจั ในสาขาพลังงานและขนส่ง สาขากระบัวนการผู้ลิติ
และการใช้ผู้ลติิภณั์ฑ์ ์สาขาของเส่ย สาขาเกษติรและการใช้ท่�ดนิ 
และเพิ�มเติิมภาคของเส่ย ภาคการเกษติร และการปลูกป่า  
ในปจััจับุันัประเทศัไทยดำาเนนิมาติรการลดการปลอ่ยกา๊ซเรอ่น
กระจักระดับัชาติิ (Nationally Appropriate Mitigation 
Actions: NAMA) และ กำาหนดเป้าหมายการม่ส่วนรว่มท่�ประเทศั
กำาหนด (Nationally Determined Contribution: NDC) 
สามารถลดได้ประมาณ์ 1 ใน 3 ของปริมาณ์ก๊าซเร่อนกระจัก
เป้าหมาย ซ้�งส่วนใหญ่เป็นการดำาเนินการในภาคพลังงาน 
ขนส่ง และกระบัวนการผู้ลติิอตุิสาหกรรม ท่�มุง่เนน้การพัฒนา
พลังงานหมุนเว่ยนท่�เป็นเช่�อเพลิงในการผู้ลิติไฟฟา้และ 
ความรอ้น และการเพิ�มประสิทธภิาพการใชพ้ลังงาน (รปูท่� 22)
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แรงกดด้นจัากเวท่โลี่กติ่อไทย 

มิาติรการทางการค้าระหว่างประเทศ

การดำาเนินนโยบายและการพััฒนาประเด็นเรื�อง 
ส่ิ�งแวิดล้อมมาเป็นเงื�อนไขหรอืข้อกีดกันทางการค้า
ระหว่ิางประเทศัมแีนวิโน้มมากข้�น ประเทศัไทยต้อง 
เตรยีมปรบัโครงส่รา้งการผู้ลิตและกลยุทธ์รบัมือการ
ค้าระหว่ิางประเทศั และการพััฒนานวัิตกรรมและ
เทคโนโลยด้ีานการลดก๊าซเรอืนกระจัก แมิว่้าแนวโน้มิ

การด้ำาเนนิมิาต่รการทางการค้าหรอืนโยบายส่เขึ้ย่ว 
และการลงทนุระหว่างประเทศขึ้องประเทศต่่าง ๆ เชีน่ 
การเก็บภาษ่คาร์บอนก่อนข้ึ้ามิพรมิแด้น หรือ CBAM ขึ้อง
สหภาพยุโรป และ กฎหมิายแขึ้ง่ขัึ้นสะอาด้ (clean compe-
tition act: CCA) ขึ้องสหรฐัอเมิรกิา การกำาหนด้มิาต่รฐาน
ผลิต่ภัณฑ์์/กิจกรรมิท่�เป็นมิิต่รกับสิ�งแวด้ล้อมิ ฯลฯ 
ท่�มิุง่สูก่ารลด้การปล่อยก๊าซึ่เรือนกระจกต่ามิเป้าหมิาย 

มิาต่รการปรับคาร์บอนก่อนข้ึ้ามิพรมิแด้น (Carbon 
Border Adjustment Mechanism: CBAM)  
คณะกรรมิาธีกิารยุโรปกำาหนด้มิาต่รการเพื�อเปน็แนวทาง
การปฏิิบติั่ต่ามิพนัธีกรณร่ะหว่างประเทศด้้านภมูิอิากาศ
ในการลด้ก๊าซึ่เรือนกระจกขึ้องสหภาพยุโรป และประเทศ
คู่ค้า โด้ยจะใชี้มิาต่รการ CBAM เต็่มิรูปแบบในวันท่� 1 
มิกราคมิ พ.ศ. 2569 สนิค้าท่�นำาเขึ้า้ต่ามิมิาต่รการ CBAM 
คือสนิค้าท่�ม่ิกระบวนการผลิต่ท่�ปล่อยก๊าซึ่เรอืนกระจกสงู 
ในระยะแรกท่�มิ่ผลบังคับใชี้ เชี่น ซึ่่เมินต์่ เหล็กและ
เหล็กกล้า อะลูมิิเน่ยมิ ปุ�ย และไฟฟ้า โด้ยผู้นำาเข้ึ้า
สินค้าดั้งกล่าวจะต้่องซึ่ื�อใบรับรองการปล่อยก๊าซึ่เรือน
กระจกต่ามิปริมิาณการนำาเขึ้้าและปริมิาณการปล่อย
คาร์บอนขึ้องสินค้าในราคาหน่วยยูโรต่่อการปล่อย
ก๊าซึ่เรือนกระจก 1 ตั่นคาร์บอนได้ออกไซึ่ด์้เท่ยบ
เท่า นอกจากน่� ประเทศสหรัฐอเมิริกากำาลังพิจารณา

ดั้งกล่าวทำาใหผู้ส้ง่ออกและผูผ้ลิต่สนิค้าไทยต้่องม่ิภาระ
ต้่นทนุเพิ�มิสงูข้ึ้�นก็ต่ามิ หากผูป้ระกอบการรายใด้สามิารถึ
ด้ำาเนนิการต่ามิขึ้อ้เรย่กรอ้งได้้ แนวโนม้ิมิค่วามิสามิารถึ
เข้ึ้าถ้ึงต่ลาด้หรือรักษาส่วนแบ่งขึ้องต่ลาด้ในประเทศ 
คู่ค้าในระยะยาว

กฎหมิายการแข่ึ้งขัึ้นสะอาด้ (CCA) เป็นการจัด้เก็บ
ภาษ่คาร์บอนสำาหรับสินค้าทั�งท่�ผลิต่ในประเทศและ 
นำาเขึ้า้ท่�ปล่อยคารบ์อนเกินกว่าค่าเฉล่�ยขึ้องอุต่สาหกรรมิ 
มิาต่รการน่�สง่ผลให้ผูผ้ลิต่หรอืผูส้ง่ออกจากประเทศไทย
ต้่องมิ่การปรับตั่วในการปรับปรุงกระบวนการผลิต่ 
ท่�ปล่อยก๊าซึ่เรือนกระจกลด้ลงหรือเปน็มิติ่รกับสิ�งแวด้ล้อมิ
เพื�อให้ผลิต่ภัณฑ์์ท่�ส่งออกไปสามิารถึแขึ้่งขึ้ันในต่ลาด้
สหภาพยุโรปได้้ อยา่งไรก็ต่ามิ ภาครัฐและเอกชีนมิค่วามิ
รว่มิมืิอในการสง่เสริมิและให้ความิรูใ้นการจัด้ทำาขึ้อ้มูิล
การปล่อยก๊าซึ่เรอืนกระจกต่ลอด้หว่งโซึ่อุ่ปทาน การจัด้ทำา 
ฉลากคารบ์อนฟตุ่พริ�นท์ขึ้องผลิต่ภัณฑ์์ การปรบัเปล่�ยน
กระบวนการผลิต่ไปสู่การด้ำาเนินธุีรกิจคาร์บอนต่ำา 
เชีน่ ปรบัปรุงประสทิธีภิาพเครื�องจักรในกระบวนการผลิต่ 
การเพิ�มิสัด้ส่วนการใช้ีพลังงานหมุินเว่ยน ฯลฯ 
การส่งเสริมิการเข้ึ้าถ้ึงแหล่งทุนเพื�อให้สามิารถึ
ด้ำาเนินการรองรับมิาต่รการน่� เพื�อวางแผนการลด้
ก๊าซึ่เรือนกระจกได้้อย่างมิ่ประสิทธีิภาพ ยกระดั้บ 
การเต่ร่ยมิความิพร้อมิผู้ประกอบการ และเสริมิสร้าง
ขึ้่ด้ความิสามิารถึในการแขึ้ง่ขึ้ัน

การส่งเสริมิการใชี้นำามิันเชืี�อเพลิงอากาศยานแบบ
ยั�งยนื (Sustainable Aviation Fuels: SAF) เปน็พลังงาน
หมิุนเว่ยนรูปแบบหน้�งท่�เป็นมิิต่รต่่อสิ�งแวด้ล้อมิ ซ้ึ่�งมิ่
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การพ้ฒนานว้ติกรรมิ 
แลี่ะเทคโนโลี่ย่การลี่ดก๊าซเรือนกระจัก

ความิสำาคัญต่่อการขึ้นส่งทางอากาศระหว่างประเทศ  
ทั�งน่� คณะกรรมิาธิีการยุโรปกำาลังพิจารณากฎหมิาย
ท่�กำาหนด้ให้มิ่การใช้ีนำามิันเชีื�อเพลิงอากาศยานแบบ
ยั�งยืน (SAF) ต่ามินโยบายการลด้การปล่อยก๊าซึ่
คาร์บอนได้ออกไซึ่ด์้ขึ้องภาคการบิน (ICAO’s Carbon 
Offsetting and Reduction Scheme: CORSIA)  
เพื�อสนับสนุนการลด้ก๊าซึ่คาร์บอนได้ออกไซึ่ด์้จาก
การใช้ีพลังงานฟอสซิึ่ลและการบรรลุเป้าหมิาย 
ความิสมิดุ้ลทางคาร์บอน (Carbon Neutrality)  
ปี พ.ศ. 2578 (ค.ศ. 2035) และลด้การปล่อยก๊าซึ่เรือน
กระจกสุทธีิเป็นศูนย์ภายในปี พ.ศ. 2593 (ค.ศ. 2050) 
ซึ่้�งจะเริ�มิม่ิผลบงัคับใชีใ้นป ีพ.ศ. 2568 โด้ยสายการบนิ
ต้่องเพิ�มิสัด้ส่วนขึ้องนำามัินเชีื�อเพลิงอากาศยานแบบ
ยั�งยืน (SAF) หากไมิด่้ำาเนินการต่ามิกำาหนด้จะต้่องเส่ย
ค่าปรับเขึ้้าสูก่องทุนการบินท่�ยั�งยืน

มิาต่รการทางการค้าท่�ไมิ่ใชี่ภาษ่ด้้านสิ�งแวด้ล้อมิ 
ได้้แก่ การกำาหนด้มิาต่รฐานผลิต่ภัณฑ์์/กิจกรรมิท่�เป็น
มิิต่รกับสิ�งแวด้ล้อมิ เช่ีน ผลิต่ภัณฑ์์ท่�มิ่คาร์บอนต่ำา 
(Low carbon product) และมิาต่รการฉลากคาร์บอน 

กระแสการพัฒนาท่�คำาน้งถ้ึงสิ�งแวด้ล้อมิในเวท่โลก
ทำาให้ม่ิแนวโน้มิการลงทุนท่�เป็นมิิต่รต่่อสิ�งแวด้ล้อมิ 
(Green investment) ในโครงการต่่าง ๆ ท่�คำาน้งถ้ึง 
สิ�งแวด้ล้อมิ ความิยั�งยืน และหลักธีรรมิมิาภิบาล 
เพื�อนำาไปสูก่ารพฒันาองค์กรอยา่งยั�งยนื การสนับสนนุ
การลงทนุในเทคโนโลย่คาร์บอนต่ำาโด้ยการใช้ีนวัต่กรรมิ
และเทคโนโลย่ท่�เป็นมิิต่รกับสิ�งแวด้ล้อมิเพื�อลด้ก๊าซึ่
เรอืนกระจก อาทิ การพัฒนาการใช้ีเทคโนโลยพ่ลังงาน
ทด้แทนหรอืพลังงานหมินุเว่ยนเพื�อลด้การใชีเ้ชืี�อเพลิง
ฟอสซิึ่ล การปรับปรุงประสิทธิีภาพอุปกรณ์พลังงาน และ
เทคโนโลย่ชี่วภาพ

(Carbon footprint) ซึ่้�งเป็นการแสด้งขึ้้อมิูลการปล่อย
ก๊าซึ่เรอืนกระจก หรอืคารบ์อนฟตุ่พริ�นท์ ต่ลอด้วัฎจักร
ชีวิ่ต่ผลิต่ภัณฑ์์ ในรูปขึ้องก๊าซึ่คาร์บอนได้ออกไซึ่ด์้เท่ยบ
เท่า (CO2 equivalent) ฉลากลด้คาร์บอนฟุต่พริ�นท์ขึ้อง
ผลิต่ภัณฑ์์ ฉลากลด้คาร์บอน (Carbon reduction)  
ซึ่้�งแสด้งระดั้บการปล่อยก๊าซึ่เรือนกระจกขึ้องสินค้า
และบริการ กิจกรรมิชีด้เชียคาร์บอน (Carbon offset) 
แนวทางการจัด้ทำามิาต่รฐานกลางท่�ใช้ีอ้างอิงในการ
จำาแนกและจัด้กลุ่มิกิจกรรมิทางเศรษฐกิจท่�เป็นมิติ่รต่่อ
สิ�งแวด้ล้อมิต่ามินิยามิเด่้ยวกัน (Taxonomy) เพื�อเป็น
เครื�องมิอืในการขัึ้บเคลื�อนการเปล่�ยนผา่นไปสูเ่ศรษฐกิจ
ท่�เป็นมิิต่รต่่อสิ�งแวด้ล้อมิหรือเศรษฐกิจคาร์บอนต่ำา 
เป็นกิจกรรมิท่�ไมิ่สร้างผลกระทบเชีิงลบและคำาน้งถ้ึง 
ผลกระทบทางสงัคมิ อ้างอิงหลักวิทยาศาสต่รส์ิ�งแวด้ล้อมิ 
และด้ำาเนนิการต่ามิเป้าหมิายการปล่อยก๊าซึ่เรือนกระจก
สทุธิีเป็นศูนย์ในปี พ.ศ. 2593 มิก่ารประกาศใช้ีเมิื�อวันท่� 
30 มิถิึนุายน 2566 ครอบคลมุิกิจกรรมิในภาคพลังงาน
และขึ้นสง่ (ธีนาคารแหง่ประเทศไทย, 2566)

การส่งเสริมิและพัฒนานวัต่กรรมิและเทคโนโลย่
การลด้ก๊าซึ่เรือนกระจกท่�หลากหลาย ได้้แก่ การเพิ�มิ
ประสิทธีิภาพในการใชี้พลังงาน อาทิ เครื�องใชี้ไฟฟ้า
ประหยัด้พลังงาน และการใช้ีพลังงานในอาคารหรือ
โรงงานควบคมุิ  การปรบัปรุงประสทิธีภิาพโด้ยใชีพ้ลังงาน
หมิุนเว่ยนมิาเป็นเชีื�อเพลิงการผลิต่ในโรงไฟฟ้า เชี่น 
ชีว่มิวล ก๊าซึ่ชีว่ภาพ แสงอาทิต่ย ์ลมิ ฯลฯ ซึ่้�งในปจัจุบนั
มิ่ความิคุ้มิค่าในการลงทุน และการดู้ด้กลับและกักเก็บ
คารบ์อนได้ออกไซึ่ด์้ขึ้องไมิย้นืต้่น รวมิถ้ึงการสนบัสนุน
การพฒันาเทคโนโลยก่ารลด้ก๊าซึ่เรือนกระจกในอนาคต่
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ท่�สำาคัญ ได้้แก่ การพัฒนาพลังงานหมุินเว่ยนขึ้ั�นสูง การ
เพิ�มิประสิทธีิภาพการใชี้พลังงานในภาคอุต่สาหกรรมิ
โด้ยเฉพาะพลังงานความิร้อน การพัฒนาเทคโนโลย่
การดั้กจับ การใช้ีประโยชีน์ และการกับเก็บคาร์บอน 
เชี่น เทคโนโลย่การดั้กจับคาร์บอนและการนำามิาเป็น
วัต่ถึุดิ้บในกระบวนการผลิต่อุต่สาหกรรมิ (Carbon 
Capture Utilization: CCU) เทคโนโลย่การดั้กจับและ
การกักเก็บคาร์บอน (Carbon Capture and Storage: 
CCS) การผลิต่พลังงานช่ีวภาพด้้วยการดั้กจับและ 
กักเก็บคารบ์อน (Bio-energy with Carbon Capture and 
Storage: BECCS) ฯลฯ การพัฒนาพลังงานไฮโด้รเจน
และแอมิโมิเน่ย เพื�อชี่วยทำาให้ลด้การปล่อยก๊าซึ่เรือน
กระจกได้้ต่ามิเป้าหมิาย แต่่เทคโนโลย่เหล่าน่�ยังมิ ่
ขึ้อ้จำากัด้ด้้านราคา/เงินทนุ และในปจัจุบนัยงัไมิคุ่ม้ิค่าการ
ลงทนุ (วงกต่ อภัยวงค์ 2567) อยา่งไรก็ต่ามิ ประเทศไทย
มิ่การจัด้ทำาแผนระยะยาวในการพัฒนาเทคโนโลย่ 
การดั้กจับ การใช้ีประโยชีน์ และการกักเก็บคาร์บอน 
ในพื�นท่�การไฟฟา้ฝา่ยผลิต่แหง่ประเทศไทย การจัด้ทำา
แผนท่�นำาทางเทคโนโลยด้่้านการดั้กจับและใชีป้ระโยชีน์
จากคาร์บอน (CCU) และแผนท่�นำาทางเทคโนโลย ่
การดั้กจับและการกักเก็บคาร์บอน (CCS) การสำารวจ
พื�นท่�ท่�เหมิาะสมิ การด้ำาเนินการโครงการนำาร่องร่วมิ
ระหว่างภาครัฐและเอกชีน เพื�อสร้างความิพร้อมิและ
นำาไปสูก่ารนำามิาใช้ีงานจริงและสามิารถึบรรลุเป้าหมิาย
การลด้ก๊าซึ่เรือนกระจก

สำาหรับการพฒันาและสง่เสรมิิเทคโนโลยก่ารลด้ก๊าซึ่
เรือนกระจกในภาคขึ้นสง่ ได้้แก่ การเพิ�มิประสิทธีิภาพ
เครื�องยนต์่ การพฒันาเชีื�อเพลิงชีว่ภาพ เชีน่ ไบโอด่้เซึ่ล 
แก๊สโซึ่ฮอล์ ฯลฯ และการพฒันายานยนต์่ไฟฟา้ (กรอบท่� 5) 

ซึ่้�งได้้รบัการสนบัสนนุเชีงิพาณชิียแ์ละต่ลาด้มิก่ารเติ่บโต่
อย่างสูงเนื�องจากต้่นทุนการผลิต่ใกล้เค่ยงกับรถึท่�ใช้ี 
เชีื�อเพลิงนำามิัน และในอนาคต่ม่ิการพัฒนาเทคโนโลย่
ยานยนต์่ท่�ใชี้เชีื�อเพลิงชี่วภาพในสัด้ส่วนสูง รวมิถ้ึง
การพัฒนาเชีื�อเพลิงชี่วภาพสำาหรับเครื�องบิน และการ
พัฒนาเซึ่ลล์เชืี�อเพลิง เพื�อชี่วยลด้การปล่อยก๊าซึ่เรือน
กระจกได้้ต่ามิเป้าหมิาย แต่่เทคโนโลย่น่�ยังมิ่ข้ึ้อจำากัด้
ด้้านราคาและยังไมิคุ่้มิค่าการลงทุนในปัจจุบัน

อยา่งไรก็ต่ามิ การนำานวัต่กรรมิและเทคโนโลยก่ารลด้
ก๊าซึ่เรือนกระจกสง่ผลกระทบต่่อเศษฐกิจในภาคธุีรกิจ 
ท่�มิ่การปล่อยก๊าซึ่เรือนกระจกในปริมิาณมิาก และ
ประชีาชีน/ครัวเรือนเนื�องจากการด้ำาเนินการเปล่�ยน
ผา่นมิต้่่นทุนและราคาสนิค้าในการปรบัเปล่�ยนท่�สงูขึ้้�น
ทั�งทางต่รงและทางอ้อมิ เชีน่ การจ้างแรงงานท่�ต้่องการ
ทักษะสูง ฯลฯ ทำาให้เกิด้การผลิต่และการบริโภคลด้ลง
โด้ยเฉพาะกลุ่มิเปราะบางในกลุ่มิผู้ผลิต่ท่�ยังพ้�งพิงการ
ใชี้พลังงานจากฟอสซึ่ิลและประชีาชีน/ครัวเรือนท่�มิ ่
รายได้้ต่ำา แต่่สง่ผลใหผู้ผ้ลิต่และผูบ้รโิภคมิก่ารปรบัเปล่�ยน
พฤติ่กรรมิและการลงทุนในเทคโนโลย่และผลิต่ภัณฑ์์ 
ท่�เป็นมิิต่รต่่อสิ�งแวด้ล้อมิ

ปัจจุบัน รถึยนต์่ไฟฟ้า (Electric vehicle: EV) 
เริ�มิเป็นท่�นิยมิมิากขึ้้�น เมิื� อโลกเผชิีญกับปัญหา 
การเปล่�ยนแปลงสภาพภมูิอิากาศ และทิศทางพลังงาน
โลกท่�มิุง่สูก่ารใช้ีพลังงานท่�มิก่ารปล่อยก๊าซึ่เรือนกระจก
แบบสุทธิีเป็นศูนย์ รวมิถ้ึงประเทศไทยเองก็มิก่ารสง่เสริมิ
การใชีร้ถึยนต์่ไฟฟา้ต่ามิแผนอนรุกัษ์พลังงาน (Energy 
Efficiency Plan: EEP) ขึ้องประเทศเชีน่กัน
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1. รถยนตั์ไฟฟา้แบับัไฮบัริด (Hybrid Electric Vehicle: HEV) เป็น
รถยนตั์ท่�ใช้พลังงานผสมผสานระหว่างเชื�อเพลิงทั�วไป และพลังงาน
ไฟฟา้จำากแบัตัเตัอร่�

2. รถยนตั์ไฟฟา้แบับัปลั�ก-อิน ไฮบัริด (Plug-in Hybrid Electric Vehi-
cle: PHEV) เป็นรถยนตั์ท่�ม่ทั�งระบับันำ�ามันเชื�อเพลิง และระบับัไฟฟา้ แตั่
สามารถเส่ยบัปลั�กชาร์จำไฟจำากภิายนอก (Plug-in) ได้

3. รถยนตั์ไฟฟา้แบับัใช้แหล่งพลังงานไฟฟา้อย่างเด่ยวในการขับัเค์ลื�อน 
(Plug-in Electric Vehicles: PEVs) เป็นรถยนตั์ไฟฟา้ท่�ม่แบัตัเตัอร่�
ขนาดใหญ่เป็นแหล่งพลังงานหลักเท่านั�น เมื�อแบัตัเตัอร่�หมดลงจำะตั้อง
เส่ยบัปลั�กเพื�อชาร์จำประจำุใหม่

รถยนติ์ EV สามารถแบั่งติามเทคโนโลย่ออกเป็น 3 ประเภท ได้แก่

ปจัจัยสำาคัญในการพัฒนานวัต่กรรมิและเทคโนโลย่
การลด้ก๊าซึ่เรือนกระจกขึ้องประเทศไทย คือต้่นทุน
การผลิต่นวัต่กรรมิและเทคโนโลย่การลด้ก๊าซึ่เรือน
กระจก จากการศ้กษาต้่นทุนส่วนเพิ�มิในการลด้ก๊าซึ่
เรือนกระจก (Marginal Abatement Cost: MAC) ขึ้อง
สถึาบนัวิจัยเพื�อการพฒันาประเทศไทยในป ีพ.ศ. 2554  
เป็นการศ้กษาต้่นทุนการลด้ก๊าซึ่เรือนกระจกขึ้อง 
ผูป้ระกอบการโครงการกลไกการพฒันาท่�สะอาด้ จากภาค 
การผลิต่ ได้้แก่ การผลิต่พลังงาน พลังงานเกษต่ร ไฟฟ้า
และความิร้อน กระบวนการผลิต่ในอุต่สาหกรรมิ และ 
การจัด้การขึ้องเสย่ ซ้ึ่�งพบว่าต้่นทุนสว่นเพิ�มิเฉล่�ยการผลิต่
ไฟฟา้และความิรอ้นม่ิค่าสงูท่�สดุ้ และม่ิศกัยภาพในการ
ลด้ก๊าซึ่เรือนกระจกสูงท่�สุด้  รองลงมิาคือกระบวนการ
ผลิต่ในอุต่สาหกรรมิ และในปี พ.ศ. 2567 การศ้กษา
ต้่นทุนสว่นเพิ�มิขึ้องมิาต่รการและเทคโนโลย่ในการลด้
ก๊าซึ่เรือนกระจก ขึ้องวงกต่ อภัยวงค์ ซึ่้�งมิ่รูปแบบท่� 
แต่กต่่างกัน 3 กลุ่มิ ได้้แก่ 

กลุ่ม 1 กลุ่มิท่�มิ่การควบคุมิและสนับสนุนให้มิ ่
การปรับเปล่�ยนเทคโนโลย่ ได้้แก่ การปรับปรุง
ประสิทธิีภาพการใช้ีพลังงาน เช่ีน หลอด้ไฟส่องสว่าง 
ชีลิเลอร ์เครื�องปรบัอากาศ มิอเต่อร ์ฯลฯ การผลิต่ไฟฟา้
จากพลังงานหมินุเว่ยน เชีน่ ก๊าซึ่ชีว่ภาพ ชีว่มิวล ขึ้ยะ ลมิ 
นำา มิ่ต้่นทุนสว่นเพิ�มิในการลด้ก๊าซึ่เรือนกระจก (MAC) 
ติ่ด้ลบ ซ้ึ่�งหมิายความิว่าเป็นเทคโนโลย่ท่�มิ่ความิคุ้มิค่า
ในการลงทุน แต่่มิ่ศักยภาพในการลด้ก๊าซึ่เรือนกระจก
ต่ำา (5-20 ล้านตั่นคาร์บอนได้ออกไซึ่ด์้เท่ยบเท่า) 

กลุ่ม 2 กลุ่มิท่�ใช้ีการสนับสนุนกลไกต่ลาด้/ระบบ 
ใบอนญุาต่/ภาษ่คาร์บอน และการผลิต่ไฟฟา้จากพลังงาน
แสงอาทิต่ย ์มิต้่่นทุนสว่นเพิ�มิในการลด้ก๊าซึ่เรือนกระจก 
(MAC) อยูใ่นระดั้บต่ำา และมิศ่กัยภาพในการลด้ก๊าซึ่เรือน
กระจกปานกลาง (20-50 ล้านตั่นคาร์บอนได้ออกไซึ่ด์้
เท่ยบเท่า) 

กลุ่ม 3 กลุ่มิท่�กำาลังศ้กษาวิจัยและพัฒนา มิ่ต้่นทุน 
สว่นเพิ�มิในการลด้ก๊าซึ่เรือนกระจก (MAC) อยูใ่นระดั้บสูง 
(มิากกว่า 5,000 บาทต่่อตั่นคารบ์อนได้ออกไซึ่ด์้เท่ยบเท่า) 
แต่่มิศ่กัยภาพในการลด้ก๊าซึ่เรือนกระจกสูง (สูงกว่า 50 
ล้านตั่นคาร์บอนได้ออกไซึ่ด์้เท่ยบเท่า) เชี่น CCU CCS 
ไฮโด้รเจน ฯลฯ 

// รถิ่ยนิตั์ไฟฟา้ (Electric Vwhicle: EV)

รถยนติ์ไฟฟา้ ค่อ รถท่�ขับัเคล่�อนโดยใช้
พลังไฟฟา้จัากแบัติเติอร่�แทนการใช้นำ�ามัน
เช่�อเพลิง ระบับัรถไฟฟา้จัะเก็บัพลังงานเอา
ไว้ในแบัติเติอร่�ท่�สามารถชาร์จัได้ และแปลง 
พลงังานจัากแบัติเติอร่�มาใชใ้นการขบััเคล่�อนรถ 
ทำาให้ไม่ม่การปล่อยก๊าซเร่อนกระจักออกมา 
ไม่สร้างมลพิษทางอากาศั และลดมลพิษ 
ทางเส่ยง รวมทั�งม่ประสิทธิภาพสูงกว่า 
รถท่�ใชน้ำ�ามนั และสามารถลดก๊าซเรอ่นกระจัก 
5.6 tCO2 ติ่อระยะทางการวิ�ง 50,000 km/ปี 
(อบัก., 2566)

กรอบที่่� 5
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กรอบแนวคิด 
ในการลี่ดก๊าซเรือนกระจัก 
แนวโนม้ิการปล่อยก๊าซึ่เรือนกระจกสูช่ีั�นบรรยากาศ

ท่�มิากเกินขึ้ด่้ความิสามิารถึในการด้ดู้ซึ่บัขึ้องธีรรมิชีาติ่ 
ท่�มิ่สาเหตุ่หลักมิาจากการใชี้พลังงานโด้ยเฉพาะ 
เชีื�อเพลิงฟอสซึ่ิลตั่�งแต่่ยุคปฏิิวัติ่อุต่สาหกรรมิ รวมิถ้ึง
การเพิ�มิขึ้้�นขึ้องประชีากรท่�ทำาให้มิ่การเปล่�ยนแปลง 
การใชี้ประโยชีน์ท่�ดิ้นเพื�อเกษต่รกรรมิและรองรับการ
ขึ้ยายตั่วขึ้องเมิือง ก่อให้เกิด้ภาวะโลกร้อนท่�สูงขึ้้�นและ
สภาพภูมิิอากาศขึ้องโลกมิ่การเปล่�ยนแปลง ดั้งนั�น 
จ้งม่ิแนวทางการลด้ก๊าซึ่เรือนกระจกเพื�อบรรเทา 
ผลกระทบท่�เกิด้ขึ้้�นต่่อเศรษฐกิจ สังคมิทรัพยากร 
ธีรรมิชีาติ่และระบบนิเวศ

กรอบคิด้ในการด้ำาเนินกลไกและมิาต่รการ 
ในการบรรเทาหรือลด้ก๊าซึ่เรือนกระจกต้่องอาศัย 
การวิจัยพัฒนานวัต่กรรมิและเทคโนโลย่การลด้ก๊าซึ่
เรอืนกระจก การเผยแพรอ่งค์ความิรูแ้ละฐานข้ึ้อมิลูการ
ปล่อยก๊าซึ่เรือนกระจก การสนับสนุนกลไกการเงินการ
คลังท่�มิป่ระสทิธีภิาพและกลไกด้้านกฎหมิายเพื�อมิุง่สูก่าร
ปรบัเปล่�ยนพฤติ่กรรมิในการลด้ก๊าซึ่เรือนกระจก รวมิถ้ึง 
สง่เสรมิิการมิส่ว่นรว่มิขึ้องทกุภาคสว่นทั�งภาครฐั เอกชีน 
วิชีาการ และภาคประชีาสังคมิ มิาร่วมิบูรณาการ 
การทำางานร่วมิกัน จ้งต้่องมิ่การด้ำาเนินมิาต่รการท่� 
หลากหลายควบคู่กันจ้งจะการบรรลุเป้าหมิายการลด้
ก๊าซึ่เรอืนกระจกและมุิง่สูก่ารพฒันาอยา่งยั�งยนื แบง่เปน็ 
4 ด้้านหลัก คือ

1. การสง่แสรมิิการวิจัยและพฒันาเทคโนโลยท่างเลือก 
เพื�อให้เกิด้การใชี้นวัต่กรรมิและเทคโนโลย่ ได้้แก่  
การสง่เสริมิการพฒันาและใชีพ้ลังงานหมินุเว่ยน เชีน่ 
แสงอาทิต่ย ์ลมิ ชีว่มิวล ก๊าซึ่ชีว่ภาพ พลังงานขึ้ยะ ฯลฯ 
การเพิ�มิประสิทธิีภาพการใช้ีพลังงานและการอนุรกัษ์
พลังงาน เช่ีน อาคารประหยัด้พลังงาน ผลิต่ภัณฑ์์ 
ท่�ปล่อยคาร์บอนต่ำา ฯลฯ  และการพัฒนาพลังงาน 
ทางเลือกใหมิ่ ๆ อาทิ พลังงานไฮโด้รเจน โด้ยต้่อง
พจิารณาต้่นทนุการลด้ก๊าซึ่เรอืนกระจกต่่อหนว่ยขึ้อง
นวัต่กรรมิและเทคโนโลย่ ถ้ึาเทคโนโลย่ใด้ม่ิต้่นทุน
ต่ำากว่าควรสนับสนุนให้มิ่การนำามิาใชี้ประโยชีน์
อยา่งแพรห่ลาย

2. การจัด้ทำาระบบฐานขึ้้อมิูลและการเผยแพร่ความิรู้
เพื�อสร้างความิต่ระหนัก ได้้แก่ การศ้กษาวิจัยด้้าน
พฤติ่กรรมิการลด้ก๊าซึ่เรือนกระจก เชี่น พฤติ่กรรมิ
การเดิ้นทาง/การใช้ีรถึ การเลือกใช้ีผลิต่ภัณฑ์์และ
บรกิารท่�ปล่อยคารบ์อนต่ำา การทิ�งขึ้ยะ ฯลฯ การจัด้ทำา 
ระบบการรายงานข้ึ้อมูิลการปล่อยก๊าซึ่จากภาคส่วน
ต่่าง ๆ ต้่องมิก่ฎหมิายรองรับการด้ำาเนินการ รวมิทั�ง
การให้ขึ้้อมูิลในการเลือกผลิต่ภัณฑ์์ท่�เป็นไปต่ามิ
มิาต่รฐานผลิต่ภัณฑ์์ท่�เป็นมิิต่รต่่อสิ�งแวด้ล้อมิหรือ
ผลิต่ภัณฑ์์ท่�ปล่อยคาร์บอนต่ำา
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3. การนำากลไกการเงินและการคลังมิาใช้ี ได้้แก่  
การสนับสนุนเงินทุนด้อกเบ่�ยต่ำาหรือแบบให้เปล่า
ผ่านกองทุนการอนุรักษ์พลังงาน การส่งเสริมิกลไก
การซึ่ื�อขึ้ายคาร์บอนภาคสมิัครใจ ในสาขึ้าต่่าง ๆ 
ได้้แก่ พลังงาน การเกษต่ร กระบวนการผลิต่ใน
อุต่สาหกรรมิ และป่าไมิ ้การพิจารณาการสนับสนุน
การจัด้เก็บภาษ่คาร์บอนแบบเต็่มิรูปแบบ และการ
ศ้กษาและพัฒนากลไกการซึ่ื�อขึ้ายสิทธีิการปล่อย
ก๊าซึ่เรือนกระจก (Emission Trading Scheme: ETS) 
เพื�อเปน็เครื�องมิอืในการสรา้งรายได้้และปรบัเปล่�ยน
พฤติ่กรรมิการผลิต่และการใช้ี เชีน่ การปรับเปล่�ยน
กระบวนการผลิต่เพื�อลด้การปล่อยก๊าซึ่เรือนกระจก 
การเลือกใชี้นวัต่กรรมิและเทคโนโลย่ท่�มิ่ต้่นทุนต่ำา
ท่�สุด้ และเกิด้ความิเป็นธีรรมิหรือไมิ่สร้างผลกระ
ทบกับกลุ่มิเปราะบาง อย่างไรก็ต่ามิ การพิจารณา 
นำาเครื�องมิอืใด้มิาใชีต้้่องพจิารณาบรบิทขึ้องประเทศ
และกระบวนการขึ้องการด้ำาเนินการ

4. การนำากลไกด้้านกฎหมิาย/ระเบย่บขึ้อ้บงัคับมิาเปน็
กลไกในการบังคับเพื�อการลด้การปล่อยก๊าซึ่เรือน
กระจก ได้้แก่ แนวทางการติ่ด้ต่ามิประเมินิผลการลด้
ก๊าซึ่ผา่นมิาต่รการต่รวจวัด้ การรายงาน และการทวน
สอบ (Measurement, Reporting and Verification: 
MRV) สำาหรบัโครงการลด้ก๊าซึ่เรอืนกระจก/โครงการ
พัฒนากลไกสะอาด้ รวมิถ้ึง การกำาหนด้มิาต่รฐาน
ผลิต่ภัณฑ์์ท่�เป็นมิิต่รต่่อสิ�งแวด้ล้อมิหรือผลิต่ภัณฑ์์ 
ท่�ปล่อยคารบ์อนต่ำา และการออกกฎหมิายเพื�อรองรบั
การรายงานการปล่อยก๊าซึ่เรือนกระจก เพื�อพิจารณา
ว่าปรมิิาณการปล่อยก๊าซึ่เรอืนกระจกสงูสดุ้ท่�ปล่อยได้้ 
และถ้ึาปล่อยออกมิาเกินจะต้่องไปซึ่ื�อสิทธีิในการ
ปล่อยก๊าซึ่เรือนกระจกสว่นเกินจากท่�กำาหนด้
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นโยบาย
และมาตรการ
ของไทย

ถนนโค์้ง จำ.น่าน
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นโยบาย
และมาตรการ
ของไทย
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นโยบายแลี่ะแผนการ
เปลี่่่ยนแปลี่งสภาพภูมิิอากาศ
ประเทศัไทยต่ระหนกัถ้ึงความิจำาเปน็ในการรว่มิกับ

ประชีาคมิโลกเพื�อจัด้การปัญหาการเปล่�ยนแปลงสภาพ
ภูมิิอากาศ จ้งได้้เข้ึ้าร่วมิอนุสัญญาสหประชีาชีาติ่ว่า
ด้้วยการเปล่�ยนแปลงสภาพภูมิิอากาศ และได้้พััฒนา
นโยบายและแผู้นระดับช้าติเพัื�อรบัมือกับผู้ลกระทบ
จัากการเปลี�ยนแปลงส่ภาพัภม้อิากาศั แบง่เป็น 3 ระดั้บ 
ในการบูรณาการประเด็้นการเปล่�ยนแปลงสภาพ
ภูมิิอากาศเข้ึ้าสู่นโยบายและแผนระดั้บชีาติ่ ได้้แก่ 
ยุทธีศาสต่ร์ชีาติ่ 20 ปี (พ.ศ. 2561-2580) และแผน
แนวทางในการขึ้ับเคลื�อนเพื�อบรรลุเป้าหมิายขึ้อง
ยุทธีศาสต่ร์ชีาติ่ แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมิแห่ง
ชีาติ่ ฉบบัท่� 13 ซ้ึ่�งมิุง่เน้นการสร้างการเติ่บโต่อยา่งยั�งยนื

บนสงัคมิเศรษฐกิจท่�เปน็มิติ่รต่่อสิ�งแวด้ล้อมิ และแผนใน
ระดั้บด้ำาเนินการเพื�อบรรลุเป้าหมิายท่�กำาหนด้ไว้ ได้้แก่ 
แผนแมิ่บทรองรับการเปล่�ยนแปลงสภาพภูมิิอากาศ  
พ.ศ. 2558 – 2593 แผนการปรับตั่วต่่อการเปล่�ยนแปลง
สภาพภูมิิอากาศแห่งชีาติ่ พ.ศ. 2566 - 2580 
แผนท่�นำาทางการลด้ก๊าซึ่เรือนกระจกขึ้องประเทศ 
ปี พ.ศ. 2564-2573 และ ยุทธีศาสต่ร์ระยะยาวในการ
พฒันาแบบปล่อยก๊าซึ่เรอืนกระจกต่ำาขึ้องประเทศไทย 
(ต่ารางท่ 1) ท่�ม่ิเป้าหมิายเพื�อสร้างภูมิิคุ้มิกันต่่อการ
เปล่�ยนแปลงสภาพภูมิิอากาศ และส่งเสริมิการเติ่บโต่
ท่�ปล่อยคาร์บอนต่ำาต่ามิแนวทางการพัฒนาท่�ยั�งยืน

แผนระด้บ

1

แผนระด้บ

2

ยุทธิ์ศาสติร์ชาติิ (พ.ศ. 2561-2580)

ตารูางที่่� 1 นโยบายแลี่ะแผนด้านการเปลี่่�ยนแปลี่งสภาพภูมิิอากาศของประเทศไทย

• การสร้างการเติิบัโติท่�เป็นมิติรกับัสิ�งแวดล้อม โดยการลดก๊าซเร่อนกระจัก การปรับัติัวเพ่�อลดความสูญ
เส่ยและความเส่ยหายจัากภัยธรรมชาติิและผู้ลกระทบัท่�เก่�ยวข้องกับัการเปล่�ยนแปลงสภาพภูมิอากาศั 
และการลงทุนท่�เป็นมิติรติ่อสภาพภูมิอากาศัในการพัฒนาโครงสร้างพ่�นฐาน

แผนแมิ่บทภายใติ้ยุทธิ์ศาสติร์ชาติิ

แผนการปฏิิรูปประเทศ

แผนพ้ฒนาเศรษฐกิจัแลี่ะส้งคมิแห่งชาติิ ฉบ้บท่� 13

• การสร้างการเติิบัโติอย่างยั�งย่นบันสังคมเศัรษฐกิจัท่�เป็นมิติรติ่อสภาพภูมิอากาศัด้วยการพัฒนา 
ความมั�นคงด้านนำ�า พลังงาน และเกษติร

• การบัริหารจััดการด้านทรัพยากรธรรมชาติิและสิ�งแวดล้อมในการส่งเสริมกลไกและมาติรการด้าน
ติ่าง ๆ ท่�เหมาะสม เช่น กฎหมาย มาติรการทางเศัรษฐศัาสติร์ ฯลฯ การรักษาความมั�นคงของฐาน
ทรัพยากรธรรมชาติิและสิ�งแวดล้อม และการผู้ลักดันทุกภาคส่วนให้ร่วมแก้ปัญหาการเปล่�ยนแปลง 
สภาพภูมิอากาศั

• การส่งเสริมการเติิบัโติท่�เป็นมิติรกับัสิ�งแวดล้อมเพ่�อการพัฒนาอย่างยั�งย่น โดยการเพิ�มประสิทธิภาพ
การลดก๊าซเร่อนกระจัก และข่ดความสามารในการปรับัติัวติ่อการเปล่�ยนแปลงสภาพภูมิอากาศั
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แผนระด้บ

3 • การสร้างภมูคิุม้กันติอ่การเปล่�ยนแปลงสภาพภมูอิากาศัและมก่ารเติบิัโติท่�ปลอ่ยคารบ์ัอนติำ�าติามแนวทาง
การพัฒนาท่�ยั�งยน่ โดยการดำาเนนิการดา้นการปรบััติวัติอ่ผู้ลกระทบัจัากการเปล่�ยนแปลงสภาพภมูอิากาศั 
การลดก๊าซเรอ่นกระจักและส่งเสริมการเติบิัโติท่�ปลอ่ยคาร์บัอนติำ�า และการสร้างขด่ความสามารถด้านการ
บัริหารจััดการการเปล่�ยนแปลงสภาพภูมิอากาศั

• การกำาหนดเป้าหมายการลดก๊าซเร่อนกระจักของประเทศัเพ่�อมุ่งสู่ความสมดุลทางคาร์บัอน (Carbon 
Neutrality) ภายในปี พ.ศั. 2593 และปล่อยก๊าซเร่อนกระจักสุทธิเป็นศูันย์ (Net Zero GHGs Emission) 
ภายในปี พ.ศั. 2608 โดยม่การดำาเนินงานลดก๊าซเร่อนกระจักในภาคส่วนติ่าง ๆ เช่น การผู้ลิติไฟฟา้จัาก
พลังงานสะอาด ยานยนต์ิไฟฟา้ เทคโนโลยก่ารดักจับััคาร์บัอน การเกษติรอัจัฉริยะ การใช้เทคโนโลยบ่ัริหาร
จััดการนำ�า การเปล่�ยนขยะเป็นพลังงาน ฯลฯ

• การสร้างความย่ดหยุ่น ลดความเปราะบัาง และเพิ�มศัักยภาพของบัุคคล ชุมชน และเม่องให้สามารถปรับั
ติัวเพ่�อรองรับัผู้ลกระทบัจัากการเปล่�ยนแปลงสภาพภูมิอากาศัได้อย่างเหมาะสมติามบัริบัทของท้องถิ�น 
และให้สอดคล้องกับัการพัฒนาอย่างยั�งย่นด้านเศัรษฐกิจั สังคม และสิ�งแวดล้อม ใน 6 ด้านการจััดการ
ทรัพยากรนำ�า การเกษติรและความมั�นคงทางอาหาร สาธารณ์สุข ทรัพยากธรรมชาติิ การท่องเท่�ยว  
และท่�ติั�งถิ�นฐานและความมั�นคงของมนุษย์

• การวางเป้าหมายการลดก๊าซเร่อนกระจักของภาคการเกษติรในการม่ส่วนร่วมในการบัรรลุเป้าหมายท่�
ประเทศักำาหนด และติามเป้าหมายยุทธศัาสติร์ระยะยาวในการพัฒนาแบับัปล่อยก๊าซเร่อนกระจักติำ�าของ
ประเทศั และการจัดัการความเส่�ยงและผู้ลกระทบัต่ิอภาคการเกษติรจัากการเปล่�ยนแปลงสภาพภูมอิากาศั

• การจััดการความเส่�ยงต่ิอสุขภาพจัากการเปล่�ยนแปลงสภาพภูมิอากาศั เพ่�อลดความเจ็ับัป่วย 
ติ่อประชาชน และลดผู้ลกระทบัต่ิอประเทศั โดยการเสริมสร้างความเข้มแข็งของชุมชน การเสริมสร้าง 
ความพร้อมและการพัฒนาระบับัสาธารณ์สุขเพ่�อรับัม่อการเปล่�ยนแปลงสภาพภูมิอากาศั

แผนแมิ่บทรองร้บการเปลี่่�ยนแปลี่งสภาพภูมิิอากาศ พ.ศ. 2558-2593

ยุทธิ์ศาสติร์ระยะยาวในการพ้ฒนาแบบปลี่่อยก๊าซเรือนกระจักติำ�าของประเทศไทย
(Thailand’s Long-Term Low Greenhouse Gas Emission Development strategy)  

แผนการปร้บติ้วติ่อการเปลี่่�ยนแปลี่งสภาพภูมิิอากาศแห่งชาติิ (NAP) พ.ศ. 2566 - 2580

แผนปฏิิบ้ติิการด้านการเกษติรเพื�อรองร้บการเปลี่่�ยนแปลี่งสภาพภูมิิอากาศ ปี พ.ศ. 2566-2570

แผนปฏิบ้ิติกิารดา้นการปรบ้ติว้ติอ่การเปลี่่�ยนแปลี่งสภาพภมูิอิากาศดา้นสาธิ์ารณ์สุข ปี พ.ศ. 2564-2573

ที่่�มา: รวบูรวมโดยสัถึาบูันิวิจิัยเพื�อการพัฒนิาประเที่ศไที่ย (2567)

• การกำาหนดเป้าหมายการลดการปล่อยก๊าซเร่อนกระจักให้ได้ร้อยละ 30-40 ภายในปี พ.ศั. 2573  
ม่แนวทางการลดก๊าซเร่อนกระจักรายสาขาในภาคส่วนท่�ปล่อยก๊าซเร่อนกระจักสูง ได้แก่ พลังงาน
และขนส่ง เช่น พัฒนาและเพิ�มสัดส่วนการใช้พลังงานทดแทน เพิ�มประสิทธิภาพการใช้ไฟฟ้า 
ส่งเสริมการคมนาคมขนส่งท่�เป็นมิติรติ่อสิ�งแวดล้อม ใช้เช่�อเพลิงในยานยนติ์ การจััดการของ
เส่ย เช่น การจััดการขยะชุมชนและการจััดการนำ�าเส่ยชุมชน เพ่�อนำาไปเป็นวัติถุดิบัในการผู้ลิติ
พลังงานไฟฟา้ โดยเฉพาะก๊าซช่วภาพ ฯลฯ กระบัวนการทางอุติสาหกรรมและการใช้ผู้ลิติภัณ์ฑ์์ เช่น  
การใช้วัสดุทดแทนในการผู้ลิติปูนเม็ด การปรับัเปล่�ยนสารทำาความเย็นในเคร่�องปรับัอากาศัชนิดท่� 
ก่อให้เกิดก๊าซเร่อนกระจัก เป็นติ้น

แผนท่�นำาทางการลี่ดก๊าซเรือนกระจักของประเทศไทย ปี พ.ศ. 2564-2573
แลี่ะ แผนปฏิิบ้ติิการลี่ดก๊าซเรือนกระจักของประเทศไทย ปี พ.ศ. 2564-2573 
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ภาครัฐโด้ยหน่วยงานท่�เก่�ยวขึ้้องม่ิการจัด้ทำาแผน
ปฏิิบัติ่การด้้านการปรับตั่ว 2 ด้้าน ได้้แก่ 

1) ด้้านการเกษต่ร คือ แผนปฏิิบติั่การด้้านการเกษต่ร
เพื�อรองรับการเปล่�ยนแปลงสภาพภูมิิอากาศ ปี พ.ศ. 
2566-2570 เพื�อพัฒนาการทำาเกษต่รแบบแบบปล่อย
ก๊าซึ่เรือนกระจกต่ำา สง่เสริมิการจัด้การความิเส่�ยงและ
ผลกระทบต่่อภาคการเกษต่รจากการเปล่�ยนแปลงสภาพ
ภมูิอิากาศ เช่ีน นำาท่วมิ ภัยแล้ง ฯลฯ และการสร้างความิ
พร้อมิในการรับมิือและปรับตั่ว และ

2) ด้้านสาธีารณสขุึ้ คือ แผนปฏิิบติั่การด้้านการปรบั
ตั่วต่่อการเปล่�ยนแปลงสภาพภูมิิอากาศด้้าน สาธีารณสุขึ้ 
ระยะท่� 1 (พ.ศ. 2564 – 2573) หรือ แผน HNAP (Health 
National Adaptation Plan) เพื�อเป็นกรอบแนวทางการ
ด้ำาเนินงานด้้านสาธีารณสุขึ้ในการรับมืิอกับผลกระทบต่่อ
สขุึ้ภาพจากการเปล่�ยนแปลงสภาพภมูิอิากาศ ประกอบ
ด้้วย 4 ประเด็้นยุทธีศาสต่ร์สำาคัญ คือ

1. การเสริมิสร้างความิเข้ึ้มิแข็ึ้งขึ้องชุีมิชีนและทักษะ
ขึ้องประชีาชีนในการปรับตั่วและจัด้การต่นเอง
ต่่อภัยสุขึ้ภาพ (Health literacy)

2. การบูรณาการศักยภาพ ทุกภาคส่วนร่วมิ 
ขึ้บัเคลื�อนการสาธีารณสุขึ้จากการเปล่�ยนแปลง
สภาพภูมิิอากาศ อยา่งเขึ้้มิแขึ้็ง (Networking)

3. การเสริมิสร้างความิพร้อมิขึ้องประเทศด้้านการ
สาธีารณสุขึ้จากการเปล่�ยนแปลงสภาพภูมิิอากาศ 
รองรับการพัฒนาเศรษฐกิจ สังคมิ และความิ
มิั�นคงขึ้องประเทศ (Advocacy) 

4. การพัฒนาระบบการสาธีารณสุขึ้ขึ้องประเทศ 
เพื�อรบัมิอืการเปล่�ยนแปลงสภาพภมูิอิากาศอยา่ง
มิม่ิาต่รฐานสากล (Public health preparedness) 
(กรมิอนามิัย, 2564)

นอกจากน่� ภาครัฐมิ่การจัด้ทำาแผนพลังงานชีาติ่
ซึ่้�งรวมิแผนพลังงานทั�งหมิด้ (กรอบท่� 6) การด้ำาเนิน
การสนับสนุนการจัด้หาเชีื�อเพลิงอื�นเพื�อทด้แทนการ
ใชี้ก๊าซึ่ธีรรมิชีาติ่ในการผลิต่ไฟฟ้า และสนับสนุนให้
มิ่การใชี้พลังงานทด้แทน/พลังงานหมิุนเว่ยนเป็นเชีื�อ
เพลิงในการผลิต่ไฟฟ้าเพิ�มิมิากขึ้้�น เชีน่ การเปิด้รับซึ่ื�อ
ไฟฟ้าโครงการโซึ่ลาร์ภาคประชีาชีนมิ่เป้าหมิายรับซืึ่�อ
จากกลุ่มิบ้านอยู่อาศัย และกลุ่มิโรงเร่ยน สถึานศ้กษา 
โรงพยาบาล และสูบนำาเพื�อการเกษต่ร โครงการรับซึ่ื�อ
ไฟฟ้าจากพลังงานหมุินเว่ยนจากพลังงานแสงอาทิต่ย์ 
พลังงานลมิ และก๊าซึ่ชี่วภาพ (นำาเส่ย/ขึ้องเส่ย) ขึ้ยะ
ชุีมิชีนและขึ้ยะอุต่สาหกรรมิ รวมิถ้ึงการสง่เสริมิการสร้าง 
เครอืขึ้า่ยด้้านอนรุกัษ์พลังงานในภาคขึ้นสง่ เพื�อใหเ้กิด้
การอนุรักษ์พลังงานอย่างยั�งยืน (กระทรวงพลังงาน, 
2566)  

อ่กทั�ง ภาครัฐมิก่ารจัด้ทำาแผนยุทธีศาสต่ร์กรมิป้องกัน
และบรรเทาสาธีารณภัย พ.ศ. 2565-2570 เพื�อเป็น 
กรอบทิศทางในการด้ำาเนนิภารกิจใหม้ิป่ระสทิธีภิาพและ
สอด้คล้องกับสถึานการณ์สาธีารณภัยท่�เปล่�ยนแปลง
ไปโด้ยใชี้เทคโนโลย่ดิ้จิทัล นวัต่กรรมิ และการสง่เสริมิ
การมิ่ส่วนร่วมิในการรู้รับปรับตั่ว อาทิ การประยุกต์่
ใชี้เทคโนโลย่ดิ้จิทัลสมิัยใหมิ่โด้ยการทำาแอปพลิเคชัีน 
(Application) การแจ้งเหตุ่ การแจ้งเตื่อนสาธีารณภัย 
การจัด้ทำาฐานข้ึ้อมูิลสาธีารณภัยดิ้จิทัล การจัด้ทำาระบบ
ตั่ด้สินใจด้้านการจัด้การสาธีารณภัย เปน็ต้่น (กรมิป้องกัน
และบรรเทาสาธีารณภัย, 2567) 
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แผู้นหลกัดา้นการผู้ลติิไฟฟา้ของ
ประเทศัให้ม่ความมั�นคงของระบับั
ไฟฟา้ (Security) ทั�งระบับัผู้ลติิไฟฟา้ 
ระบับัส่งไฟฟา้ และความมั�นคงราย
พ่�นท่� ม่ต้ินทุนค่าไฟฟา้อยู่ในระดับั
ท่�เหมาะสม (Economy) สนับัสนุน
การผู้ลติิไฟฟา้จัากพลงังานทดแทน 
และเพิ�มประสิทธิภาพในระบับัไฟฟา้  
(Efficiency) ทั�งด้านการผู้ลิติไฟฟา้
และการใช้ไฟฟ้า รวมทั�งการนำา
เทคโนโลย่ระบับัโครงข่ายไฟฟา้สมา
ร์ทกริดมาใช้อย่างเติ็มท่�

แผู้นส่งเสริมการผู้ลิติและใช้
พลงังานทดแทนและพลงังานทางเลอ่ก
รูปแบับัใหม่ เช่น พลังงานไฮโดรเจัน 
และเช่�อเพลิงอากาศัยานยั�งย่น (SAF) 
สนบััสนุนการเข้าถง้แหล่งเงินทุนภาย
ใติ้เง่�อนไขด้านสิ�งแวดล้อม เช่น สิทธิ
ประโยชนใ์นการลงทนุจัาก BOI และการ
เงินส่เข่ยว (Green Finance)

แผู้นส่งเสรมิการอนรุกัษ์พลงังาน
และใชพ้ลงังานอยา่งมป่ระสิทธภิาพทั�ง
ในภาคขนส่ง เกษติรกรรม และบั้าน
อยู่อาศััย เช่น ส่งเสริมรถยนต์ิไฟฟา้ 
(EV) Smart Farming บั้านประหยัด
พลังงาน ฉลากเบัอร์ 5 รวมถ้งภาค
อุติสาหกรรม เช่น Building Energy 
Code การสนับัสนุนทางการเงิน (Fi-
nancial Incentive)

แผู้นสรา้งความมั�นคงใหก้บััระบับั
พลังงานของประเทศัโดยเน้นการ
เปิดเสร่และจััดหาก๊าซธรรมชาติิให้
เพ่ยงพอกับัความต้ิองการ สร้าง
สมดุลระหว่างการจััดหาในประเทศั
และการนำาเขา้ LNG รวมถง้มุง่สู่การ
เป็นศูันย์กลางการซ่�อขายหร่อเป็น 
LNG Hub

แผู้นบัริหารจัดัการนำ�ามนัเช่�อเพลิง
ใหเ้พ่ยงพอต่ิอความต้ิองการ เช่น ปรับั
ลดชนิดนำ�ามันกลุ่มด่เซล (นำ�ามันไบัโอ
ดเ่ซล B7 เปน็นำ�ามนัหลัก และ B20 เปน็
นำ�ามันทางเล่อก) ปรับัปรุงโครงสร้าง
พ่�นฐาน เช่น โรงกลั�นนำ�ามัน ท่อขนส่ง
นำ�ามัน สถาน่อัดประจัุไฟฟา้ในสถาน่
บัริการนำ�ามัน รวมถ้งส่งเสริมธุรกิจั
ใหม่ในอนาคติ เช่น ธรุกิจัปิโติรเคมแ่ละ
พลาสติกิช่วภาพ เช่�อเพลงิอากาศัยาน
ยั�งย่น และนำ�ามันหม้อแปลงไฟฟ้า
ช่วภาพ

PDPNEP

แผน5
บูรณ์าการ

Gas Plan

Oil Plan

AEDP

EEP

(ร่าง) แผนพัฒนา กำาลังผลิตัไฟฟา้ของ
ประเทศไทย พ.ศ. 2567-2580

(ร่าง) แผนบัริหาร จำัดการก๊าซ์ธรรมชาตัิ 
พ.ศ. 2567-2580 

(ร่าง) แผนบัริหาร จำัดการนำ�ามันเชื�อเพลิง 
พ.ศ. 2567-2580 

(ร่าง) แผนพัฒนา พลังงานทดแทนและ 
พลังงานทางเลือก พ.ศ. 2567-2580

(ร่าง) แผนอนุรักษ์ พลังงาน พ.ศ. 2567-2580 

Power Development 
Plan

Alternative Energy 
Development Plan

Energy Efficiency 
Plan

// แผนิพลี่ังงานิชาตัิ (National Energy Plan: NEP) พ.ศ. 2567-2580

ภาครัฐอยู่ระหว่างจััดทำาแผู้นพลังงานชาติิ (National 
Energy Plan: NEP) พ.ศั. 2567-2580 ซ้�งเป็นแผู้นแม่บัท
กำากับัทิศัทางการพัฒนานโยบัายพลังงานของประเทศั 
เพ่�อให้ประเทศัมุ่งสู่ความสมดุลทางคาร์บัอนและการปล่อย
ก๊าซเร่อนกระจักสุทธิเป็นศูันย์ แผู้นพลังงานชาติิ (NEP) 
ประกอบัด้วยแผู้นด้านพลังงานจัำานวน 5 แผู้น (ดังรูปท่� 25) 
และม่ทิศัทางการพัฒนา พลังงานหมุนเว่ยน (Renewable  
Energy: RE) > 50% w ESS ได้แก่ 1. เพิ�มสัดส่วนพลังงาน
ทดแทนและพลังงานสะอาด และพิจัารณ์าร่วมกับัระบับักัก
เก็บัพลังงาน 2. EV 30@30 เปล่�ยนการใช้พลังงานภาคการ

ขนส่งเป็นพลังงานไฟฟา้ส่เขย่วผู่้านเทคโนโลยย่านยนต์ิไฟฟา้ 
3. EE >30% เพิ�มประสิทธภิาพการใช้พลงังานมากกว่าร้อยละ 
30 และ 4. 4D1E ประกอบัด้วย Digitalization การนำาเทคโนโลย่
ดจิัทิลัมาใชร้ว่มกบััเทคโนโลยด่า้นพลงังาน Decarbonization 
การลดการปล่อยคาร์บัอนไดออกไซด์ Decentralization 
การผู้ลติิพลงังานแบับักระจัายติวัและความยน่หยุน่ของระบับั
ไฟฟา้ De-Regulation นโยบัายภาครัฐในการเปิดเสร่ภาค
พลังงาน (ปลดลอ็คกฎเกณ์ฑ์ ์กฎระเบัย่บั ปรบััปรุงกฎหมาย) 
และ Electrification การใช้พลังงานไฟฟา้ส่เข่ยว ลดมลพิษ 
เป็นมิติรติ่อสิ�งแวดล้อม

กรอบที่่� 6
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นอกจากน่� แนวทางการลด้ผลกระทบจากการ
เปล่�ยนแปลงสภาพภูมิิอากาศมิ่ความิสอด้คล้องกับ
เป้าหมิายการพัฒนาท่�ยั�งยืน (Sustainable Devel-
opment Goals: SDGs) ต่ามิเป้าหมิายท่� 13 ปฏิิบัติ่
การอย่างเร่งด่้วนเพื�อต่่อสู้กับการเปล่�ยนแปลงสภาพ 
ภูมิิอากาศและผลกระทบท่�เกิด้ขึ้้�น โด้ยการปรับตั่วต่่อ

มิาติรการแลี่ะกลี่ไกในการดำาเนินการ
ภาครัฐมีแนวิทางส่ำาคัญในการส่ร้างขีดควิาม

ส่ามารถด้านการบรหิารจััดการการเปลี�ยนแปลงส่ภาพั 
ภ้มอิากาศั ได้แก่ การพัฒันาขอ้มล้ งานศัก้ษาวิิจััย และ
การพััฒนานวัิตกรรมและเทคโนโลยี โด้ยการจัด้ตั่�ง
ศนูยก์ารเปล่�ยนแปลงสภาพภมิูิอากาศและสิ�งแวด้ล้อมิ 
ซึ่้�งครอบคลมุิขึ้อ้มิลูท่�หลากหลาย อาทิ ขึ้อ้มิลูบญัชีก๊่าซึ่
เรือนกระจก ฐานข้ึ้อมิูลความิเส่�ยงเชีิงพื�นท่� ขึ้้อมิูลการ
ติ่ด้ต่ามิการด้ำาเนินงานด้้านการลด้ก๊าซึ่เรือนกระจก 
และฐานขึ้อ้มิลูเมิอืงสิ�งแวด้ล้อมิยั�งยนื การพัฒนากลไก/
มิาต่รการสนับสนนุการด้ำาเนนิงานด้้านการเปล่�ยนแปลง
สภาพภูมิิอากาศ ได้้แก่ กลไก/มิาต่รการสนับสนุนการ
เติ่บโต่ท่�มิุง่สูเ่ศรษฐกิจสังคมิคาร์บอนต่ำา กลไก/มิาต่รการ
ด้้านการปรับตั่ว และกลไก/มิาต่รการการขึ้ับเคลื�อน
ภาค่เครอืขึ้า่ยการพฒันาในการจัด้การการเปล่�ยนแปลง
สภาพภูมิิอากาศ การส่รา้งควิามตระหนักร้แ้ละเส่รมิ
ส่ร้างศัักยภาพัโดยการพััฒนาคน ส่ร้างองค์ควิามร้ ้
และส่รา้งจิัตส่ำาน้กในการรับผิด้ชีอบต่่อสิ�งแวด้ล้อมิใน
กลุ่มิต่่าง ๆ คือ สถึานศก้ษาและนกัวิชีาการ การสื�อสาร
สาธีารณะ บุคลากรและองค์กรภาครัฐ และธุีรกิจเอกชีน 
รวมิถ้ึงการเสริมิสร้างความิเขึ้้มิแขึ้็งด้้านการเจรจาและ
ความิรว่มิมิือในเวท่ระหว่างประเทศ

กลไกการบริหารจัด้การการเปล่�ยนแปลงสภาพ 
ภูมิิอากาศขึ้องประเทศไทยมิ่รูปแบบท่�หลากหลาย 
ประกอบด้้วยการปรับปรุงประสิทธีภิาพการใช้ีพลังงาน 

การเปล่�ยนแปลงสภาพภูมิิอากาศและการพัฒนาแบบ
คาร์บอนต่ำา รวมิถ้ึงการบูรณาการความิร่วมิมืิอในการ
ด้ำาเนินมิาต่รการด้้านการลด้ความิเส่�ยงจากภัยพิบัติ่ 
การสร้างภูมิิคุ้มิกันต่่อการเปล่�ยนแปลงขึ้องภูมิิอากาศ 
การจัด้การทรัพยากรธีรรมิชีาติ่อย่างยั�งยืน และความิ
มิั�นคงขึ้องมินษุยเ์ขึ้า้กับยุทธีศาสต่รก์ารพฒันาประเทศ

การพฒันาโครงสร้างพื�นฐาน การปรับเปล่�ยนพฤติ่กรรมิ
และการเปล่�ยนแปลงเชีงิสถึาบนั การใชีเ้ทคโนโลย ่การ
พฒันาระบบขึ้อ้มิลูสารสนเทศ เครื�องมืิอทางการเงินและ
ทางเศรษฐศาสต่ร ์การสั�งการและควบคมุิ (Command 
and Control) เครื�องมิอืทางกฎหมิาย เครื�องมิอืทางสงัคมิ 
และเครื�องมืิอในการสร้างจิต่สำาน้ก ดั้งรายละเอ่ยด้ต่่อไปน่�

การดำาเนินงานของภาคร้ฐ

มิาต่รการและกลไกการด้ำาเนินการในภาพรวมิท่�
รองรบัการด้ำาเนนิการด้้านการปรับตั่วต่่อการเปล่�ยนแปลง
สภาพภมิูิอากาศและการลด้ก๊าซึ่เรอืนกระจกคือมิาต่รการ
ด้้านกฎหมิายและกฎระเบ่ยบท่�ผา่นมิามิุง่เน้นการสง่เสรมิิ
การใชี้พลังงานสะอาด้ เชีน่ มิาต่รการสง่เสริมิพลังงาน
หมิุนเว่ยน และการจัด้ทำาร่างพระราชีบัญญัติ่การ
เปล่�ยนแปลงสภาพภูมิอิากาศ พ.ศ. …. ซ้ึ่�งมิก่ารสนับสนนุ
การนำาเครื�องมืิอ/กลไกต่่าง ๆ มิาใช้ีในการจัด้การ 
ผลกระทบท่�เกิด้ขึ้้�นจากการเปล่�ยนแปลงสภาพภมูิอิากาศ 
เชี่น ระบบภาษ่คาร์บอน ระบบการซึ่ื�อขึ้ายสิทธีิในการ
ปล่อยก๊าซึ่เรือนกระจก คาร์บอนเครดิ้ต่  รวมิทั�งกลไก
การเงิน ได้้แก่ กองทนุการเปล่�ยนแปลงสภาพภมูิอิากาศ 
การกำาหนด้แนวทางการด้ำาเนนิงานและแผนการปฏิิบติั่
การ และการจัด้ทำาระบบฐานขึ้อ้มูิลเก่�ยวกับรายงานการ
ปล่อยก๊าซึ่เรือนกระจกขึ้องนิติ่บุคคล สำาหรับด้้านการ
ปรับตั่วเพื�อสร้างภูมิิคุ้มิกันด้้านการเปล่�ยนแปลงสภาพ
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ประเทศไทยมิก่รอบการด้ำาเนนิการด้้านปรับตั่วโด้ย
การจัด้ทำาแผนการปรับตั่วต่่อการเปล่�ยนแปลงสภาพ 
ภมูิอิากาศแหง่ชีาติ่ (Thailand’s National Adaptation 
Plan : NAP) เพื�อมุิง่สูก่ารม่ิภมิูิคุ้มิกันลด้ความิเปราะบาง 
และการสร้างข่ึ้ด้ความิสามิารถึในการปรับตั่วท่�สอด้คล้อง
กับการพัฒนาเศรษฐกิจ สังคมิ และสิ�งแวด้ล้อมิอย่าง
ยั�งยืน ในทุกภาคส่วนและทุกระดั้บ เชี่น ระบบนิเวศ  
ลุ่มินำา จังหวัด้ เมิือง ชุีมิชีน ท้องถิึ�น บุคคล ฯลฯ ซึ่้�งแบง่
ออกเป็น 6 สาขึ้าหลัก คือ 1) การจัด้การทรัพยากรนำา 
เชีน่ สง่เสรมิิการบรหิารจัด้การนำาแบบผสมิผสาน พฒันา
ดั้ชีน่ความิมิั�นคงด้้านนำา ฯ 2) การเกษต่รและความิ
มิั�นคงทางอาหาร เชีน่ สรา้งความิมัิ�นคงทางอาหารภาย
ใต้่ปรัชีญาเศรษฐกิจพอเพ่ยง ส่งเสริมิการเกษต่รอย่าง
ยั�งยนืและการผลิต่ทางการเกษต่รท่�ด่้และเหมิาะสมิ ฯลฯ 
3) สาธีารณสขุึ้ เชีน่ พฒันางานวิจัย องค์ความิรู ้เทคโนโลย่
และนวัต่กรรมิในการลด้ความิเส่�ยงต่่อสุขึ้ภาพหรือ
โรคอุบัติ่ใหมิ่ ฯลฯ 4) การท่องเท่�ยว เชี่น ส่งเสริมิการ 
ท่องเท่�ยวเชิีงอนุรกัษ์และการท่องเท่�ยวยั�งยนื พฒันาและ
สง่เสรมิิการท่องเท่�ยวท่�หลากหลาย ฯลฯ 5) การจัด้การ
ทรัพยากรธีรรมิชีาติ่ เชี่น เพิ�มิพื�นท่�ป่าเป็นร้อยละ 40 
เพื�อป้องกันผลกระทบต่่อความิหลากหลายทางช่ีวภาพ
และฟ้� นคืนความิยั�งยืนทางนิเวศ ฯลฯ และ 6) การตั่�ง
ถิึ�นฐานและความิมัิ�นคงขึ้องมินษุย ์เชีน่ ลด้ความิรุนแรง
จากภัยพิบัติ่และลด้ความิเปราะบางขึ้องประชีากร 
ติ่ด้ตั่�งระบบเตื่อนภัยล่วงหน้าท่�มิ่ประสิทธีิภาพ และ 
ตั่�งศนูยค์วามิรูใ้นระดั้บภมูิภิาค เปน็ต้่น โด้ยมิร่ายละเอ่ยด้
แนวทางและมิาต่รการในการด้ำาเนินการเพื�อปรับตั่ว
และรับมิือจากการเปล่�ยนแปลงสภาพภูมิิอากาศ ดั้งน่�

1. ด้านการปร้บติ้วติ่อผลี่กระทบ 
  จัากการเปลี่่�ยนแปลี่งสภาพภูมิิอากาศ

การดำาเนินการท่�ผ่านมิามิุ่งเน้นการก่อสร้างเชีิง
โครงสร้างโด้ยการจัด้หาแหล่งกักเก็บนำา การเพิ�มิ
ประสิทธีิภาพในการกักเก็บนำา และการจัด้สรรนำา 
การสนับสนุนระบบสารสนเทศและการรายงาน
สถึานการณ์นำา อ่กทั�ง ภาครัฐมิ่การกำาหนด้นโยบาย
และแผนหลักในการบริหารจัด้การนำา ได้้แก่ แผน
แมิบ่ทการบริหารจัด้การทรพัยากรนำา 20 ป ี(ปรบัปรุง
ชีว่งท่� 1 พ.ศ. 2566 – 2580) ท่�ใหค้วามิสำาคัญกับการ
ปรับตั่วและรบัมิอืกับผลกระทบจากการเปล่�ยนแปลง
สภาพภมูิอิากาศ ได้้แก่ การเพิ�มิความิมิั�นคงด้้านนำา การ
จัด้การภัยพบิติั่จากนำาเพื�อลด้ความิเส่�ยงจากภัยพบิติั่
ท่�เกิด้จากนำาต่ามิหลักวิชีาการ มิ่ประสิทธีิภาพ และ
แบ่งต่ามิลักษณะขึ้องลุ่มินำา พื�นท่� ให้อยู่ในขึ้อบเขึ้ต่
ท่�ควบคุมิและให้สามิารถึฟ้� นตั่วได้้ในเวลาอันสั�น 
มิ่การเต่ร่ยมิความิพร้อมิในการรับมิือและการปรับ
ตั่วต่ามิธีรรมิชีาติ่ การปรบัปรุงโครงสรา้งเพื�อปอ้งกัน
ความิเส่�ยงและรองรับการเปล่�ยนแปลงสภาพภูมิิ
อากาศ โด้ยการส่งเสริมิการบริหารจัด้การนำาแบบ
บูรณาการในการจัด้ทำาระบบฐานข้ึ้อมูิลและการ
พฒันาแบบจำาลองการคาด้การณส์ภาพภูมิอิากาศใน
อนาคต่ การลด้ความิเสย่หายและการจัด้การเส่�ยงจาก
อุทกภัยและภัยแล้งในการจัด้ทำาระบบการแจ้งเตื่อน
ภัยล่วงหน้า การพัฒนาพื�นท่�กักเก็บนำา การกำาหนด้
พื�นท่�ชีะลอนำาท่วมิ การจัด้การนำาเค็มิรุกลำา และการ
จัด้การนำาชุีมิชีน

มาตรการและกลไกในการดำาเนินการด้านการ
จััดการนำา ได้้แก่ การพัฒนาโครงสร้างพื�นฐาน เชี่น 
การจัด้หาแหล่งกักเก็บนำา การเพิ�มิประสิทธิีภาพในการ
กักเก็บนำา และการจัด้สรรนำา การปรับปรุงเขึ้ื�อนหรือ
อ่างเก็บนำาใหส้ามิารถึรองรบัสภาพอากาศแปรปรวน 
เป็นต้่น การใชี้ประโยชีน์เทคโนโลย่ อาทิการใชี้
เทคโนโลยใ่นการรไ่ซึ่เคิลนำา การพฒันาระบบขึ้อ้มิลู
สารสนเทศ เชีน่ ระบบเตื่อนภัยล่วงหน้า (Early warn-

• การจั้ดการทร้พยากรนำ�าภูมิิอากาศ มิ่สนับสนุนการจัด้ทำาขึ้้อมูิลและองค์ความิรู้  
และจัด้ทำาแผนการปรบัตั่ว ซึ่้�งปจัจุบนัอยูใ่นขัึ้�นต่อนการ
รับฟังความิคิด้เห็น
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การดำาเนินการปรบัตั่วขึ้องประเทศไทยมิรู่ปแบบ
ท่�หลากหลาย ได้้แก่ การจัด้หาแหล่งนำาและจัด้สรร
นำาเพื�อการเกษต่รเพื�อเพิ�มิผลผลิต่ต่่อไร่ การวิจัย
และปรับปรุงพันธุี์เพื�อรองรับผลกระทบและทนต่่อ
สภาพอากาศท่�เปล่�ยนแปลง การพัฒนาระบบเตื่อนภัย  
การจัด้การแปลงเพาะปลูก และการกำาหนด้เขึ้ต่
การเพาะปลูกพืชีเพื�อกำาหนด้ให้ปลูกพืชีในพื�นท่� 
ท่�เหมิาะสมิกับสภาพแวด้ล้อมิและเศรษฐกิจขึ้องพื�นท่� 
รวมิถ้ึงการพัฒนาและนำาเทคโนโลย่สมัิยใหมิ่มิาใช้ี 
ในการทำาเกษต่ร

มาตรการและกลไกในการขับเคลื� อนการ
ดำาเนินงาน ได้้แก่ การพัฒนาโครงสร้างพื�นฐาน เชีน่  

• การเกษติรแลี่ะความิมิ้�นคงทางอาหาร

ing system) สำาหรบัปรมิิาณนำาในลุม่ินำา ฯลฯ มิาต่รการ
สั�งการและควบคมุิ เชีน่ การจัด้ทำารายงานการประเมินิ
ผลกระทบสิ�งแวด้ล้อมิ/การประเมิินผลกระทบ
ระดั้บกลยุทธี์ การออกมิาต่รฐานในการอนุรักษ์นำา  
การกำาหนด้มิาต่รฐานโครงสร้างพื�นฐาน อาทิ
มิาต่รฐานฝาย/ทำานบกั�นนำา ให้สามิารถึรองรับ 
การเปล่�ยนแปลงภูมิอิากาศ การปรับเปล่�ยนพฤติ่กรรมิ
และการเปล่�ยนแปลงเชิีงสถึาบนั เชีน่ การถ่ึายโอนนำา
ระหว่างลุ่มินำา (Inter basin transfer) การรณรงค์
ให้มิ่การใชี้นำาอย่างประหยัด้ ฯลฯ สำาหรับมิาต่รการ
ทางการเงินและเศรษฐศาสต่ร์ เชีน่ ระบบประกันภัย
นำาท่วมิและนำาแล้ง การศ้กษาการใชี้กลไกทางการ
ต่ลาด้ (Market-based mechanism) ในการจัด้สรร
นำาโด้ยกำาหนด้สิทธีิในการใชี้นำา การใชี้มิาต่รการ
จูงใจให้ครัวเรือนประหยัด้การใช้ีนำาประปา เป็นต้่น 
การจัด้การ เช่ีน การบริหารจัด้การนำาระบบลุ่มินำา/โด้ย
ส่งเสริมิการแก้ปัญหาโด้ยอาศัยธีรรมิชีาติ่เป็นฐาน/
การปรับตั่วโด้ยอาศัยระบบนิเวศ (Nature-based 
Solutions: NbS) การปรับตั่วโด้ยอาศัยระบบนิเวศ 
(Ecosystem-based Adaptation: EbA)

การจัด้หาแหล่งนำา การเพิ�มิประสิทธีิภาพขึ้องระบบ
ชีลประทาน ฯลฯ การใช้ีประโยชีน์เทคโนโลย่ เช่ีน 
การวิจัยพัฒนาและปรับปรุงพันธุี์พืชี/สัต่ว์/สัต่ว์นำา 
ให้ทนภัยแล้ง/อุณหภูมิิสูง/การจัด้ตั่�งธีนาคารเมิล็ด้
พนัธ์ุี การใชีเ้ทคโนโลยส่มิยัใหมิ ่เชีน่ การใชีเ้ทคโนโลย่
สมิยัใหมิ ่อาทิการทำาเกษต่รแมิน่ยำา การใชีโ้ด้รนเพื�อ
การเกษต่ร การปลกูพชืีในโรงเรอืนอัจฉรยิะ เทคโนโลย่
ชีว่ยการเก็บเก่�ยวและการขึ้นส่ง และการใช้ีเทคโนโลย่
ปัญญาประดิ้ษฐ์ (Artificial Intelligence, AI) ต่รวจ
สอบคุณภาพผลผลิต่/โรคพืชี เป็นต้่น การพัฒนา
ระบบฐานขึ้้อมิูลสารสนเทศ เช่ีน ระบบเตื่อนภัยล่วง
หน้า การจัด้ทำาแผนท่�เส่�ยงภัย แบบจำาลองสภาพ 
ภูมิิอากาศในอนาคต่และผลกระทบต่่อภาคเกษต่ร 
การถ่ึายทอด้องค์ความิรู ้อาทิการทำาเกษต่รสมิยัใหมิ่
ด้้วยเทคโนโลย่ ฯลฯ การปรับเปล่�ยนพฤติ่กรรมิและ
การเปล่�ยนแปลงเชีิงสถึาบัน เชี่น การปรับเปล่�ยน 
รูปแบบการทำาเกษต่รใหส้อด้คล้องกับการเปล่�ยนแปลง
สภาพภูมิิอากาศ อาทิการปรับปฏิิทินการเพาะปลูก 
การปลูกข้ึ้าวแบบเปียกสลับแห้ง และการอนุรกัษ์ดิ้น 
ในการปลูกพืชีคลุมิดิ้นและลด้การเผาพื�นท่�เกษต่ร ฯลฯ 

นอกจากน่� มิม่ิาต่รการและกลไลด้้านการเงินและ
เศรษฐศาสต่ร์ เชีน่ การสง่เสรมิิการทำาประกันภัยจาก
ภัยธีรรมิชีาติ่เพื�อลด้ความิเส่ยหายจากผลกระทบ 
ท่�เกิด้ขึ้้�น อาทิระบบประกันภัยพืชีผล และการพัฒนา
ระบบประกันดั้ชีน่สภาพภูมิิอากาศ การส่งเสริมิ
พันธีบัต่รท่�เป็นมิิต่รต่่อสิ�งแวด้ล้อมิ การส่งเสริมิ
พันธีบัต่รท่�เป็นมิิต่รต่่อสิ�งแวด้ล้อมิ (Green bond)  
ในการลงทุนเพื�อการพัฒนาเทคโนโลยด้่้านการป้องกัน
ผลกระทบ การลงทุนเพื�อการพัฒนาเทคโนโลย่ด้้าน
การป้องกันผลกระทบจากการพ้�งพาผลผลิต่เพ่ยง
ชีนิด้เด่้ยวและเพื�อสร้างความิมัิ�นคงด้้านรายได้้ให้
แก่เกษต่รกร และการสนบัสนนุใหเ้กษต่รกรสามิารถึ 
เขึ้้าถ้ึงแหล่งเงินทุนในการปรับตั่วเพื� อรองรับ 
ผลกระทบจากการเปล่�ยนแปลงสภาพภูมิิอากาศ 
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เงินชีด้เชีย/เงินโอน อาทิการชีด้เชียพื�นท่�แก้มิลิง ฯลฯ 

การจัด้การ เช่ีน การส่งเสริมิการทำาการเกษต่รแบบ
ผสมิผสานเพื�อบริหารจัด้การความิเส่�ยงและลด้ผลก
ระทบ การสนบัสนนุใหเ้กษต่รกรสามิารถึเขึ้า้ถ้ึงแหล่ง
เงินทนุ การสง่เสรมิิการวางแผนการใชีท่้�ดิ้น อาทิการ
ทำาโซึ่นนิ�ง (Zoning) พื�นท่�การเกษต่ร ฯลฯ รวมิถ้ึงการ
สั�งการและควบคุมิ เชี่น การยกเลิกการห้ามินำาเข้ึ้า
สินค้าเกษต่ร อาทิขึ้้าวโพด้ ฯลฯ

มาตรการและกลไกในการดำาเนินการปรับตั่วด้้าน
สาธีารณสุขึ้ขึ้องประเทศไทยมิแ่นวทางการให้ความิรูใ้น
การปอ้งกันต่นแอง และการจัด้ระบบสาธีารณสขุึ้ขึ้อง
ประเทศ โด้ยมิุง่เนน้การเฝา้ระวังและการปอ้งกันโรค
และผลกระทบต่่อสุขึ้ภาพจากกสภาพภูมิอิากาศ และ
การสง่แสริมิการเข้ึ้าถ้ึงบริการสาธีารณสุขึ้ท่�มิค่ณุภาพ 
การพฒันาเทคโนโลย่และนวัต่กรรมิด้้านการปรบัตั่ว
โด้ยเฉพาะเทคโนโลยก่ารวัด้ระดั้บความิรอ้นในพื�นท่�
นำารอ่ง เชีน่ ชุีด้เครื�องมิอืหรอืเครื�องมิอืแจ้งเตื่อนสภาพ
อากาศร้อนจัด้อยา่งง่ายระดั้บชุีมิชีน ระบบและกลไก
การเตื่อนภัยสขุึ้ภาพจากความิรอ้นระดั้บชุีมิชีน ฯลฯ 
การพัฒนาระบบฐานข้ึ้อมิูลสารสนเทศ เช่ีน พัฒนา
แผนท่�เส่�ยงด้้านสุขึ้ภาพท่�เกิด้จากการเปล่�ยนแปลง
ภมูิอิากาศ และระบบเตื่อนภัยล่วงหน้าโรคท่�เกิด้จาก
การเปล่�ยนแปลงภูมิิอากาศ รวมิถ้ึงการฝึกอบรมิเพื�อ
พัฒนาศักยภาพบุคลากรด้้านสาธีารณสุขึ้ทั�งในส่วน
กลางและระดั้บจังหวัด้เพื�อให้ม่ิความิรูค้วามิสามิารถึ
และทักษะต่ามิแผนการปรบัตั่วต่่อการเปล่�ยนแปลง
สภาพภูมิิอากาศด้้านสาธีารณสุขึ้ รวมิทั�งมิ่การใช้ี
กลไกการสั�งการและควบคุมิ เช่ีน การจัด้ทำารายงาน
การประเมิินผลกระทบด้้านสุขึ้ภาพ ฯลฯ

การดำาเนินการเพื�อปรับตั่วด้้านการท่องเท่�ยว
มุิ่งเน้นการพัฒนาและส่งเสริมิการท่องเท่�ยวเชิีง

• ด้านสาธิ์ารณ์สุข

• ด้านการท่องเท่�ยว

นิเวศท่�ยั�งยืน และการลด้ความิเส่�ยงต่่อปัจจัยทาง 
ภมูิอิากาศ โด้ยการพฒันาแหล่งท่องเท่�ยว การสง่เสรมิิ 
การท่องเท่�ยวโด้ยชุีมิชีน ภาครัฐมิ่มาตรการ
และกลไกดำาเนินการเพื� อรองรับปัญหาการ
เปล่�ยนแปลงสภาพภูมิิอากาศ ได้้แก่ การพัฒนา
โครงสร้างพื�นฐาน เชี่น การพัฒนาโครงสร้างพื�น
ฐานด้้านการท่องเท่�ยวเพื�อลด้ความิเส่�ยงจากการ
เปล่�ยนแปลงภูมิิอากาศ อาทิ ถึนนทางเข้ึ้าแหล่ง
ท่องเท่�ยว ฯลฯ การใช้ีประโยชีน์เทคโนโลย่ เช่ีน 
การพัฒนานวัต่กรรมิเมิต่าเวิร์ส (Metaverse) เพื�อ
การท่องเท่�ยวโด้ยใชี้เทคโนโลย่เสมิือนจริง ฯลฯ 
การปรับเปล่�ยนพฤติ่กรรมิและการเปล่�ยนแปลง 
เชีิงสถึาบัน เชี่น การพัฒนากิจกรรมิและแหล่ง 
ท่องเท่�ยวให้มิ่ความิหลากหลายและไมิ่พ้�งพาสภาพ
อากาศท่�เหมิาะสมิ อาทิการสร้างแหล่งท่องเท่�ยว 
ท่�มินุษย์สร้างข้ึ้�น การสร้างแรงจูงใจเพื�อให้มิ่การ
รบัมิอืจากผลกระทบโด้ยการด้ำาเนนิการภาคสมัิครใจ 
ในการจัด้ทำามิาต่รฐานการท่องเท่�ยว อาทิมิาต่รฐาน
การท่องเท่�ยวชุีมิชีน มิาต่รฐานโรงแรมิและโฮมิสเต่ย์
ท่�เป็นมิิต่รต่่อสิ�งแวด้ล้อมิ โรงแรมิส่เข่ึ้ยว ฯลฯ รวมิถ้ึง
การพัฒนาระบบฐานข้ึ้อมูิลสารสนเทศ เช่ีน ระบบ 
แจ้งเตื่อนภัยล่วงหนา้ใหกั้บนกัท่องเท่�ยวและผู้ประกอบ
การท่องเท่�ยว การสร้างความิต่ระหนักรู้สาธีารณะ 
อาทิการสร้างความิต่ระหนักรู้ให้กับนักท่องเท่�ยว
และผูป้ระกอบการท่องเท่�ยวเก่�ยวกับการประหยดั้นำา 
การรณรงค์ให้ผู้ใชี้นำาใชี้นำาอย่างประหยัด้ เป็นต้่น 
รวมิถ้ึง การใช้ีมิาต่รการสั�งการและควบคุมิ ได้้แก่  
การกำาหนด้มิาต่รฐานสำาหรบัการก่อสรา้งอาคารและ
สิ�งปลูกสร้างในภาคการท่องเท่�ยว ฯลฯ

อ่กทั�งภาครัฐมิ่การจัด้ทำาแผนปฏิิบัติ่การเพื�อการ
พัฒนาการท่องเท่�ยวเกาะอยา่งยั�งยืนและมิุง่สูสั่งคมิ
คาร์บอนต่ำา และการเติ่บโต่ส่เขึ้่ยวท่�ยั�งยืน โด้ยม่ิ
การขึ้ับเคลื�อน 8 ด้้าน คือ 1) ปกป้อง คุ้มิครอง ฟ้� นฟู
ระบบนิเวศบกในพื�นท่�เกาะเพื�อสมิดุ้ลและยั�งยืน  
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มาตรการและกลไกในการขึ้บัเคลื�อนในการด้ำาเนนิ
การปรบัตั่วด้้านการจัด้การทรพัยากรธีรรมิชีาติ่สว่น
ใหญม่ิุง่เน้นด้้านการอนุรักษ์ ฟ้� นฟู และใชี้ประโยชีน์
ทรัพยากรธีรรมิชีาติ่ สัต่ว์ป่า ความิหลากหลายทาง

• การจั้ดการทร้พยากรธิ์รรมิชาติิ

2) อนุรักษ์และใช้ีประโยชีน์ทรัพยากรนำาและแหล่ง
นำาใหเ้กิด้ความิมิั�นคงและลด้ความิเส่�ยงจากวิกฤติ่นำา 
3) วางแผนการพัฒนาและการใชี้ประโยชีน์ท่�ดิ้น 
ท่�สอด้คล้องกับผังภูมิิสังคมิขึ้องพื�นท่�เกาะ 4) เพิ�มิ
ขึ้ด่้ความิสามิารถึในการปรบัตั่วขึ้องชุีมิชีนเพื�อรบัมิอื
การเปล่�ยนแปลงสภาพภูมิิอากาศและภัยธีรรมิชีาติ่
เกาะ 5) ส่งเสริมิกิจกรรมิการผลิต่ การบริการ และ
การบริโภคท่�เป็นมิิต่รกับสิ�งแวด้ล้อมิ 6) พัฒนาทาง
เลือกท่�เหมิาะสมิในการอนุรกัษ์และใช้ีทรพัยากรบน
เกาะอยา่งชีาญฉลาด้ 7) ยกระดั้บการบริหารจัด้การ
การท่องเท่�ยวเกาะโด้ยการมิ่ส่วนร่วมิขึ้องเครือขึ้่าย
องค์กรชุีมิชีน และผู้ประกอบการท่�เขึ้้มิแขึ้็ง และ
เปน็หน้�งเด่้ยวกัน และ 8) พฒันาและสนับสนนุกลไก
การบริหารจัด้การการท่องเท่�ยวเกาะเพื�อการเติ่บโต่ 
ส่เขึ้ย่วท่�ยั�งยนื (กรมิการท่องเท่�ยว, 2567) นอกจากน่� 
องค์กรด้้านการท่องเท่�ยวมิก่ารส่งเสริมิการท่องเท่�ยว
แบบคาร์บอนต่ำา (Low carbon tourism) ซ้ึ่�งเปน็การ
ผสมิผสานแนวคิด้ขึ้องการท่องเท่�ยวเชีิงเชีิงอนุรักษ์ 
การท่องเท่�ยวเชิีงสร้างสรรค์ และการท่องเท่�ยวแบบมิ่
ความิรับผดิ้ชีอบต่่อสิ�งแวด้ล้อมิเขึ้า้ไว้ด้้วยกัน โด้ยเนน้
กิจกรรมิลด้คาร์บอนและรบกวนสิ�งแวด้ล้อมิน้อยท่�สดุ้ 
เชีน่ การเลือกโรงแรมิส่เข่ึ้ยว การรับประทานอาหาร
ท่�ปรุงจากวัต่ถุึดิ้บในท้องถิึ�น การทำากิจกรรมิด้้าน 
สิ�งแวด้ล้อมิ อาทิกิจกรรมิปลกูปา่และอนรุกัษ์ปะการงั 
เป็นต้่น ในพื�นท่�นำาร่อง เชี่น บ้านสลักคอก จ.ต่ราด้ 
บ้านป่าเหมิ่�ยง จ.ลำาปาง บ้านค่ร่วงกต่ จ.อุด้รธีาน่ 
บ้านริมิคลองโฮมิสเต่ย์ จ.สมุิทรสงครามิ เป็นต้่น 
(สำานกังานนโยบายและแผนทรัพยากรธีรรมิชีาติ่และ
สิ�งแวด้ล้อมิ, 2566)

ชีว่ภาพ และระบบนเิวศทั�งทางบก ทางทะเลและชีายฝั� ง 
ให้คงความิสมิบูรณ์ และการกำากับดู้แลและควบคุมิ
การใชี้ประโยชีน์อย่างยั�งยืน โด้ยปลูกและฟ้� นฟูป่า
อนุรกัษ์และบำารุงรกัษาปา่ การสนบัสนุนการม่ิสว่นรว่มิ 
ขึ้องภาคส่วนต่่าง ๆ โด้ยเฉพาะชุีมิชีนท้องถิึ�น 
ในการจัด้การทรัพยากรธีรรมิชีาติ่ การส่งเสริมิ 
การแก้ปัญหาโด้ยอาศัยธีรรมิชีาติ่เป็นฐาน (NbS) 
หรือการปรับตั่วโด้ยอาศัยระบบนิเวศ (EbA) รวมิถ้ึง 
การสง่เสริมิศกัยภาพป่าในการเป็นแหล่งกักเก็บและ
ดู้ด้ซึ่ับก๊าซึ่คาร์บอนได้ออกไซึ่ด์้ การใช้ีมิาต่รการสั�ง
การและควบคมุิ ได้้แก่ การประกาศเขึ้ต่คุ้มิครองพื�นท่� 
ท่�มิค่วามิเปราะบาง อาทิอุทยานแหง่ชีาติ่ การกำาหนด้
สดั้สว่นพื�นท่�ปา่เพื�อเปน็แหล่งกักเก็บคารบ์อน (Carbon 
sink) และการกำาหนด้พื�นท่�กันชีน (Buffer zone) ฯลฯ 
การพัฒนาระบบฐานข้ึ้อมูิลสารสนเทศ เช่ีน ระบบ
เฝา้ระวังและเตื่อนภัยผลกระทบต่่อระบบนเิวศ อาทิ 
การเกิด้ไฟปา่ การฟอกขึ้าวขึ้องปะการงัจากอุณหภมูิิ
นำาทะเลสูง ฯลฯ การใชี้ประโยชีน์เทคโนโลย่ เชี่น 
การพัฒนาเทคโนโลย่เพื�ออนุรักษ์และใชี้ประโยชีน์
ความิหลากหลายทางช่ีวภาพ เชีน่ ธีนาคารทรัพยากร
ชี่วภาพแห่งชีาติ่ (National Biobank) ท่�เชืี�อถืึอได้้ 
การอนุรักษ์สายพันธุี์ และการใชี้ประโยชีน์เพื�อการ
วิจัยและสร้างมิูลค่า ฯลฯ

มิาต่รการและกลไกในการขึ้ับเคลื�อนการด้ำาเนิน
การอื�น ๆ ได้้แก่ การพฒันาระบบฐานขึ้อ้มิลูทรพัยากร
ชีว่ภาพ (Genomic bank) และขึ้อ้มิลูผลกระทบขึ้อง
การเปล่�ยนแปลงสภาพภมูิอิากาศต่่อระบบนิเวศและ
ทรัพยากรธีรรมิชีาติ่ การศ้กษาวิจัยและประเมิิน 
ผลกระทบจากการเปล่�ยนแปลงสภาพภูมิิอากาศต่่อ
ระบบนิเวศป่าไม้ิในระยะยาวในระดั้บพื�นท่� การติ่ด้ต่ามิ
การเปล่�ยนแปลงขึ้องทรัพยากรเพื�อวิเคราะห์ข้ึ้อมิูล 
ในระยะยาว อาทิการกำาหนด้แปลงถึาวรเพื�อติ่ด้ต่ามิ
การเปล่�ยนแปลงขึ้องระบบนเิวศปา่ไมิ ้และการติ่ด้ต่ามิ
และประเมิินตั่วชี่�วัด้คุณภาพมิหาสมิุทร ฯลฯ 
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อ่กทั�ง มิาต่การทางการเงินและเศรษฐศาสต่ร ์เชีน่ 
การให้เงินสนับสนุนการปลูกป่าและลด้การตั่ด้ไมิ ้
ทำาลายปา่ การสนบัสนนุกลไกการเงิน อาทิการสง่เสรมิิ 
พันธีบัต่รท่�เป็นมิิต่รต่่อสิ�งแวด้ล้อมิ (Green bonds) 
ในการลงทุนเพื�อการพัฒนาเทคโนโลย่ด้้านการ
ป้องกันผลกระทบ หรือกิจกรรมิทางธุีรกิจท่�ส่งเสริมิ
และอนุรักษ์ความิหลากหลายทางชี่วภาพ เครื�องมิือ 
ทางเศรษฐศาสต่ร์อื�น ๆ  อาทิ กลไกการจ่ายค่าต่อบแทน
การให้บริการขึ้องระบบนิเวศ (Payment for Eco-
system Service) และเครดิ้ต่ความิหลากหลายทาง
ชี่วภาพ (Biodiversity credits) ซ้ึ่�งเป็นนวัต่กรรมิ
ท่�นำากลไกต่ลาด้มิาใชี้ในการระด้มิเงินทุนเพื�อดู้แล
ทรัพยากรธีรรมิชีาติ่ 

การดำาเนินการปรบัตัวิด้้านการตั่�งถิึ�นฐานและ
ความิมิั�นคงขึ้องมินุษย์มิ่รูปแบบการปรับตั่วท่�หลาก
หลายตั่�งแต่่ระดั้บครัวเรือนหรือบุคคล เชี่น การยก
บ้านสูง การทำากำาแพงกั�นนำา ฯลฯ ระดั้บชุีมิชีน เชี่น 
การทำาทางเดิ้นรมิิต่ลิ�งในชุีมิชีน การวางผงัชุีมิชีนใหมิ่
เพื�อจัด้พื�นท่�ชุีมิชีนในการรองรบัผลกระทบท่�เกิด้ขึ้้�น 
กลุ่มิออมิทรัพยส์ำาหรบักู้ยืมิเงินเพื�อปรับปรุงบ้านเพื�อ
ลด้ผลกระทบ ฯลฯ และระดั้บเมิือง มิ่มิาต่รการและ
กลไกในการขึ้ับเคลื�อนการด้ำาเนินงานเพื�อให้รับมิือ
จากผลกระทบขึ้องการเปล่�ยนแปลงสภาพภูมิอิากาศ 
ได้้แก่ การพฒันาโครงสรา้งพื�นฐานใหส้ามิารถึรองรบั
การเปล่�ยนแปลงภูมิอิากาศ เช่ีน ถึนน สะพาน ระบบ
การระบายนำา ฯลฯ การจัด้ทำาหรือปรับปรุงระบบ
ผังเมิือง การพัฒนาเป็นเมิืองกระชีับ (Compact 
city) ท่�รองรับการอยู่อาศัยท่�มิ่ความิหนาแน่น การ
จัด้เต่ร่ยมิสาธีารณูปโภค สาธีารณูปการ การจัด้ทำา
พื�นท่�ส่เขึ้่ยว และพื�นท่�รองรับกิจกรรมิต่่าง ๆ เช่ีน 
ระบบขึ้นสง่สาธีารณะโด้ยเฉพาะระบบราง ฯลฯ กลไก
การสั�งการและควบคุมิ เชี่น การจัด้ทำารายงานการ

• การติ้�งถิ�นฐานแลี่ะความิมิ้�นคง
ของมินุษย์

ประเมิินผลกระทบสิ�งแวด้ล้อมิ/การประเมิินผลกระ
ทบระดั้บกลยุทธี ์ฯลฯ การกำาหนด้มิาต่รฐานโครงสรา้ง 
พื�นฐาน อาทิการกำาหนด้มิาต่รฐานสำาหรบัอาคารและ
สิ�งปลูกสร้าง มิาต่รฐานการก่อสร้างถึนนเพื�อรองรับ
ภัยธีรรมิชีาติ่ ฯลฯ การส่งเสริมิการวางแผนการใชี้
ท่�ดิ้น เชี่น การทำาโซึ่นนิ�ง (Zoning) พื�นท่�เส่�ยงภัย 
ดิ้นถึล่มิหรือนำาท่วมิ เป็นต้่น

นอกจากน่� ภาครัฐมิก่ารสนับสนนุการจัด้ทำาระบบ
ขึ้อ้มิลูสารสนเทศเพื�อการรบัรูข้ึ้อ้มิลูอยา่งทั�วถ้ึง ได้้แก่ 
การจัด้ทำาระบบเตื่อนภัยล่วงหน้าท่�สามิารถึเขึ้้าถ้ึง
ได้้ง่าย และการสร้างความิต่ระหนักรู้เก่�ยวกับความิ
เส่�ยงจากการเปล่�ยนแปลงภูมิิอากาศ การส่งเสริมิ
การลด้ความิเส่�ยงและความิเสย่หายจากภัยธีรรมิชีาติ่  
การสร้างความิพร้อมิและขึ้่ด้ความิสามิารถึในการ
ปรับตั่วขึ้องชุีมิชีนโด้ยการให้ความิรู้ท่�เก่�ยวขึ้้อง เชีน่ 
การจัด้ทำาแผนท่�เส่�ยงภัย (Hazard map) คู่มืิอการ
ออกแบบอาคารท่�เป็นมิิต่รต่่อสิ�งแวด้ล้อมิ เป็นต้่น 
การส่งเสริมิการจัด้การ/การลด้ก๊าซึ่เรือนกระจกใน
การให้สิทธิีประโยชีน์เพื�อสร้างแรงจูงใจในการปรับ
เปล่�ยนพฤติ่กรรมิ ได้้แก่ การให้ใบรับรองหรือรางวัล 
เชีน่ รางวัลเทศบาลใสใ่จลด้โลกรอ้น ฯลฯ อ่กทั�ง ในปี 
พ.ศ. 2566 ภาครฐัมิก่ารจัด้ทำาโครงการ LINE ALERT  
เพื�อเป็นชี่องทางรวบรวมิและสื�อสารให้ประชีาชีน
รับทราบถ้ึงขึ้้อมูิลขึ้่าวสาร และเนื�อหาต่่าง ๆ ท่�
เก่�ยวข้ึ้องกับภัยพบิติั่ท่�เกิด้ขึ้้�น ซึ่้�งเป็นระบบแจ้งเตื่อน
ภัยล่วงหน้าท่�รวด้เร็ว แมิ่นยำา และมิ่ประสิทธิีภาพ 
ไปยังประชีาชีนในพื�นท่�เส่�ยง ทำาให้ประชีาชีนได้้
เต่ร่ยมิรับมืิอได้้ทันท่วงท่ (กรมิป้องกันและบรรเทา
สาธีารณภัย, 2567)

สำาหรับแนวทางสร้างองค์ความิรู้ให้กับกลุ่มิเด็้ก 
เยาวชีน และประชีาชีนทั�วไป ในภาคสว่นการศ้กษา 
มิุ่งเน้นการจัด้การศ้กษาเพื�อการสร้างเสริมิคุณภาพ
ชี่วิต่ท่�เป็นมิิต่รกับสิ�งแวด้ล้อมิ มิ่แนวทางการพัฒนา
ทั�งด้้านการปรับตั่วรองรับการเปล่�ยนแปลงสภาพ
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ภาครัฐได้้มิ่มิาต่รการและกลไกในการขึ้ับเคลื�อน 
การด้ำาเนินนโยบายและแผนด้้านการลด้ก๊าซึ่เรอืนกระจก
เพื�อสามิารถึบรรลุเปา้หมิายความิสมิดุ้ลทางคาร์บอน ใน
ด้้านกฎหมิาย/กฎระเบย่บ กลไกทางการเงินการคลัง กลไก
การต่ลาด้ และกลไกทางสังคมิ มิาอย่างต่่อเนื�องทั�งจาก
ภาครฐัและเอกชีน เชีน่ การสง่เสรมิิกลไกต่ลาด้คารบ์อน
ผ่านโครงการกลไกการพัฒนาท่�สะอาด้ การส่งเสริมิ 
โครงการลด้การทำาลายและความิเสื�อมิโทรมิขึ้องป่า  
และการส่งเสริมิการมิส่่วนรว่มิโด้ยสมัิครใจผ่านการติ่ด้
ฉลากคาร์บอนและการส่งเสริมิธุีรกิจท่�เป็นมิิต่รกับสิ�ง
แวด้ล้อมิ เป็นต้่น โด้ยการลด้ก๊าซึ่เรือนกระจกและการ
สง่เสรมิิการเติ่บโต่ท่�ปล่อยคาร์บอนต่ำามิก่ารกำาหนด้เป้า
หมิายการลด้ก๊าซึ่เรือนกระจกระยะยาวในสาขึ้าต่่าง ๆ  
รวมิ 5 สาขึ้า ประกอบด้้วย ภาคพลังงาน ได้้แก่ การ
ผลิต่ไฟฟ้า การคมินาคมิขึ้นส่ง การใชี้พลังงานภายใน
อาคารและเมิือง ภาคอุต่สาหกรรมิการผลิต่ ได้้แก่ การ
เพิ�มิประสทิธิีภาพกระบวนการผลิต่และการผลิต่ท่�เป็น
มิิต่รต่่อสิ�งแวด้ล้อมิ ภาคขึ้องเส่ย ได้้แก่ การลด้และ
เพิ�มิประสิทธีิภาพการจัด้การขึ้องเส่ย ภาคการเกษต่ร 
ได้้แก่ การจัด้การเกษต่รท่�ปล่อยคาร์บอนต่ำา ภาคการ
ใชี้ท่�ดิ้นและป่าไมิ้ ได้้แก่ การอนุรักษ์และฟ้� นฟูพื�นท่�ป่า

2. ด้านการลี่ดก๊าซเรือนกระจัก

ภูมิิอากาศท่�จะเกิด้ขึ้้�นในอนาคต่ และการบูรณาการ
องค์ความิรู้ด้้านการจัด้การภัยธีรรมิชีาติ่และการ
เปล่�ยนแปลงสภาพภูมิอิากาศในหลักสูต่รการศ้กษาทุก
ระดั้บผา่นโครงการ/กิจกรรมิ ได้้แก่ โครงการสรา้งการ
ต่ระหนกัรูบ้นคณุภาพท่�เปน็มิติ่รกับสิ�งแวด้ล้อมิ และ
กลุ่มิโครงการสรา้งจิต่สำานก้ในการพฒันาชีวิ่ต่ท่�เปน็
มิติ่รต่่อสิ�งแวด้ล้อมิ เชีน่ กิจกรรมิโครงการเยาวชีนรักษ์
พงไพร กิจกรรมิโครงการสร้างจิต่สำานก้และความิรู้ใน
การผลิต่และบรโิภคท่�เปน็มิิต่รกับสิ�งแวด้ล้อมิ โครงการ
โรงเร่ยนส่เขึ้่ยว (โรงเร่ยนสิ�งแวด้ล้อมิศ้กษาเพื�อการ
พัฒนาท่�ยั�งยืน) กิจกรรมิขึ้ยายผลต่่อยอด้นวัต่กรรมิ 
NET ZERO ศาสต่ร์แห่งการเร่ยนรู้ด้้านการอนุรักษ์
ทรัพยากรป่าไมิ้และสิ�งแวด้ล้อมิอยา่งยั�งยืน เป็นต้่น 

นอกจากน่� ประเทศไทยมิก่ารพัฒนาหลักสูต่รสถึาน
ศก้ษาและจัด้การเรย่นการสอน ในระดั้บประถึมิและ
มิัธียมิศ้กษา และการพัฒนาชุีด้กิจกรรมิการเร่ยนรู้
การเปล่�ยนแปลงภูมิิอากาศระดั้บประถึมิศ้กษาต่อน
ปลาย และระดั้บมัิธียมิศก้ษาต่อนต้่น เพื�อให้นกัเรย่น
ได้้เขึ้้าใจองค์ความิรู้ขึ้องการเปล่�ยนแปลงภูมิิอากาศ 
ผลกระทบท่�เกิด้ขึ้้�น การปรับตั่ว และการลด้ก๊าซึ่เรือน
กระจก รวมิถ้ึงการจัด้กิจกรรมิการอบรมิครูเก่�ยวกับ
การเปล่�ยนแปลงสภาพภมูิอิากาศเพื�อสง่ผา่นความิรู้
ดั้งกล่าวไปสูนั่กเรย่น และการพัฒนาหลักสูต่รในระดั้บ
สถึาบนัการศ้กษาหรอืระดั้บมิหาวิทยาลัยท่�มิก่ารเรย่น
การสอนในสาขึ้าวิชีาท่�เก่�ยวกับการเปล่�ยนแปลงสภาพ
ภูมิิอากาศในหลายมิหาวิทยาลัย เชี่น มิหาวิทยาลัย
เกษต่รศาสต่ร์ มิหาวิทยาลัยเชี่ยงใหมิ่ จุฬาลงกรณ์
มิหาวิทยาลัย มิหาวิทยาลัยรามิคำาแหง มิหาวิทยาลัย
พะเยา มิหาวิทยาลัยราชีภัฏิสวนสุนันทา เป็นต้่น

อยา่งไรก็ต่ามิ มิาต่รการและกลไกการขึ้ับเคลื�อน
การด้ำาเนนิการท่�สำาคัญ คือ การติ่ด้ต่ามิและประเมินิ
ผลการด้ำาเนินการด้้านการปรับตั่วในภาคสว่นต่่าง ๆ 
อย่างต่่อเนื�อง เป็นความิเส่�ยงท่�ต้่องเผชีิญภายใต้่

ภาวะกด้ดั้นขึ้องสภาพอากาศและภูมิิอากาศท่�แต่ก
ต่่างกันต่ามิแต่่บริบทขึ้องภาคส่วนนั�น ๆ ลักษณะ
ขึ้องพื�นท่� และภาวะเส่�ยงท่�แต่กต่่างไปจากปัจจุบัน 
และแนวโน้มิขึ้องสภาพภูมิิอากาศในระยะยาว 
ซึ่้�งการติ่ด้ต่ามิและประเมิินผลช่ีวยสร้างความิเข้ึ้าใจถ้ึง
การเปล่�ยนแปลงภาวะเส่�ยงหรือภาวะเปราะบางขึ้อง
ภาคสว่นต่่าง ๆ ความิจำาเป็นในการด้ำาเนินการต่่างๆ 
เพื�อบรรเทาผลกระทบต่่อภาคสว่นต่่าง ๆ การด้ำาเนนิ
การเพื�อปอ้งกันความิเส่�ยงท่�อาจเกิด้ขึ้้�น และการปรบั 
รูปแบบการด้ำาเนินการต่่างๆ ให้สอด้คล้องและ 
เหมิาะสมิกับสถึานการณ์ท่�เป็นจริงเมิื�อเวลาผา่นไป 
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การด้ำาเนินการมุิง่เน้นการลด้ก๊าซึ่เรือนกระจกและ
ส่งเสริมิการใช้ีพลังงานท่�ปล่อยคาร์บอนต่ำาในส่วน
การผลิต่ไฟฟ้า ได้้แก่ การพัฒนาและสง่เสริมิการใชี้
พลังงานหมินุเว่ยน เชีน่ แสงอาทิต่ย ์ลมิ ชีว่มิวล ก๊าซึ่
ชีว่ภาพ ขึ้ยะ ฯลฯ การเพิ�มิประสิทธีภิาพการผลิต่ไฟฟา้ 
การนำาความิร้อนทิ�งกลับมิาใช้ีในการผลิต่ไฟฟ้า และ
การพฒันาโครงสร้างพื�นฐานและสนบัสนนุผลิต่ไฟฟา้
ท่�ปล่อยคารบ์อนต่ำาหรือพลังงานหมินุเว่ยน สว่นการ
ใชี้พลังงานภายในอาคาร และการใช้ีพลังงานภาค
อุต่สาหกรรมิ โด้ยสนับสนุนการผลิต่ท่�ใชี้พลังงาน
หมิุนเว่ยนและนำาความิร้อนทิ�งกลับมิาใช้ีภายใน 
โรงงาน การเพิ�มิประสิทธีิภาพการใชี้พลังงาน/ 
การลด้การใชีพ้ลังงานหรอืการอนรุกัษ์พลังงาน และ 
การจัด้ทำาเกณฑ์์มิาต่รฐานและติ่ด้ฉลากอุปกรณ์
ท่�ปล่อยคาร์บอนต่ำา ส่วนการจัด้การเมิืองมิุ่งเน้น 
การลด้ก๊าซึ่เรือนกระจกในเมืิองเป็นหลักและการเพิ�มิ
พื�นท่�ส่เขึ้่ยว

การด้ำาเนินการส่วนการใช้ีพลังงานในภาคการ
คมินาคมิขึ้นส่ง ได้้แก่ การพัฒนาและส่งเสริมิการ
ใชี้เชีื�อเพลิงชี่วภาพ เชีน่ ไบโอด่้เซึ่ล เอทานอล ฯลฯ 
การเพิ�มิประสิทธีิภาพขึ้องการเดิ้นทางและขึ้นส่ง  
มิ่ความิปลอด้ภัย เป็นมิิต่รกับสิ�งแวด้ล้อมิ และลด้
การปล่อยก๊าซึ่เรือนกระจก การพัฒนาโครงสร้างพื�น
ฐานท่�มิ่ประสิทธีิภาพสูงและปล่อยคาร์บอนต่ำา อาทิ  
การพัฒนาระบบรถึไฟฟ้าขึ้นส่งมิวลชีน และการ
ก่อสร้างรถึไฟรางคู่ และการจัด้การอุปสงค์การเดิ้น
ทาง ซึ่้�งแนวทางการด้ำาเนนิการเชีื�อมิโยงกับยุทธีศาสต่ร์
การพฒันาระบบคมินาคมิขึ้นสง่ขึ้องไทย ระยะ 20 ปี 
(พ.ศ. 2561-2580) ท่�มิ่เป้าหมิายในภาคการขึ้นส่ง

• ภาคพลี่้งงานแลี่ะขนส่ง

จะสามิารถึลด้การปล่อยก๊าซึ่เรือนกระจกลงได้้ถ้ึง
ร้อยละ 20 และลด้การใชี้พลังงานจากเดิ้มิร้อยละ  
38 เหลือเพ่ยงร้อยละ 15 ภายในปี พ.ศ. 2579 
(กระทรวงคมินาคมิ, 2562) อ่กทั�งมิ่การจัด้การการ
เดิ้นทางสาธีารณะในเขึ้ต่เมิอืง เชีน่ โครงการเปล่�ยน
รถึโด้ยสารประจำาทางสาธีารณะขึ้องภาคเอกชีนเปน็
รถึโด้ยสารประจำาทางไฟฟ้า (รถึร่วมิบริการ) ในพื�นท่�
กรุงเทพมิหานคร เพื�อสง่เสริมิใหป้ระชีาชีนได้้เดิ้นทาง
ด้้วยรถึโด้ยสารสาธีารณะท่�มิค่วามิทันสมัิยปล่อยก๊าซึ่
เรอืนกระจกและมิลพษิต่ำา การลด้ฝุ่น PM2.5 ทำาให้
เกิด้การเปล่�ยนรูปแบบการเดิ้นทางขึ้องประชีาชีน  
ซึ่้� งชี่วยให้คุณภาพสิ�งแวด้ล้อมิคุณภาพช่ีวิต่
และสุขึ้ภาพขึ้องประชีาชีนด่้ขึ้้�น (กระทรวง
ทรัพยากรธีรรมิชีาติ่และสิ�งแวด้ล้อมิ, 2566) 

มิาต่รการและกลไกหรือเครื� องมิือทาง
เศรษฐศาสต่ร์ในการขึ้ับเคลื� อนนโยบายเพื� อ 
ส่งเสริมิการด้ำาเนินการท่�เป็นมิิต่รต่่อสิ�งแวด้ล้อมิ 
ได้้แก่ กลไกด้้านการวิจัย/เทคโนโลย่/นวัต่กรรมิ 
ได้้แก่ ด้้านพลังงาน เช่ีน นวัต่กรรมิด้้านพลังงาน
หมิุนเว่ยนเพื�อทด้แทนพลังงานฟอสซึ่ิล นวัต่กรรมิ
ด้้านสายสง่ไฟฟา้อัจฉรยิะ (Smart Grid) การปรบัปรุง
ประสิทธีิภาพการผลิต่ ฯลฯ ด้้านการเกษต่ร เช่ีน 
การปรบัเปล่�ยนรูปแบบการทำาการเกษต่รใหส้อด้คล้อง
กับการเปล่�ยนแปลงสภาพภมูิอิากาศ อาทิ การปลกู
ขึ้้าวแบบเปียกสลับแห้ง การทำาการเกษต่รแบบ 
ทันสมิัย (smart agriculture) ฯลฯ การให้เงิน
สนับสนุน (Subsidies) เชีน่ เงินกู้ด้อกเบ่�ยต่ำา (Soft 
loan) ราคารับซึ่ื�อไฟฟ้าจากพลังงานหมุินเว่ยน (Feed 
in Tariff) การสนับสนุนการลงทุนเพื�อปรับเปล่�ยน
อุปกรณ์เพื�อการอนุรักษ์พลังงาน 

กลไกภาษ่/ค่าธีรรมิเนย่มิ การจัด้เก็บภาษ่คารบ์อน 
(Carbon Tax) ชี่วยลด้ปริมิาณการปล่อยก๊าซึ่เรือน
กระจกผ่านกลไกขึ้อง Carbon pricing เพื�อทำาให้ 

เสื�อมิโทรมิ การเพิ�มิพื�นท่�ป่าและพื�นท่�ส่เขึ้่ยวในเมืิอง 
โด้ยมิ่รายละเอ่ยด้การด้ำาเนินการดั้งน่�
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การปล่อยก๊าซึ่เรือนกระจกมิ่ราคาท่�ต้่องจ่าย และ
บงัคับใหธุ้ีรกิจเอกชีนต้่องรว่มิรบัผดิ้ชีอบต่่อสงัคมิ ซึ่้�ง
สง่ผลกระทบต่่อผู้ประกอบการเอกชีนทำาใหม้ิต้่่นทนุ
การผลิต่สูงขึ้้�น และผลักดั้นให้มิ่การพัฒนาและใช้ี
พลังงานสะอาด้มิากข้ึ้�น แต่่อาจกระทบต่่อกระบวนการ
ผลิต่และขึ้ด่้ความิสามิารถึในการแขึ้ง่ขัึ้นในการผลิต่ 
และผู้ใชี้ผลิต่ภัณฑ์์มิ่ภาระต่่อปริมิาณการปล่อยก๊าซึ่
เรือนกระจก ซึ่้�งมิ่ส่วนชี่วยลด้ก๊าซึ่เรือนกระจกได้้ใน
ปริมิาณท่�มิากกว่าวิธี่อื�น ๆ และสนับสนุนให้ธุีรกิจท่�
เปน็มิติ่รต่่อสิ�งแวด้ล้อมิสามิารถึแข่ึ้งขัึ้นได้้และขึ้ยาย
ต่ลาด้ได้้อยา่งยั�งยนื สำาหรบัประเทศไทยมิก่ารจัด้เก็บ
ผ่านภาษ่สรรพสามิิต่ ได้้แก่ ภาษ่สรรพสามิิต่นำามิัน
เชีื�อเพลิงและผลิต่ภัณฑ์์ปโิต่รเล่ยมิ ภาษ่สรรพสามิติ่
รถึยนต์่นั�งและจักรยานยนต์่ และภาษ่สรรพสามิิต่
แบต่เต่อร่� นอกจากน่� กลไกต่ลาด้ เชี่น การศ้กษา
และพฒันากลไกการซึ่ื�อขึ้ายสทิธีกิารปล่อยก๊าซึ่เรอืน
กระจก (Emission Trading Scheme: ETS) กลไก
การซึ่ื�อขึ้ายคารบ์อนภาคสมิคัรใจ ในภาคต่่าง ๆ ได้้แก่ 
พลังงาน กระบวนการผลิต่ในอุต่สาหกรรมิ ป่าไมิ้ 
 รวมิถ้ึงกลไกกองทุน (Fund) เช่ีน กองทุนเพื�อ 
สง่เสรมิิการอนรุกัษ์พลังงาน (ENCON Fund)  กองทนุ
ภูมิิอากาศส่เขึ้่ยวขึ้องประเทศไทย (Green Climate 
Fund Thailand) สำาหรับการด้ำาเนินกิจกรรมิด้้าน
การลด้ก๊าซึ่เรือนกระจกและการปรับตั่ว กองทุน 
เงินหมิุนเว่ยนเพื�อการอนุรักษ์พลังงาน เป็นต้่น 

สำาหรับกลไกและเครื�องมิืออื�น ๆ ในการด้ำาเนิน
การ ได้้แก่ การสั�งการและควบคุมิ (Command 
and Control) เชี่น การห้ามิใชี้นำามิันท่�มิ่สารต่ะกั�ว 
การกำาหนด้มิาต่รฐานเชีื�อเพลิง Euro 5 การกำาหนด้
อาคารและโรงงานควบคุมิในการประหยัด้พลังงาน
และเพิ�มิประสิทธิีภาพการใช้ีพลังงาน การต่รวจวัด้  
รายงานผล และการทวนสอบ (MRV) การจัด้ทำา
รายงานการประเมิินผลกระทบสิ�งแวด้ล้อมิ/การ
ประเมิินผลกระทบระดั้บกลยุทธี์ ฯลฯ การลด้

ก๊าซึ่เรือนกระจกภาคสมิัครใจ (Voluntary Emis-
sion Reduction: VER) อาทิ การลด้ก๊าซึ่เรือน
กระจกภาคสมิัครใจต่ามิมิาต่รฐานประเทศไทย  
(Thailand Voluntary Emission Reduction Program: 
T-VER) เปน็การสรา้งมิลูค่าเพิ�มิจากคารบ์อนเครดิ้ต่
และลด้ต้่นทุนการลด้ก๊าซึ่เรือนกระจก และการลด้
ก๊าซึ่เรอืนกระจกจากโครงการพลังงานหมินุเว่ยน การ
สรา้งความิต่ระหนกัรูส้าธีารณะ (Public Awareness/
Altruism) เชี่น การส่งเสริมิการประหยัด้พลังงาน 
เชีน่ การปิด้ไฟ ปรับอุณหภูมิิเครื�องปรับอากาศ ฯลฯ  
การสรา้งความิต่ระหนักขึ้องผูบ้รโิภคต่่อสินค้าอุปโภค
บริโภคท่�ติ่ด้ฉลากลด้คาร์บอน การรับรู้ขึ้้อมิูลอย่าง
ทั�วถ้ึง (Symmetric Information) ได้้แก่ การจัด้ทำา 
ฉลากสิ�งแวด้ล้อมิ (Eco-Labeling) อาทิ ฉลาก
คาร์บอน คาร์บอนฟรุต่ปริ�นต์่ และฉลากคูลโหมิด้ 
การให้สิทธีิประโยชีน์เพื�อสร้างแรงจูงใจในการ 
ปรบัเปล่�ยนพฤติ่กรรมิ ได้้แก่ การเพิ�มิขึ้ด่้ความิสามิารถึ
ในการแข่ึ้งขึ้นัขึ้องสินค้าท่�ติ่ด้ฉลากคาร์บอนโด้ยการ
ลด้ค่าใชี้จ่ายในการขึ้อการรับรอง

มิาต่รการและกลไกด้ำาเนินการลด้ก๊าซึ่เรือน
กระจกในภาคอุต่สาหกรรมิมิุ่งเน้นการเพิ�มิ
ประสิทธีิภาพและลด้ขึ้องเส่ยในกระบวนการ
ผลิต่ โด้ยด้ำาเนินการเป็นความิร่วมิมิือระหว่าง
ภาครัฐและภาคเอกชีน ซ้ึ่�งเริ�มิในอุต่สาหกรรมิท่�
ปล่อยก๊าซึ่เรือนกระจกในปริมิาณสูง เชี่น การใช้ี
วัสดุ้ทด้แทนในการผลิต่ปูนเมิ็ด้ การปรับเปล่�ยน 
สารทำาความิเย็นในเครื�องปรับอากาศหรือไมิ่ใช้ี 
สารทำาความิเย็นชีนิด้ท่�ก่อให้เกิด้ก๊าซึ่เรือนกระจก 
เป็นต้่น อ่กทั�ง มิ่การส่งเสริมิภาคอุต่สาหกรรมิผ่าน
โครงการต่่าง ๆ เชี่น โครงการอุต่สาหกรรมิส่เข่ึ้ยว 
(Green industry) โครงการอุต่สาหกรรมิรวมิใจ 

• ภาคกระบวนการอุติสาหกรรมิ 
แลี่ะการใช้ผลี่ิติภ้ณ์ฑ์์
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การด้ำาเนินการท่�ผ่านมิาส่วนใหญ่เป็นการลด้
ปริมิาณการเกิด้ขึ้องเสย่ และการเพิ�มิประสิทธีภิาพการ

• ภาคการจั้ดการของเส่ย

ลด้คาร์บอนไทย ผ่านการขัึ้บเคลื�อนกิจกรรมิใน 
หลากหลายด้้าน เชีน่ การลด้ การด้ดู้ซึ่บั และการกักเก็บ 
ก๊าซึ่เรือนกระจก การยกระดั้บผู้ประกอบการ
สู่มิาต่รฐานการลด้การปล่อยก๊าซึ่เรือนกระจก  
การสง่เสรมิิการใชีปู้นซึ่เ่มินต์่ไฮด้รอลิก ฯลฯ (กระทรวง
อุต่สาหกรรมิ, 2567) โครงการพัฒนาอุต่สาหกรรมิ
คาร์บอนต่ำา ต่ามิแนวคิด้เศรษฐกิจหมิุนเว่ยนโด้ย
มุิ่งเน้นพื�นท่�พัฒนาพิเศษภาคต่ะวันออก เพื�อสร้าง
ต้่นแบบและพัฒนาแนวคิด้เศรษฐกิจหมิุนเว่ยนให้มิ่
ความิหลากหลายและครอบคลุมิอุต่สาหกรรมิราย
สาขึ้าเพื�อผลักดั้นให้เป็นพื�นท่� Net Zero ขึ้องภาค
อุต่สาหกรรมิ พร้อมิกับสง่เสริมิการพัฒนาเครือขึ้า่ย
โรงงานอุต่สาหกรรมิต้่นแบบเพื�อแบง่ปนัองค์ความิรู ้
ในการบริหารจัด้การวัต่ถึุดิ้บ การหมุินเว่ยนวัต่ถุึดิ้บ 
และการจัด้การขึ้องเส่ยขึ้องโรงงานอุต่สาหกรรมิ
ต้่นแบบให้กับเครือข่ึ้ายความิร่วมิมืิอสู่อุต่สาหกรรมิ
คาร์บอนต่ำาในอนาคต่ (องค์การบริหารจัด้การก๊าซึ่
เรือนกระจก (องค์การมิหาชีน), 2566ขึ้)

อ่กทั�ง ภาครัฐมิ่การส่งเสริมิการจัด้การ/การ
ลด้ก๊าซึ่เรือนกระจกในการให้สิทธีิประโยชีน์เพื�อ
สร้างแรงจูงใจในการปรับเปล่�ยนพฤติ่กรรมิ ได้้แก่  
การให้สิทธีิประโยชีน์ทางภาษ่ เชี่น การยกเว้นภาษ่
เงินได้้จากกำาไรท่�ได้้จากการขึ้ายคาร์บอนเครดิ้ต่ 
ฯลฯ การใหสิ้ทธีปิระโยชีนใ์นการลงทนุขึ้อง BOI เชีน่ 
การใชี้สารทำาความิเย็นธีรรมิชีาติ่ การปรับเปล่�ยน
เครื�องจักรเพื�อลด้ปริมิาณการปล่อยก๊าซึ่เรือนกระจก 
การใช้ีเทคโนโลย่ Carbon Capture, Storage and 
Utilization (CCUS) และการได้้รับความิชี่วยเหลือ
ผ่านเครือขึ้่ายความิร่วมิมิือภาครัฐภาคเอกชีน เช่ีน 
Thailand Carbon Neutral Network ฯลฯ

การส่งเสริมิการจัด้การด้้านการเกษต่รท่�ปล่อย
ก๊าซึ่เรือนกระจกต่ำาและก่อให้เกิด้ผลประโยชีน์ร่วมิ 
ได้้แก่ การขัึ้บเคลื�อนโครงการเพิ�มิประสิทธีิภาพ
การผลิต่และลด้ภาวะโลกร้อนจากการทำานาเพื�อ
การพัฒนาท่�ยั�งยืน (Thai Rice NAMA) (กรอบท่� 7)  
โด้ยส่งเสริมิให้เกษต่รกรทำานาแบบเปียกสลับแห้ง
เพื�อลด้การปล่อยก๊าซึ่เรือนกระจก ด้้วยการอบรมิ
ให้ความิรู้ การปรับพื�นท่�นา การสนับสนุนทาง 
การเงินเพื�อสร้างแรงจูงใจให้เกิด้การลงทุนด้้าน
เครื�องมืิออุปกรณ์และการบริการท่�เก่�ยวข้ึ้องกับการ
เพิ�มิประสิทธีิภาพการผลิต่ข้ึ้าว การส่งเสริมิการลด้
ใชี้ปุ�ยเคมิ่ด้้วยแอปพลิเคชีันรู้จริงพืชีดิ้นปุ�ย (TSFM) 
โด้ยมิพื่�นท่�ด้ำาเนนิโครงการใน 6 จังหวัด้ ได้้แก่ จังหวัด้
ชียันาท สงิห์บุร ่อ่างทอง พระนครศรอ่ยุธียา ปทมุิธีาน่ 
และสพุรรณบุร ่และได้้ขึ้ยายพื�นท่�เพิ�มิเติ่มิไปสูจั่งหวัด้

• ภาคการเกษติร

จัด้การขึ้องเส่ย โด้ยการจัด้การขึ้ยะมูิลฝอย การจัด้การ 
นำาเสย่ชุีมิชีน การจัด้การนำาเสย่อุต่สาหกรรมิ การนำา
ก๊าซึ่มิ่เทนกลับมิาใชี้ประโยชีน์ เชี่น การนำาก๊าซึ่จาก
บอ่ฝงักลบขึ้ยะไปใชีป้ระโยชีน ์การเผาขึ้ยะในเต่าเผา
เพื�อผลิต่ไฟฟา้ การนำาขึ้ยะอินทรย์่ไปทำาปุ�ยหมิกั/หมิกั
แบบไร้อากาศ/บำาบัด้เชีิงกลช่ีวภาพ เป็นต้่น อ่กทั�ง 
ภาครฐัและเอกชีนมิก่ารสง่เสรมิิการคัด้แยกขึ้ยะ เชีน่ 
โครงการถัึงขึ้ยะเปียกลด้โลกร้อนในระดั้บท้องถิึ�น 
เพื�อส่งเสริมิตั่�งแต่่การคัด้แยกขึ้ยะครัวเรือน สร้าง
รายได้้เพิ�มิจากการคัด้แยกขึ้ยะ ลด้ภาระค่าใชี้จ่าย 
โด้ยการใช้ีปุ�ยหมัิกท่�เกิด้จากถัึงขึ้ยะเปียก ลด้ผลกระทบ
ต่่อสิ�งแวด้ล้อมิและชุีมิชีน และลด้ปรมิิาณการปล่อย
ก๊าซึ่เรือนกระจก (กรมิสง่เสริมิการปกครองท้องถิึ�น, 
2565) นอกจากน่� ภาครัฐมิก่ารสง่เสริมิการนำานำาเสย่
จากชุีมิชีนและอุต่สาหกรรมิมิาใช้ีประโยชีน์ ได้้แก่ การ
ผลิต่ก๊าซึ่ชี่วภาพจากนำาเส่ยอุต่สาหกรรมิมิาเป็นเชีื�อ
เพลิงในการผลิต่ไฟฟ้า เชีน่ โรงงานผลิต่นำามินัปาล์มิ 
โรงงานแป้งมิันสำาปะหลัง
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ภาครัฐมิ่มิาต่รการและกลไกในการด้ำาเนินการ
ลด้ก๊าซึ่เรือนกระจก ได้้แก่ การส่งเสริมิการปลูกป่า
ธีรรมิชีาติ่ ปลูกป่าเศรษฐกิจ และป้องกันการบุกรุก
และเผาป่า โด้ยด้ำาเนินงานโครงการลด้การปล่อย
ก๊าซึ่เรือนกระจกจากการลด้การทำาลายป่าและ
ความิเสื�อมิโทรมิขึ้องป่าไมิ้ในประเทศกำาลังพัฒนา 
รวมิถ้ึงการเพิ�มิพื�นท่�ส่เขึ้่ยวในเขึ้ต่เมิืองและชีนบท 
การลด้ก๊าซึ่เรือนกระจกภาคสมัิครใจ (VER) อาทิ 
การลด้ก๊าซึ่เรือนกระจกภาคสมัิครใจต่ามิมิาต่รฐาน
ประเทศไทย (Thailand Voluntary Emission Re-
duction Program: T-VER) เปน็การสรา้งมิลูค่าเพิ�มิ

• ภาคป่าไมิ้แลี่ะการใช้ประโยชน์ท่�ดิน

ขึ้า้งเค่ยง เชีน่ จังหวัด้กำาแพงเพชีร นครสวรรค์ พจิิต่ร 
ลพบุร่ และนครราชีส่มิา (กรมิการขึ้้าว, 2567) และ
การรวมิกลุ่มิแปลงใหญผ่สมิปุ�ยใชีเ้อง และการพฒันา
กระบวนการลด้การปล่อยก๊าซึ่เรอืนกระจกในการผลิต่
พชืีเศรษฐกิจเพื�อรบัรองคารบ์อนเครดิ้ต่โด้ยการจัด้ทำา
ต้่นแบบการลด้การปล่อยก๊าซึ่เรือนกระจกในการผลิต่
พชืีในพชืีเปา้หมิายท่�เป็นพชืีเศรษฐกิจหลัก ได้้แก่ อ้อย 
ปาล์มินำามัิน มิันสำาปะหลัง ขึ้้าวโพด้ ยางพารา และ
ไมิ้ผล ซึ่้�งจะด้ำาเนินการพัฒนาเป็นโครงการลด้การ
ปล่อยก๊าซึ่เรือนกระจกภาคสมัิครใจ รวมิถ้ึงการนำา
ก๊าซึ่ชี่วภาพจากระบบบำาบัด้นำาเส่ยฟาร์มิปศุสัต่ว์มิา
ใชี้ประโยชีน์ในการผลิต่พลังงานไฟฟ้า

 มิาต่รการและกลไกหรือเครื� องมิือทาง
เศรษฐศาสต่ร์ในการขึ้ับเคลื�อนนโยบายเพื�อสง่เสริมิ
การด้ำาเนนิการท่�เปน็มิติ่รต่่อสิ�งแวด้ล้อมิ ได้้แก่ กลไก
ด้้านการวิจัย/เทคโนโลย่/นวัต่กรรมิ เชี่น การปรับ
เปล่�ยนรูปแบบการทำาการเกษต่รให้สอด้คล้องกับ
การเปล่�ยนแปลงสภาพภูมิอิากาศ อาทิ การปลกูขึ้า้ว
แบบเปียกสลับแห้ง การทำาการเกษต่รแบบทันสมัิย 
(Smart agriculture) ฯลฯ

จากคาร์บอนเครดิ้ต่และลด้ต้่นทุนการลด้ก๊าซึ่เรือน
กระจก และการลด้ก๊าซึ่เรอืนกระจกจากการทำาลายป่า  
และการทำาให้ป่าเสื�อมิโทรมิ รวมิถ้ึงเพิ�มิบทบาทใน
การอนรุกัษ์ปา่ การจัด้การปา่ไม้ิอยา่งยั�งยนื และเพิ�มิ
การกักเก็บคาร์บอนในพื�นท่�ปา่ในประเทศกำาลังพัฒนา 
(Reducing Emissions from Deforestation and 
Forest Degradation in Developing Countries: 
REDD+) ฯลฯ 

นอกจากการด้ำาเนินการลด้ก๊าซึ่เรือนกระจกราย
สาขึ้าดั้งกล่าวขึ้้างต้่น ได้้ม่ิการด้ำาเนินการสนับสนุน
กิจกรรมิลด้ก๊าซึ่เรอืนกระจกขึ้องภาคสว่นท่�เก่�ยวขึ้อ้ง 
ได้้แก่ การพัฒนาแนวทางการลด้ก๊าซึ่เรือนกระจกระดั้บ
จังหวัด้ เพื�อสนับสนุนให้จังหวัด้มิ่การรายงานข้ึ้อมูิล
ก๊าซึ่เรือนกระจก และใช้ีเป็นฐานข้ึ้อมูิลขึ้องจังหวัด้
และวิเคราะห์มิาต่รการท่�เหมิาะสมิและม่ิความิเป็น
ไปได้้ในการลด้ปริมิาณก๊าซึ่เรอืนกระจกท่�สอด้คล้อง
กับบริบทขึ้องจังหวัด้ รวมิถ้ึงการจัด้ทำาแผนการลด้
ก๊าซึ่เรือนกระจกท่�ครอบคลุมิทกุภาคสว่นขึ้องจังหวัด้ 
โด้ยมิ่จังหวัด้ท่�เขึ้้าร่วมิโครงการ จำานวน 25 จังหวัด้ 
รวมิทั�งการด้ำาเนนิโครงการสนับสนนุกิจกรรมิลด้ก๊าซึ่
เรอืนกระจก (Low Emission Support Scheme) หรอื
โครงการ LESS เพื�อสร้างความิต่ระหนักให้ทุกภาค
สว่นมิ่สว่นรว่มิในการลด้การปล่อยก๊าซึ่เรือนกระจก
และเชีิด้ชูีผู้ท่�ให้การสนับสนุนทั�งการเงิน เทคโนโลย่ 
หรือองค์ความิรู้เพื�อให้เกิด้การลด้ก๊าซึ่เรือนกระจก 
(องค์การบริหารจัด้การก๊าซึ่เรือนกระจก (องค์การ
มิหาชีน), 2566ขึ้)
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ที่่�มา: กรมการข้าว (2567ข)  แลิะ GIZ (2567)

// โครงการ Thai Rice NAMA

การทำานาในประเทศัไทยปล่อยก๊าซเรอ่นกระจักสูงถง้ร้อยละ  
55 ของการปล่อยก๊าซเร่อนกระจักในภาคเกษติรทั�งหมด  
ซ้�งม่สาเหติุหลักจัากการขังนำ�าในนาข้าวในพ่�นท่�เขตินา
ชลประทาน ส่งผู้ลให้เกิดการปล่อยก๊าซม่เทนซ้�งม่ศัักยภาพ
ในการกอ่ใหเ้กดิภาวะโลกรอ้นมากกวา่กา๊ซคารบ์ัอนไดออกไซด์
ถ้ง 28 เท่า ดังนั�น จั้งม่แนวทางการเพิ�มประสิทธิภาพในการ
ผู้ลติิขา้ว และปรบััเปล่�ยนสู่การผู้ลติิขา้วท่�ปลอ่ยมลพิษติำ�า และ
สนบััสนนุมาติรการจังูใจัในการเปล่�ยนแปลงการผู้ลติิขา้วแบับั
ดั�งเดิมไปสู่การผู้ลิติข้าวแบับัใหม่ท่�ปล่อยมลพิษติำ�า

Thai Rice NAMA เป็นโครงการความร่วมม่อระหว่าง
หน่วยงานรัฐต่ิาง ๆ ประกอบัด้วย กรมการข้าว ธนาคารเพ่�อ
การเกษติรและสหกรณ์์การเกษติร สำานักงานนโยบัายและ
แผู้นทรัพยากรธรรมชาติิและสิ�งแวดล้อม และ องค์กรความ
ร่วมม่อระหว่างประเทศัของเยอรมันประจัำาประเทศัไทย (GIZ 
Thailand) โดยมว่ตัิถปุระสงคเ์พ่�อเพิ�มประสิทธิภาพการผู้ลติิ
ขา้วและลดภาวะโลกร้อนจัากการทำานาในประเทศัไทย เพ่�อการ
พัฒนาอยา่งยั�งยน่โดยไดรั้บังบัประมาณ์สนบััสนนุจัาก NAMA 
Facility โดยรูปแบับัการดำาเนินงานของโครงการ ได้แก่ การ
อบัรมใหค้วามรูเ้ก่�ยวกบััการใชเ้ทคโนโลยก่ารผู้ลติิขา้วท่�ปลอ่ย
กา๊ซเรอ่นกระจักติำ�าและแนวทางการทำานาแบับัยั�งยน่ และการ
สนบััสนนุเงนิทนุในการจัดัติั�งเงนิทนุหมนุเวย่นเพ่�อลดภาระคา่
ใชจ้ัา่ยท่�เกดิจัากการปรับัเปล่�ยนวธิก่ารทำานา เช่น การประหยัด

นำ�า และพลังงานจัากการสูบันำ�า ปุ�ย ยาฆ่า่แมลงฯลฯ การเช่�อม
โยงติลาดขายข้าวท่�ปล่อยมลพิษติำ�า การส่งเสริมเทคโนโลย่
การผู้ลิติข้าวท่�ปล่อยก๊าซเร่อนกระจักติำ�าแก่เกษติรกร เช่น 
การปรับัระดับัพ่�นท่�ดว้ยระบับัเลเซอร์ การทำานาแบับัเปียกสลับั
แห้ง การใส่ปุ�ยติามค่าวิเคราะห์ดิน การจััดการฟางและติอซัง 
ฯลฯ การสนับัสนุนการดำาเนินการพัฒนารูปแบับัและกลยุทธ์
การขยายผู้ล การพัฒนามาติรฐานข้าวยั�งย่น

ผู้ลการดำาเนินงานท่�ผู้า่นมา เช่น การจัดัติั�งกองทุนสนับัสนุน
ให้เกษติรกรหยิบัย่มเงินทุนไปลงทุนด้านเทคโนโลย่ท่�ช่วย
เพิ�มประสิทธิภาพการผู้ลิติข้าวและสนับัสนุนการลดยก๊าซ 
เร่อนกระจักจัากการทำานา และจััดหลักสูติรการอบัรมโดย
ไม่ม่ค่าใช้จั่าย เช่น องค์ความรู้ด้านการบัริหารจััดการหลัง
การเก็บัเก่�ยว อาทิ การใช้ประโยชน์จัากฟางข้าวเพ่�อลด
การเผู้าติอซัง ฯลฯ เป็นต้ิน โดยนำาร่องในพ่�นท่� 6 จัังหวัด 
ได้แก่ ชัยนาท สิงห์บัุร่ อ่างทอง พระนครศัร่อยุธยา ปทุมธาน่ 
และ สุพรรณ์บุัร่ ก่อนท่�จัะขยายผู้ลการดำาเนินการสู่จัังหวัด 
ข้างเค่ยง เช่น กำาแพงเพชร นครสวรรค์ พิจัิติร ลพบัุร่ 
นครราชส่มา ฯลฯ โดยผู้ลการดำาเนินงานติลอดหลายปีท่�
ผู้่านมาสะท้อนในรูปของปริมาณ์การปล่อยก๊าซเร่อนกระจัก
ในนาข้าวท่�ลดลงอย่างติ่อเน่�อง ในขณ์ะท่�ผู้ลผู้ลิติม่ปริมาณ์
และคุณ์ภาพมากข้�น

กรอบที่่� 7

การดำาเนินงาน 
ของภาคเอกชน

ประเทศไทยจะบรรลุเป้าหมิายการปล่อยก๊าซึ่ 
เรอืนกระจกสทุธีเิปน็ศนูยไ์ด้้นั�นจำาเปน็ต้่องอาศยัความิ
รว่มิมืิอจากทุกภาคสว่นทั�งภาครฐั ภาคเอกชีน และภาค
ประชีาชีน ในสว่นขึ้องภาคเอกชีนขึ้นาด้ใหญ ่กลาง และ
เล็ก มิ่ต้่องปรับตั่วเพื�อลด้การปล่อยก๊าซึ่เรือนกระจก
และสร้างโอกาสเพื�อการแขึ้่งขึ้ันทางธุีรกิจมิากขึ้้�น 
ซึ่้�งภาคเอกชีนขึ้นาด้ใหญห่ลายแหง่มิแ่นวทางการด้ำาเนนิ
ด้้านการลด้ก๊าซึ่เรือนกระจกและการปรบัตั่วจากผลกระ
ทบขึ้องการเปล่�ยนแปลงสภาพภูมิิอากาศมิาอย่างต่่อ

เนื�อง รวมิถ้ึงสถึาบันการเงิน/ธีนาคารท่�มิ่การสนับสนุน
สนิเชีื�อท่�เป็นมิติ่รกับสิ�งแวด้ล้อมิ (Green loan) และเงิน
กู้เพื�ออนรุกัษ์สิ�งแวด้ล้อมิ (Green bond) โด้ยมิตั่่วอยา่ง 
การด้ำาเนินงานขึ้องภาคเอกชีนขึ้นาด้กลางและขึ้นาด้เล็ก
ในการบรหิารจัด้การการเปล่�ยนแปลงสภาพภมูิิอากาศ
ผา่นโครงการหรือกิจกรรมิท่�ลด้การปล่อยก๊าซึ่เรือนกระจก 
(Mitigation Action) และกิจกรรมิท่�จัด้การความิเส่�ยง 
ท่�เกิด้จากผลกระทบจากการเปล่�ยนแปลงสภาพ 
ภูมิิอากาศ (Adaptation Action) ดั้งน่�
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ปี พ.ศ. 2566 ธีนาคารเพื�อการเกษต่รและ
สหกรณ์การเกษต่ร (ธีกส.) ได้้ขึ้ับเคลื�อนด้้วยระบบ
เศรษฐกิจ BCG Model ผา่นโครงการสำาคัญในหลาย
โครงการ เช่ีน โครงการส่งเสริมิและสนับสนุนสนิเชีื�อ 
เพื�อเศรษฐกิจช่ีวภาพ (Bio Economy credit) ยอด้จ่าย
สนิเชีื�อ 7.60 ล้านบาท โครงการสง่เสรมิิและสนบัสนนุ
สนิเชีื�อเพื�อเศรษฐกิจ หมินุเว่ยน (Circular economy 
credit) จ่ายสนิเชืี�อ 19.4 ล้านบาท โครงการยกระดั้บ
ธีนาคารต้่นไม้ิ สู่ความิสมิดุ้ลทางคาร์บอน (Carbon 
neutrality) โด้ยชุีมิชีนธีนาคารต้่นไมิ้ท่�ประเมิินการ
กักเก็บก๊าซึ่เรือนกระจกมิ่จำานวน 84 ชุีมิชีน กักเก็บ
ก๊าซึ่เรอืนกระจกได้้ 2,769,862 ตั่นคารบ์อน โครงการ
สินเชีื�อเพื�อสิ�งแวด้ล้อมิ (Green credit) จ่ายสินเชีื�อ
ได้้ 2,744.00 ล้านบาท 

นอกจากน่� ยงัมิพ่นัธีบตั่รเพื�ออนรุกัษ์สิ�งแวด้ล้อมิ 
(Green bond) วงเงินรวมิ 6,000 ล้านบาท เป็นเครื�องมืิอ 
ทางการเงินท่�มิุง่สนับสนุนการพัฒนาศักยภาพองค์กร
และชุีมิชีนแบบบูรณาการอย่างยั�งยืนเพื�อพัฒนา
เศรษฐกิจฐานรากผา่นโครงการสนิเชืี�อ เชีน่ โครงการ
สนิเชีื�อรกัษ์ปา่ไมิไ้ทยยั�งยนื (Go Green: Forest Cred-
it) การผลิต่เกษต่รอินทรย์่หรอือาหารปลอด้ภัย การใชี้
พลังงานทางเลือก/พลังงานทด้แทน/ พลังงานสะอาด้ 
และการอนรุกัษ์ ทรพัยากรธีรรมิชีาติ่และ สิ�งแวด้ล้อมิ

แบรนด์้ PASAYA (พาซึ่าญา่) เปน็บรษัิทสิ�งทอซึ่าติ่
ก่อตั่�งเมิื�อปี ค.ศ. 2002 โรงงานตั่�งอยูท่่�จังหวัด้ราชีบุร่ 
ล้อมิรอบด้้วยชุีมิชีนและปา่ ผลิต่สนิค้าและบริการ อาทิ 
ผา้ต่กแต่่งบา้น ผา้มิา่น ผา้บุเฟอรน์เิจอร ์ผา้ปูท่�นอน 
ไปจนถ้ึงสินค้า Lifestyle ไปในหลากหลายประเทศ 

1. ยื�นจด้ทะเบ่ยนต่่อองค์การก๊าซึ่เรือนกระจก ปี  
ค.ศ. 2020

2. ปรับเปล่�ยนการใชี้พลังงานไฟฟ้าจำานวนหน้�ง 
จากการไฟฟ้าฯ 

3. ปรบัเปล่�ยนการใชีถ่้ึานหนิเพื�อผลิต่ไอนำาเปน็การ
ใชี้แก๊ซึ่ LPG หรือแก๊ซึ่ธีรรมิชีาติ่ 

4. ปลูกป่าให้ได้้ 100 ไร่ก่อนปี 2050 เพื�อให้ได้้
คาร์บอนเครดิ้ต่ 3,000 ตั่นต่่อปี 

5. ทำาระบบแลกเปล่�ยนความิร้อนกับนำาทิ�งหลัง 
ฟอกย้อมิผ้า 

6. สร้างระบบประหยัด้พลังงานให้แก่สายการผลิต่ 

7. ติ่ด้ตั่�งการใช้ีพลังงานไฟฟ้าจากแสงอาทิต่ย์เพิ�มิ
เป็นระยะ ๆ

8. ปรับปรุงระบบการนำากลับมิาใช้ีใหมิ่ (Recycle)
ภายในโรงงานให้ทันสมัิย มิป่ระสิทธิีภาพ ประหยัด้
พลังงานและลด้การใชี้ทรัพยากร

9. สร้างผลิต่ภัณฑ์์ท่�เป็นสินค้าใช้ีวัต่ถึุดิ้บท่�นำากลับ
มิาใชี้ใหมิ ่(Recycle) ต่ามินโยบาย Sustainable 
Circular Green (SCG)

• ธิ์นาคารเพื�อการเกษติร 
แลี่ะสหกรณ์์การเกษติร 

• PASAYA โรงงานในป่า  
สู่ความิย้�งยืน 

PASAYA ตั่�งเป้าหมิายสูก่ารเป็น Net Zero Emis-
sion Factory ภายในปี ค.ศ. 2050 มิ่ 9 นโยบาย 
ลด้การปล่อยก๊าซึ่คาร์บอนได้ออกไซึ่ด์้ ได้้แก่ 

ทกุขึ้ั�นต่อนการผลิต่ขึ้อง PASAYA ไมิม่ิก่ารปล่อยสาร
เคมิท่่�ทำาลายสภาพแวด้ล้อมิ นำาเสย่ท่�เกิด้ขึ้้�นจากการ
ยอ้มิถูึกบำาบดั้และนำามิาหมุินเว่ยนใช้ีในโรงงานทั�งหมิด้ 
เมิื�อปี ค.ศ. 2012 จ้งได้้รับรางวัล Thailand Trust 
Mark ไร้สารพิษ เป็นมิิต่รต่่อสิ�งแวด้ล้อมิ และไมิ่ใช้ี 
แรงงานผิด้กฏิหมิาย และรางวัลด้้านสิ�งแวด้ล้อมิอื�น 
อ่กมิากมิาย รวมิถ้ึงการด้ำาเนินงานการลด้การปล่อย
ก๊าซึ่เรือนกระจก ดั้งรูปท่� 24
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เกษต่รกรกลุม่ิวิสาหกิจชุีมิชีนแปลงใหญเ่กษต่รสมิยั
ใหมิต่่ำาบลเดิ้มิบาง อ.เดิ้มิบางนางบวชี จ.สุพรรณบุร่ 
ปลกูข้ึ้าวลด้โลกร้อนด้้วยวิธ่ีการทำานาแบบ “เปียกสลับ
แหง้” ท่�ชีว่ยลด้การเกิด้ก๊าซึ่มิเ่ทนอันเป็นสาเหต่ขุึ้อง
การเปล่�ยนแปลงสภาพภูมิิอากาศ และปลูกได้้ต่ามิ
มิาต่รฐาน Good Agriculture Practices (GAP) โด้ย
ใชีเ้ทคโนโลย่ 4 ป.+1 IPM (ดั้งรูปท่� 25) สง่ผลใหเ้กิด้
ความิยั�งยืนด้้านสิ�งแวด้ล้อมิ ลด้การปล่อยก๊าซึ่เรือน
กระจกจากการทำานาและอากาศสะอาด้ขึ้้�นจากการ
ลด้การเผาในพื�นท่�นาขึ้้าว ปลอด้หมิอกควันและฝุ่น 
PM2.5 รวมิถ้ึงใชี้นำาอย่างรู้คุณค่า มิ่ประสิทธิีภาพ
ด้้วยการจัด้การนำาทำานาแบบเปียกสลับแห้งนั�นเอง

• วิสาหกิจัชุมิชนแปลี่งใหญ่เกษติร 
สมิ้ยใหมิ่ติำาบลี่เดิมิบาง 
อ.เดิมิบางนางบวช จั.สุพรรณ์บุร่

ที่่�มา: ข้อมูลิจิากสัำานิักงานิเกษตุรจิังหวัดสุัพรรณิบูุร่ เกษตุรสุัพรรณิ (2024)

ที่่�มา: Textile Gallery Co., Ltd., (2022)
รููปที่่� 23 การดำาเนินงานของ PASAYA

รููปที่่� 24 ข้าวลี่ดโลี่กร้อนด้วยเทคโนโลี่ย่ 4 ป.+1 IPM

2014

ได้รับ
การรับรอง 
Green Industry

'Project to net zero' เริ�มใช้
พลังงานแสงอาทิตย์ แทนการใช้
พลังงานจากไฟฟ�า ได้รับรางวัล
Best Innovation PM Awards 

เปลี�ยนการใช้ถ่านหิน 
เป�นการใช้แก๊ส LPG 
โครงการ Mission for 
the World ก้าวสู่ Net Zero 

ที�จริงแล้ว PASAYA ไม่ได้เพิ�งจะมาให้ความสนใจในเรื�องสิ�งแวดล้อมและคุณภาพชีวิต 
ในช่วงที�มีกระแสรักษ์โลกนี�เท่านั�น เราทําตั�งแต่เริ�มก่อตั�งโรงงานตั�งแต่เมื�อ 30 ป�ที�แล้ว

เริ�มต้นใช้
Upcycling 
raw material 

2018 2021 2023

2025

Next Step 
เป�าหมายปลูกป�า
ในโรงงานครบ 100 ไร่ 

Factory 
Zero Carbon 
Emission 

Factory 
Net Zero Carbon 
Emission 

ใช้เส้นใยรีไซเคิล 
ในทุกผลิตภัณฑ์
แต่งบ้าน 

2030 2035 2050
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ข้อจัำาก้ดหรือความิท้าทาย 
ด้านการเปลี่่่ยนแปลี่งสภาพภูมิิอากาศ
ประเทศไทยมิก่ารด้ำาเนนิการเพื�อบรรเทาและจัด้การ

ผลกระทบจากการเปล่�ยนแปลงสภาพภูมิิอากาศผ่าน
นโยบาย แผน ยุทธีศาสต่ร์ มิาต่รการและกลไกด้้านต่่าง ๆ 
ในการสนับสนุนแนวทางการด้ำาเนินงานมิาอย่างต่่อเนื�อง 
จากการวิเคราะหช์ีอ่งว่างหรอืขึ้อ้จำากัด้และความิท้าทาย
ในการด้ำาเนินการพบประเด็้นสำาคัญดั้งน่�

ข้อจัำาก้ดหรือความิท้าทาย
ด้านการปร้บติ้ว 

แมิใ้นปจัจุบนัประเทศไทยมิก่ารจัด้ทำาแผนการปรบัตั่ว
ต่่อการเปล่�ยนแปลงสภาพภูมิิอากาศแหง่ชีาติ่ (National 
Adaptation Plan: NAP) เพื�อเป็นแนวทางปฏิิบัติ่ด้้าน
การปรับตั่วในแต่่ละสาขึ้า แต่่อย่างไรก็ต่ามิ ยังมิ่ความิ
ท้าทายในการด้ำาเนินการปรับตั่วต่่อการเปล่�ยนแปลง
สภาพภูมิิอากาศในหลายประเด็้น คือ

1. การปรับตั่วในแต่่ละพื�นท่�ไมิ่สามิารถึใชี้แนวทาง
ปฏิิบัติ่ร่วมิกันได้้ เนื�องจากลักษณะพื�นท่�มิ่สภาพ
ภมูิปิระเทศ สภาพภมูิอิากาศ ลักษณะทางเศรษฐกิจ
และสังคมิท่�แต่กต่่างกัน เพราะฉะนั�นในการทำา 
แนวปฏิิบติั่การปรบัตั่วจะต้่องมิค่วามิเขึ้า้ใจบรบิท
ขึ้องแต่่ละพื�นท่�ซึ่้�งต้่องใชี้เวลาในการศ้กษา 

2. การรับรู้ขึ้องบุคลากรในด้้านการปรับตั่วท่� 
ยังมิ่อยู่อย่างจำากัด้ ประกอบกับขึ้าด้องค์ความิรู้
ด้้านสภาพภูมิิอากาศและขึ้าด้ความิต่ระหนักรู้
ท่�จะสร้างแรงจูงใจในการจัด้การความิเส่�ยงจาก
ผลกระทบท่�เกิด้ขึ้้�นจากการเปล่�ยนแปลงสภาพ
ภูมิิอากาศทำาให้รูปแบบการปรับตั่วไมิ่มิ่ความิ
เหมิาะสมิกับพื�นท่�และกลุ่มิคนท่�ได้้รับผลกระทบ 
โด้ยเฉพาะการปรับตั่วในกลุ่มิเปราะบางหรือ 

ผูม้ิร่ายได้้นอ้ย และขึ้าด้ความิรูเ้ก่�ยวกับการรับมืิอ
และปรับตั่วต่่อผลกระทบจากการเปล่�ยนแปลง
สภาพภูมิิอากาศ รวมิถ้ึงการขึ้าด้การมิ่ส่วนร่วมิ
ขึ้องภาคส่วนต่่าง ๆ ในพื�นท่�อย่างเขึ้้าใจและม่ิ 
ความิต่ระหนักในการปรับตั่วจากกผลกระทบ

3. ขึ้อ้จำากัด้ในการเขึ้า้ถ้ึงแหล่งทุนและการสนบัสนุน
ทางการเงินอย่างต่่อเนื�อง เนื�องจากการปรับตั่ว
ต้่องใช้ีเงินทุนในการด้ำาเนินการ และการสนับสนนุ
ด้้านการเงินเป็นปัจจัยสำาคัญต่่อการตั่ด้สินใจใน
การปรับตั่วต่่อการเปล่�ยนแปลงสภาพภูมิิอากาศ 
เชีน่ การพัฒนาพันธ์ุีพืชีและสัต่ว์ การลงทุนและ
การเข้ึ้าถ้ึงนวัต่กรรมิและเทคโนโลย่ใหม่ิ ๆ  ท่�เอื�อต่่อ 
การปรับตั่วต่่อการเปล่�ยนแปลงสภาพภูมิิอากาศ
เพื�อรองรับผลกระทบท่�เกิด้ขึ้้�น ฯลฯ

4. แมิภ้าครัฐเริ�มิมิก่ารจัด้ทำาหลักเกณฑ์์และกรอบใน
การติ่ด้ต่ามิและประเมินิต้่นทุนและผลประโยชีน์
ขึ้องโครงการหรือการวิเคราะห์ความิคุ้มิค่าขึ้อง
โครงการ (Cost Benefit Analysis) ท่�เก่�ยวขึ้อ้งกับ
การเปล่�ยนแปลงสภาพภมูิอิากาศอยา่งเปน็ระบบ 
เพื�อเป็นขึ้อ้มูิลในการตั่ด้สนิใจด้ำาเนนิโครงการ และ
การจัด้ลำาดั้บความิสำาคัญขึ้องโครงการด้้านการ
ปรับตั่ว อ่กทั�งบางครั�งอาจม่ิโครงการปรับตั่วท่� 
ไมิ่เหมิาะสมิและก่อให้เกิด้ความิสูญเส่ยและ
ความิเส่ยหายต่่อเศรษฐกิจและความิเป็นอยูข่ึ้อง
ประชีาชีน อ่กทั�งยังขึ้าด้ข้ึ้อมูิลท่�ชีัด้เจนในการ
ติ่ด้ต่ามิต่รวจสอบการด้ำาเนินงาน

5. ขึ้้อจำากัด้ด้้านขึ้้อมิูลท่�เก่�ยวขึ้้องในการประเมิิน
ความิเส่�ยงด้้านภมูิอิากาศ และขึ้าด้การบูรณาการ
ฐานขึ้อ้มูิลด้้านการเปล่�ยนแปลงสภาพภูมิอิากาศ
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ทั�งน่� การด้ำาเนินงานด้้านการปรับตั่วยังมิ่ขึ้้อจำากัด้
และความิท้าทายท่�แต่กต่่างกันในแต่่ละสาขึ้า ได้้แก่  
การจัด้การทรัพยากรนำา เกษต่รและความิมิั�นคงทาง
อาหาร การตั่�งถิึ�นฐานและความิมิั�นคงขึ้องมินุษย์ 
สาธีารณสขุึ้ การท่องเท่�ยว การจัด้การทรพัยากรธีรรมิชีาติ่ 
ดั้งรายละเอ่ยด้ในต่ารางท่� 2

ส่วนกลางท่�สามิารถึแบ่งปันขึ้้อมิูลได้้อย่างทั�ว
ถ้ึงในแต่่ละหน่วยงาน อาทิ การคาด้การณ์แนว
โน้มิการเปล่�ยนแปลงสภาพภูมิิอากาศในอนาคต่
โด้ยเฉพาะการคาด้การณ์สภาพภูมิิอากาศด้้วย
เครื�องมิือทางวิทยาศาสต่ร์ยังไมิ่มิ่ความิละเอ่ยด้
พอท่�จะนำาขึ้อ้มิลูในการประมิวลผลไปใชีใ้นระดั้บ
พื�นท่�ขึ้นาด้เล็ก เชี่น ระดั้บชุีมิชีน ฯลฯ และการ
วิเคราะห์ผลกระทบขึ้องการเปล่�ยนแปลงสภาพ
ภูมิิอากาศต่่อสาขึ้าต่่าง ๆ ซึ่้�งปัจจุบันขึ้้อมิูลด้้าน
การเปล่�ยนแปลงสภาพภูมิิอากาศกระจายอยู่

ในหลายหน่วยงาน (กรรณิการ์ ธีรรมิพา 
นชิีวงค์, 2567 และThailand Development 
Reseach Institute, 2022)

การดำาเนินการแลี่ะข้อจัำาก้ด 
ด้านการปร้บติ้วติ่อการเปลี่่�ยนแปลี่งสภาพภูมิิอากาศ 
แยกติามิสาขา

ตารูางที่่� 2

สาขา การจั้ดการทร้พยากรนำ�า

• การก่อื้สร้างเช้ิงโครงสร้าง อื้าทิี่ การจัดห้า
แห้ล่งกักเก็บนำา การเพิ�มิประสิที่ธิิภาพ 
การกักเก็บนำา การจัดสรรนำาให้้เกษต่รกร 
การก่อื้สร้างกำาแพงกั�นนำา

• การจัดที่ำาระบบสารสนเที่ศและการรายงาน
สถึานการณ์์นำา 

• การพฒันาและปรบัปรุงระบบการแจ้งเต้่อื้น
ภัยเพ้�อื้ลดผลกระที่บ

• การจัดการปัญห้าในลักษณ์ะต่่างคนต่่าง
ที่ำาให้้การดำาเนินการในพ้�นท่ี่�ห้นึ�งส่งผล 
กระที่บอ่ื้กพ้�นท่ี่�ห้นึ�ง 

• การจัดสรรงบประมิาณ์ท่ี่�ไม่ิสอื้ดคล้อื้งกับ
ปัญห้าท่ี่�เกิดขัึ�น 

• การดำาเนินการยังไม่ิม่ิระบบการติ่ดต่ามิ
ต่รวจสอื้บโครงการท่ี่�ม่ิประสิที่ธิภิาพ

การดำาเนินการปร้บติ้ว ข้อจัำาก้ด
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สาขา เกษติรแลี่ะความิมิ้�นคงทางอาหาร

การดำาเนินการปร้บติ้ว ข้อจัำาก้ด

• การพัฒนาและปรับปรุงพันธุิ์พ้ช้และ
พันธุิ์สัต่ว์ท่ี่�ที่นต่่อื้การเปล่�ยนแปลงสภาพ 
ภูมิิอื้ากาศ

• การอื้นุรักษ์ดินและนำา เพ้�อื้รักษาความิ 
อุื้ดมิสมิบูรณ์์ขัอื้งดิน

• การบริห้ารจัดการแห้ล่งนำาอื้ย่างม่ิ
ประสิที่ธิิภาพ (การจัดห้าแห้ล่งนำาและ
การจัดสรรนำา)

• การจัดการรูปแบบการปลูกพ้ช้ อื้าทิี่ 
การเกษต่รแบบผสมิผสาน เที่คโนโลย่
ช้่วภาพ  

• การจัดที่ำาระบบเต้่อื้นภัยซึ�งอ้ื้างอิื้งข้ัอื้มิูล
พ้�นท่ี่�เส่�ยงภัย เช้น่ นำาท่ี่วมิ ภัยแล้งซำาซาก 
ฯลฯ 

• แนวที่างการจัดที่ำาระบบประกันภัยพช้้ผล
• การพฒันามิาต่รฐานการรับรอื้งและระบบ

ต่รวจสอื้บย้อื้นกลับ 
• การจัดการแปลงเพาะปลูกและการจัดการ

ฟาร์มิเล่�ยงสัต่ว์
• การจัดที่ำาแบบจำาลอื้งการปลูกพ้ช้
• การจัดที่ำาแผนท่ี่�การเกษต่ร (Agri Map) 

เพ้�อื้การกำาห้นดเขัต่การเพาะปลูกพ้ช้ 
ในพ้�นท่ี่�ท่ี่�เห้มิาะสมิ

• ขั้อื้จำากัดด้านคุณ์ภาพขัอื้งผลผลิต่ในการ
ปรับปรุงพันธุิ์เพ้�อื้ให้้ที่นต่่อื้สภาพอื้ากาศ
ท่ี่�เปล่�ยนแปลง 

• การขัาดการเข้ัาถึึงข้ัอื้มูิลท่ี่�เก่�ยวข้ัอื้งกับการ
ที่ำาการเกษต่ร (คณุ์ภาพดิน พนัธุิ ์การเต่รย่มิ
ดิน การจัดการนำา สภาพอื้ากาศ) ต่ลอื้ดห้ว่ง
โซอุ่ื้ปที่านเพ้�อื้ใช้ใ้นการตั่ดสนิใจในการเพาะ
ปลูกในระดับพ้�นท่ี่� (ต่ำาบล/แปลง) 

• เกษต่รกรส่วนให้ญ่เป็นเกษต่รกรรายเล็ก
และขัาดการที่ำาเป็นกลุ่มิห้ร้อื้จัดตั่�งเคร้อื้
ขัา่ยและเช้้�อื้มิโยงต่ลาดรว่มิกัน 

• เกษต่รกรขัาดความิรู้ความิเข้ัาใจในเร้�อื้ง
การเปล่�ยนแปลงสภาพภูมิิอื้ากาศความิ
เส่�ยงและผลกระที่บท่ี่�อื้าจเกิดขัึ�น

• การขัาดการติ่ดต่ามิประเมิินผลการที่ำา 
การเกษต่รในระดับพ้�นท่ี่�

• เกษต่รกรใช้วิ้ธิก่ารที่ำาเกษต่รต่ามิวิถ่ึเดิมิ ไมิ่
สอื้ดคล้อื้งกับสภาพภูมิิอื้ากาศ่�เปล่�ยนแปลง
ไปอ่ื้กทัี่�งการปรบัวิธิก่ารอื้าจเพิ�มิต้่นทุี่นการ
ผลิต่สูงขึั�น ในขัณ์ะท่ี่�เกษต่รกรไม่ิพร้อื้มิ
ลงทีุ่น ขัาดการเขั้าถึึงแห้ล่งเงินทีุ่น ที่ำาให้้
ได้ผลผลิต่น้อื้ย และม่ิโอื้กาสสูญเส่ยจาก
ผลกระที่บจากการเปล่�ยนแปลงสภาพ 
ภูมิิอื้ากาศสูง 
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สาขา การติ้�งถิ�นฐานแลี่ะความิมิ้�นคงของมินุษย์

• การปรับตั่วระดับครัวเร้อื้น/บุคคล ขัึ�นกับ
ความิต่ระห้นักขัอื้งแต่่ละคนและเงินทีุ่น
ในการดำาเนินการ เช้่น การที่ำากำาแพงกัน
นำา การประกันภัย ฯลฯ 

• การปรับตั่วระดับชุ้มิช้น ต้่อื้งม่ิขั้อื้มูิลและ
กลไกการสนับสนุนการม่ิส่วนร่วมิ และ
เงินทีุ่นในการปรับตั่ว เช้น่ การที่ำาที่างเดิน
ริมิต่ลิ�งในชุ้มิช้นซึ�งต้่อื้งม่ิการต่่อื้รอื้งกับ
เจ้าขัอื้งท่ี่�ดิน การวางผังชุ้มิช้นเพ้�อื้รอื้งรับ
ผลกระที่บท่ี่�เกิดขัึ�น  

• การปรับตั่วระดับเม้ิอื้ง จากการขัยายตั่ว
ขัอื้งเม้ิอื้งและการเติ่บโต่ที่างเศรษฐกิจที่ำาให้้
เกิดการพัฒนาพ้�นท่ี่�เม้ิอื้งและรูปแบบการ
ดำาเนนิการ อื้าทิี่ การจัดที่ำาพ้�นท่ี่�สเ่ขัย่ว การ
ก่อื้สรา้งระบบโครงสร้างพ้�นฐาน เช้น่ เขั้�อื้น
กั�นนำา ระบบการระบายนำา ฯลฯ การจัดที่ำา
ผังเม้ิอื้งและวางแผนการใช้ป้ระโยช้น์ท่ี่�ดิน
รว่มิกัน การพัฒนาระบบการแจ้งเต้่อื้นภัย
ล่วงห้น้า

• การให้้ขัอ้ื้มูิลท่ี่�เก่�ยวขัอ้ื้งระดับครวัเรอ้ื้นและ
ชุ้มิช้นเพ้�อื้สรา้งความิต่ระห้นักและเกิดการ
ม่ิสว่นรว่มิในการดำาเนินการยังไมิเ่พย่งพอื้ 

• แห้ล่งเงินทีุ่นในการปรับตั่วท่ี่�ม่ิจำากัด 
• การขัาดการนำาความิเส่�ยงและผลกระที่บ 

ท่ี่�เกิดขึั�นผนวกเขัา้ไปในแผนการพฒันาเม้ิอื้ง 
• การบงัคับใช้้กฎห้มิายผังเม้ิอื้งท่ี่�ไมิส่ามิารถึ

ดำาเนินการได้เต็่มิท่ี่�ด้านการใช้้ประโยช้น์
ท่ี่�ดินอื้ยา่งเห้มิาะสมิ 

• การขัาดการบูรณ์าการการที่ำางานร่วมิกัน
ขัอื้งภาคส่วนต่่าง ๆ ในพ้�นท่ี่�และบริเวณ์
ใกล้เค่ยง

การดำาเนินการปร้บติ้ว ข้อจัำาก้ด
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สาขา การท่องเท่�ยว

การดำาเนินการปร้บติ้ว ข้อจัำาก้ด

• การพฒันานวัต่กรรมิผลิต่ภัณ์ฑ์์ห้รอ้ื้บรกิาร
ด้านการท่ี่อื้งเท่ี่�ยวโดยการส่งเสริมิการ 
กระจายการท่ี่อื้งเท่ี่�ยวไปสูแ่ห้ล่งท่ี่อื้งเท่ี่�ยว
ท่ี่�มินุษย์สร้างขัึ�นเพ้�อื้ให้้สามิารถึท่ี่อื้งเท่ี่�ยว
ได้ต่ลอื้ดทัี่�งปี 

• การพฒันาการปรบัเปล่�ยนรูปแบบการท่ี่อื้ง
เท่ี่�ยวเพ้�อื้ดึงดดูนักท่ี่อื้งเท่ี่�ยวและเพิ�มิมูิลค่า 
การท่ี่อื้งเท่ี่�ยว เช้่น การท่ี่อื้งเท่ี่�ยวโดย
ชุ้มิช้น การจัดที่ำามิาต่รฐานการท่ี่อื้งเท่ี่�ยว  
การขัยายเวลาการท่ี่อื้งเท่ี่�ยวในเวลากลาง
ค้น การท่ี่อื้งเท่ี่�ยวเช้งิสขุัภาพ การท่ี่อื้งเท่ี่�ยว
เช้ิงอื้าห้าร เป็นต้่น

• การขัาดการให้้ความิรู้ผลกระที่บจาก 
การเปล่�ยนแปลงสภาพภูมิิอื้ากาศ เช้่น 
 การเดินที่างเข้ัาถึึงแห้ล่งท่ี่อื้งเท่ี่�ยว การเกิด
ปะการังฟอื้กขัาว การจัดการนำาในภาวะ
ห้น้าแล้ง ฯลฯ 

• การจัดที่ำาระบบฐานข้ัอื้มูิลท่ี่�เช้้�อื้มิโยง 
ร ะ ห้ ว่ า ง ขั้ อื้ มิู ล ก า ร ท่ี่ อื้ ง เ ท่ี่� ย ว แ ล ะ
การจัดการความิเส่�ยง การประเมิิน
ความิเส่�ยงท่ี่�อื้าจเกิดขึั�นในพ้�นท่ี่�แห้ล่ง 
ท่ี่อื้งเท่ี่�ยวและท่ี่�พัก เช้่น การกระจุกตั่ว 
ขัอื้งนักท่ี่อื้งเท่ี่�ยว แห้ล่งท่ี่อื้งเท่ี่�ยวท่ี่�ม่ิ 
ความิเส่�ยงสูงห้ร้อื้เปราะบาง ฯลฯ

ข้อจัำาก้ด

• การขัาดข้ัอื้มูิลอื้งค์ความิรู้และการศึกษา
ความิสัมิพันธิ์ระห้ว่างการเปล่�ยนแปลง
สภาพภูมิิอื้ากาศกับความิเส่�ยงต่่อื้สุขัภาพ
ขัอื้งมินุษย์ในระดับพ้� นท่ี่�  เพ้� อื้ที่ำาให้้ 
การจัดสรรงบประมิาณ์ในการดำาเนินการ
ด้านสาธิารณ์สุขัสามิารถึกระจายไปสู ่
สว่นต่่าง ๆ ขัอื้งประเที่ศอื้ยา่งเห้มิาะสมิ

สาขา สาธิ์ารณ์สุข

การดำาเนินการปร้บติ้ว

• การให้้ความิรูใ้นการป้อื้งกันตั่วเอื้งในระดับ
บุคคล

• การม่ิระบบสาธิารณ์สุขัท่ี่�เช้้�อื้มิโยงระห้ว่าง
ส่วนกลาง ภูมิิภาค และจังห้วัด ท่ี่�ม่ิการ
ดำาเนินการท่ี่�ห้ลากห้ลาย อื้าทิี่ การส้�อื้สาร
ขัอ้ื้มูิลขัา่วสาร การป้อื้งกันโรค การเฝ้้าระวัง 
การเต้่อื้นภัย และการฟ้� นฟ ูเช่้น เคร้�อื้งม้ิอื้ 
แจ้งเต้่อื้นสภาพอื้ากาศร้อื้นจัดอื้ย่าง
ง่ายระดับชุ้มิช้น การพัฒนาเกณ์ฑ์์และ
ระบบกลไกการเต้่อื้นภัยด้านสุขัภาพจาก 
ความิร้อื้น ระบบเฝ้้าระวังโรคติ่ดต่่อื้ การ
ประเมิินความิเปราะบางและการปรับตั่ว
ด้านสุขัภาพ ฯลฯ 

• การพัฒนาฐานขั้อื้มิูลและระบบเต้่อื้นภัย 
เช้่น การเต้่อื้นภัยสภาพอื้ากาศร้อื้นจัด 
ล่วงห้น้าขัอื้งประเที่ศ ฯลฯ
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สาขา การจั้ดการทร้พยากรธิ์รรมิชาติิ

การดำาเนินการปร้บติ้ว ข้อจัำาก้ด

• การอื้นุรักษ์ ฟ้� นฟู และใช้้ประโยช้น์
ที่รัพยากร ความิห้ลากห้ลายที่างช้่วภาพ
และระบบนิเวศอื้ยา่งยั�งย้น 

• การสนับสนุนการม่ิส่วนร่วมิขัอื้งภาคส่วน
ต่่าง ๆ ท่ี่�เก่�ยวขัอ้ื้งในการจัดการที่รพัยากร 
ป่าไม้ิและป่าช้ายเลน ที่รพัยากร ที่างที่ะเล
และช้ายฝั้� ง และความิห้ลากห้ลายที่าง
ช้่วภาพ ได้แก่ การประกาศพ้�นท่ี่�คุ้มิครอื้ง
ที่างบกและที่างที่ะเล เช่้น พ้�นท่ี่�อุื้ที่ยานแห่้ง
ช้าติ่ เขัต่รักษาพันธุิส์ัต่ว์ป่า ฯลฯ 

• การศึกษาและพัฒนาระบบเฝ้้าระวังและ
เต้่อื้นภัยผลกระที่บต่่อื้ระบบนิเวศ อื้าทิี่ 
การเฝ้้าระวังไฟป่า และการฟอื้กขัาวขัอื้ง
ปะการัง  

• การศึกษาวิจัยการประเมิินผลกระที่บจาก
การเปล่�ยนแปลงสภาพภูมิิอื้ากาศต่่อื้ระบบ
นิเวศป่าไม้ิในระยะยาวในระดับพ้�นท่ี่�

• การพัฒนาเที่คโนโลย่เพ้�อื้อื้นุรักษ์และ 
ใช้้ประโยช้น์ความิห้ลากห้ลายที่างช้ว่ภาพ 
เช้น่ ธินาคารที่รัพยากรช้่วภาพ ฯลฯ

• การขัาดการบูรณ์าการการดำาเนินการรว่มิ
กันระห้ว่างห้น่วยงานท่ี่�เก่�ยวขั้อื้งอื้ย่าง 
ม่ิประสิที่ธิภิาพ 

• การขัาดการม่ิส่วนร่วมิขัอื้งชุ้มิช้นในการ
จัดการที่รัพยากรอื้ยา่งจริงจัง 

• การขัาดระบบการติ่ดต่ามิการเปล่�ยนแปลง
ขัอื้งที่รัพยากรเพ้�อื้วิเคราะห์้ขัอ้ื้มูิลระยะยาว 
เพ้�อื้การจัดการที่รพัยากรที่างธิรรมิช้าติ่ที่าง
บกและที่างที่ะเลอื้ยา่งยั�งย้น
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ข้อจัำาก้ดหรือความิท้าทาย
ด้านการลี่ดก๊าซเรือนกระจัก

แมิว่้าประเทศไทยม่ิแนวทางพัฒนาและมิาต่รการใน
การส่งเสริมิการลด้ก๊าซึ่เรือนกระจกในสาขึ้าต่่าง ๆ ให้
เปน็ไปต่ามิเปา้หมิายท่�กำาหนด้เพื�อรกัษาการเพิ�มิขึ้้�นขึ้อง
อุณหภูมิิเฉล่�ยขึ้องโลก โด้ยมิุ่งเน้นการปรับเปล่�ยนหรือ
ลด้การใชี้เชืี�อเพลิงฟอสซิึ่ลเป็นการใช้ีพลังงานสะอาด้
ท่�เป็นมิิต่รกับสิ�งแวด้ล้อมิ ได้้แก่ การเพิ�มิประสิทธีิภาพ
การใชี้พลังงาน การส่งเสริมิการใชี้เทคโนโลย่พลังงาน
ทด้แทน การส่งเสริมิการปลูกป่า ซ้ึ่�งหลายมิาต่รการ 
มิค่วามิคุม้ิค่าในการด้ำาเนนิการ เชีน่ การเพิ�มิประสทิธีภิาพ
การใชี้พลังงาน การพัฒนาและใชี้พลังงานหมิุนเว่ยน 
อาทิ แสงอาทิต่ย์ ลมิ และช่ีวมิวล การพัฒนาพลังงาน
ใหมิ ่ๆ ทด้แทนการใช้ีเชืี�อเพลิงฟอสซิึ่ล ฯลฯ การพัฒนา
โครงสร้างพื�นฐานส่เขึ้่ยวในเขึ้ต่เมิือง การจัด้การป่าไมิ้
และการลด้การทำาลายป่า ทั�งน่� แมิ้ต้่นทุนสว่นเพิ�มิการ
ลด้ก๊าซึ่เรือนกระจก (MAC) ขึ้องแต่่ละเทคโนโลยม่ิแ่นว
โนม้ิลด้ลงโด้ยเฉพาะพลังงานแสงอาทิต่ย ์แต่่การด้ำาเนนิ
การในการลด้ก๊าซึ่เรือนกระจกยังมิ่ขึ้้อจำากัด้หรือความิ
ท้าทายในประเด็้นท่�สำาคัญ ดั้งน่�

วิสาหกิจ และการลงทุนเพื�อขึ้ยายธุีรกิจท่�ยังมิ่
สัด้สว่นน้อย

2. ภาครฐัยงัมิก่ารสนบัสนนุการใชีเ้ชีื�อเพลิงฟอสซึ่ลิ
บางชีนิด้จ้งยังเป็นขึ้้อจำากัด้ในการลด้การใชี้
พลังงานฟอสซิึ่ล ถ้ึงแม้ิแนวโน้มิขึ้องต้่นทุนการ
ผลิต่เทคโนโลยก่ารลด้ก๊าซึ่เรอืนกระจกลด้ลงอยา่ง
ต่่อเนื�อง เชี่น พลังงานแสงอาทิต่ย์ พลังงานลมิ 
แบต่เต่อร่� รถึยนต์่ไฟฟ้า (EV) ฯลฯ ทำาให้ม่ิราคา
ท่�เหมิาะสมิและสามิารถึเขึ้า้ถ้ึงได้้มิากขึ้้�น แต่่ยงัมิ่
ขึ้อ้จำากัด้ในการเขึ้า้ถ้ึงเทคโนโลยก่ารลด้ก๊าซึ่เรอืน
กระจกเชิีงล้กท่�มิค่วามิซัึ่บซ้ึ่อน และการถ่ึายทอด้
เทคโนโลย่และศักยภาพขึ้องบุคลากร

3. การติ่ด้ต่ามิต่รวจสอบการปล่อยก๊าซึ่เรอืนกระจก 
(GHGs Tracking) ในภาคส่วนต่่าง ๆ ยังไมิ ่
ครอบคลุมิและเพ่ยงพอเพื�อมิาเป็นฐานข้ึ้อมูิล
ในการด้ำาเนินการต่่อไป อ่กทั�งการจัด้เก็บขึ้้อมิูล
การปล่อยก๊าซึ่เรือนกระจกท่�ชีดั้เจนเพื�อใช้ีในการ
ประเมินิผลการด้ำาเนนินโยบาย/มิาต่รการยงัเปน็
ขึ้้อมิูลท่�ไมิเ่ป็นปัจจุบัน

4. การศ้กษาผลกระทบจากการเปล่�ยนแปลงสภาพ
ภมูิอิากาศเปน็การศก้ษาผลกระทบจากการด้ำาเนนิ
การต่ามิยุทธีศาสต่ร์ระยะยาวในการพัฒนาแบบ
ปล่อยก๊าซึ่เรือนกระจกต่่พขึ้องประเทศ (LT-LEDS)
ในภาพรวมิขึ้องสาขึ้าหลัก เชีน่ ภาคการผลิต่ไฟฟา้ 
ฯลฯ แต่่ยงัไมิไ่ด้้วิเคราะหผ์ลกระทบขึ้องมิาต่รการ
หรอืกลไกการลด้ก๊าซึ่เรือนระจกอื�น ๆ อาทิ กลไก
ต่ลาด้คารบ์อน และยงัไมิส่ามิารถึวิเคราะหใ์นสาขึ้า
ย่อยเนื�องจากมิ่ข้ึ้อมิูลจำากัด้ เชี่น กระบวนการ
อุต่สาหกรรมิ รถึยนต์่ไฟฟ้า การจำาแนกประเภท
ขึ้องพลังงานหมิุนเว่ยน ฯลฯ รวมิถ้ึงขึ้้อจำากัด้ 
ในการวิเคราะห์ผลกระทบทางสังคมิโด้ยเฉพาะ 
ผลกระทบต่่อแรงงานแต่่ละกลุ่มิ จ้งต้่องม่ิการ
ประเมิินผลกระทบต่่อภาคเศรษฐกิจและสังคมิ
ในมิิติ่อื�น ๆ 

1. ขึ้อ้จำากัด้ด้้านการศก้ษาวิจัยเทคโนโลยก่ารลด้ก๊าซึ่
เรอืนกระจกเชิีงล้กท่�มิค่วามิซัึ่บซึ่อ้น (Deep Tech) 
โด้ยเฉพาะภาคพลังงานและการเกษต่ร ท่�มิุง่เนน้
การปรบัปรุงประสทิธีภิาพและการพฒันาการใชี้
ขึ้องพลังงานหมินุเว่ยน ได้้แก่ พลังงานแสงอาทิต่ย์ 
ชีว่มิวล และก๊าซึ่ชีว่ภาพ สำาหรบัการวิจัยด้้านการ
ดั้กจับ การใชี้ประโยชีน์ และการกักเก็บคาร์บอน 
(CCUS) และไฮโด้รเจนส่เขึ้่ยว ส่วนใหญ่เป็นการ
ทด้สอบในห้องปฏิิบัติ่การทด้ลองหรือการทำา
โครงการนำารอ่ง การสร้างต้่นแบบโด้ยการทด้สอบ
การทำางานขึ้องระบบและการสร้างแบบจำาลอง 
(Model) ยังไมิม่ิ่การพัฒนาเชีิงพาณิชีย์ และการ
สง่เสริมิและพัฒนาผู้ประกอบการขึ้นาด้เล็กหรือ
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5. ความิไมิ่พอเพ่ยงขึ้องกลไกการสนับสนุนให้ภาค
สว่นต่่าง ๆ ท่�เก่�ยวขึ้อ้งมิก่ารต่รวจวัด้ การรายงาน 
และการทวนสอบการปล่อยก๊าซึ่เรือนกระจก 
(Measurable, Reportable and Verifiable: MRV) 
เพื�อแสด้งขึ้อ้มิลูรายงานปรมิิาณก๊าซึ่เรอืนกระจก 
และสรา้งความินา่เชีื�อถืึอให้กับกระบวนการต่รวจ
สอบข้ึ้อมิลูท่�เก่�ยวข้ึ้องโด้ยเฉพาะปริมิาณการปล่อย
ก๊าซึ่เรือนกระจกและปริมิาณก๊าซึ่เรือนกระจก 
ท่�ลด้ได้้ อ่กทั�งภาคเอกชีนขึ้นาด้กลางและเล็กยัง
ขึ้าด้องค์ความิรู้ในการต่รวจวัด้และรายงานปริมิาณ
การปล่อยก๊าซึ่เรือนกระจก

6. ภาครัฐยงัไมิม่ิก่ารนำามิาต่รการทางเศรษฐศาสต่ร์
ในการสนับสนุนการด้ำาเนินงานด้้านการลด้ก๊าซึ่
เรือนกระจกมิาใชี้อย่างเป็นรูปธีรรมิ เชี่น ระบบ
การซืึ่�อขึ้ายสิทธีิ�ในการปล่อยก๊าซึ่เรือนกระจก 
ภาษ่คาร์บอน ฯลฯ โด้ยเฉพาะในส่วนขึ้องภาค
เอกชีนท่�ต้่องมิก่ารรายงานปรมิิาณการปล่อยก๊าซึ่ 
เรือนกระจก ในปัจจุบันมิ่การด้ำาเนินการซึ่ื�อขึ้าย
คาร์บอนในภาคสมัิครใจ และรอออกกฎหมิาย
เพื�อบังคับใชี้

7. การลงทุนในภาคธุีรกิจท่� เก่�ยวข้ึ้องกับการ
เปล่�ยนผ่านไปสู่พลังงานสะอาด้ โด้ยเฉพาะแผง 
โซึ่ลาร์เซึ่ลล์ และแบต่เต่อร่� ซึ่้�งภาคธุีรกิจเอกชีน
ยังต้่องการการลงทุนท่�ให้ผลต่อบแทนท่�สูง และ
มิ่ขึ้้อจำากัด้ในการด้ำาเนินการ ได้้แก่ ความิซึ่ำาซึ่้อน
ด้้านกฎระเบ่ยบ ขึ้าด้องค์ความิรู้ขึ้องเทคโนโลย ่
ท่�เป็นมิติ่รต่่อสภาพภูมิอิากาศสำาหรบัอุต่สาหกรรมิ
แต่่ละประเภท  ผลต่อบแทนการลงทุนท่�เป็นมิติ่ร
ต่่อสภาพภูมิิอากาศต่ำา 

ทั�งหมด ต้องรอรา่งพัระราช้บัญญัติการเปลี�ยนแปลง
ส่ภาพัภ้มิอากาศัแห่งช้าติ พั.ศั. …. ที�จัะประกาศัใช้้
เพัื�อส่นับส่นุนแนวิทางการจััดการลดก๊าซเรอืนกระจัก 
โดยกำาหนดให้มกีารเปิดเผู้ยข้อม้ลและจััดทำารายงาน
ขอ้มล้การปล่อยก๊าซเรอืนกระจัก รวิมถ้งมาตรการทาง
เศัรษฐศัาส่ตรท์ี�จัะช้ว่ิยส่นับส่นุนการลดก๊าซเรอืนกระจัก
และการปรบัตัวิต่อการเปลี�ยนแปลงส่ภาพัภ้มิอากาศั 
รวิมถ้งการส่รา้งแรงจ้ังใจัและให้ส่ิทธิประโยช้น์เพัื�อส่ 
ง่เส่รมิใหภ้าคเอกช้นและประช้าส่งัคมดำาเนินการลดก๊าซ
เรอืนกระจักให้มากข้�น นอกจัากนี� การดำาเนินการลด
ก๊าซเรอืนกระจักและการปรบัตัวิที�ล่าช้า้ อาจัก่อใหเ้กิด
ควิามเส่ี�ยงในด้านต่าง ๆ  เช้น่ การมต้ีนทนุควิามเส่ี�ยงและ 
ผู้ลกระทบที�เกิดข้�นหากไมม่กีารดำาเนินการ ควิามส่ญ้เส่ยี 
และควิามเส่ยีหายจัากผู้ลกระทบเพัิ�มข้�น ฯลฯ ซ้�งส่ง่ผู้ล
ต่อศักัยภาพัในการปรบัตัวิของมนุษย์และระบบนิเวิศั

อย่างไรก็ตาม การดำาเนินการลดก๊าซเรอืนกระจัก
ยังเป็นแบบส่มัครใจัตามศัักยภาพัของภาคส่่วินต่าง 
ๆ แนวิทางการลดก๊าซเรอืนกระจักจ้ังยงัไมค่รอบคลุม

ข้อเสนอแนะแนวทาง 
การดำาเนินการติ่อไป

แนวิทางส่ำาคัญในการดำาเนินการเพัื�อจััดการปญัหา
การเปลี�ยนแปลงส่ภาพัภ้มิอากาศัในการลด้ก๊าซึ่ 
เรือนกระจกและปรับตั่วจากผลกระทบขึ้องการ
เปล่�ยนแปลงสภาพภูมิิอากาศ ต้องอาศัยัการมสี่ว่ินรว่ิม
ของทุกภาคส่่วินทั�งภาครฐั เอกช้น วิิช้าการ และภาค
ประช้าสั่งคม มารว่ิมบ้รณาการการทำางานรว่ิมกัน อ่กทั�ง
การด้ำาเนนิมิาต่รการและกลไกยังต้่องมิก่ารบรหิารจััดการ
ที�มกีารผู้ส่มผู้ส่านเครื�องมอืในการดำาเนินการเพัื�อบรรล ุ
เปา้หมายการลดก๊าซเรอืนกระจัก การลดผู้ลกระทบและ
ส่ามารถรบัมือกับผู้ลกระทบได้อย่างมั�นคงและยั�งยืน 
ดั้งนั�น จ้งมิ่ข้ึ้อเสนอแนะสำาหรับการด้ำาเนินมิาต่รการ
และกลไกในการขึ้ับเคลื�อนผ่านมิาต่รการด้ำาเนินการ
เพื�อให้เกิด้ประสิทธีิภาพและเป็นธีรรมิ ดั้งน่�
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1. ส่่งเส่ริมการวิิจััยและพััฒนานวัิตกรรมและ
เทคโนโลย ่ท่�เอื�อต่่อการลด้ก๊าซึ่เรือนกระจกและ
การปรับตั่วต่่อการเปล่�ยนแปลงสภาพภูมิิอากาศ
โด้ยการสนับสนุนเงินทุนเพื�อด้ำาเนินการศ้กษา
วิจัยโด้ยเฉพาะนวัต่กรรมิและเทคโนโลย่เชีิงล้ก
ท่�มิ่ความิซึ่ับซึ่้อน เพื�อ

2. ประเมินควิามเส่ี�ยงจัากการเปลี�ยนแปลงส่ภาพั
ภ้มอิากาศัในด้านต่าง ๆ เพัื�อวิางแผู้นการจััดการ
ควิามเส่ี�ยง และการส่งเสริมิระบบการต่รวจวัด้  
การรายงาน และการทวนสอบ (MRV) การติ่ด้ต่ามิ
และประเมิินผลการด้ำาเนินการด้้านการลด้ก๊าซึ่
เรอืนกระจกและการปรบัตั่วต่่อการเปล่�ยนแปลง
สภาพภมูิอิากาศท่�มิค่วามิชีดั้เจนและต่่อเนื�อง เพื�อ
นำาไปสูก่ารจัด้การปัญหาการเปล่�ยนแปลงสภาพ
ภูมิิอากาศอยา่งมิ่ประสิทธีิภาพและยั�งยืน

3. ส่่งเส่ริมและส่นับส่นุนให้ภาคส่่วินต่าง ๆ ใน 
ทุกระดับโด้ยเฉพาะชุีมิชีนและประชีาชีนใน
ระดั้บพื�นท่�ใหเ้ขา้มามสี่ว่ินรว่ิมในการรบัร้ข้อ้ม้ล  
องค์ควิามร้ ้และเขา้ถ้งแหล่งเงินทนุในการด้ำาเนนิ
การด้้านการลด้การปล่อยก๊าซึ่เรือนกระจกและ
การปรับตั่วต่่อการเปล่�ยนแปลงสภาพภูมิิอากาศ 
โด้ยเฉพาะการจัด้ทำาระบบโครงสร้างพื�นฐาน 
เทคโนโลย่และนวัต่กรรมิท่�สามิารถึบรรเทา
และรับมิือผลกระทบและความิเส่�ยงจากการ
เปล่�ยนแปลงสภาพภมูิอิากาศ เชีน่ เงินงบประมิาณ
จากภาครัฐ พันธีบัต่รส่เขึ้่ยว สินเชีื�อส่เขึ้่ยว ฯลฯ 
เพื�อจูงใจใหม้ิก่ารลงทนุในโครงการท่�ลด้การปล่อย
ก๊าซึ่เรือนกระจก และการปรับตั่วรับมิือจากผลก
ระทบขึ้องการเปล่�ยนแปลงสภาพภูมิิอากาศ

4. ประส่านควิามรว่ิมมือกับกลุ่มต่าง ๆ ที�เกี�ยวิข้อง 
ในการดำาเนินงานและกำาหนดแนวิทางด้านการ
เปลี�ยนแปลงส่ภาพัภ้มิอากาศัเพัื�อให้เกิดการ
ดำาเนินงานอยา่งมปีระส่ทิธิภาพั เชีน่ การสนับสนุน
แนวทางการปรบัตั่วต่่อการเปล่�ยนแปลงสภาพภูมิิ
อากาศโด้ยอาศัยธีรรมิชีาติ่เป็นฐาน (NbS) อาทิ 
การจัด้การนำาโด้ยการมิ่ส่วนร่วมิขึ้องชุีมิชีน รวมิ
ทั�งการใหเ้งินสนบัสนนุการด้ำาเนนิงานรว่มิระหว่าง
หนว่ยงานสว่นกลางและหนว่ยงานท่�ปฏิิบติั่ในพื�นท่� 
(Co-funding) เพื�อรว่มิในการจัด้ทำาแผนรวมิและ
สง่เสรมิิความิรว่มิมืิอกับภาคสว่นต่่าง ๆ เพื�อใหเ้กิด้

• ส่ง่เส่รมิด้านการผู้ลิตนวัิตกรรมและเทคโนโลยี
เพื� อ รับมิือกับการเปล่�ยนแปลงสภาพ 
ภมูิอิากาศ เช่ีน การศก้ษาศก้ษาผลกระทบขึ้อง
การเปล่�ยนแปลงสภาพภูมิิอากาศต่ลอด้ทั�ง 
ห่วงโซึ่่อุปทานต่่อภาคเศรษฐกิจต่่าง ๆ หรือ
ศ้กษาในพื�นท่�ท่�คาด้วาจะได้้รับผลกระทบสูง 
การพัฒนาเทคโนโลย่การประหยัด้นำา
เทคโนโลยก่ารวิเคราะห์และเตื่อนภัยล่วงหน้า

• ส่ร้างการยอมรับของส่ังคมและการนำา
นวัิตกรรมและเทคโนโลยีไปใช้้อย่างแพัร่
หลาย ควรด้ำาเนินการผ่านการจัด้ทำาโครงการ
นำารอ่งในระดั้บพื�นท่� การอุด้หนุนเพื�อเปล่�ยน
ไปใชี้เทคโนโลย่ท่�เป็นมิิต่รต่่อสิ�งแวด้ล้อมิ/
คาร์บอนต่ำา

• เพัิ�มงานวิิจััยที�บ้รณาการร่วิมกับประเด็น 
อื�น ๆ เชี่น เป้าหมิายการพัฒนาท่�ยั�งยืน 
(SDGs) ความิมัิ�นคงทางอาหาร นำา และ
พลังงาน แนวทางการพัฒนาต่ามิเศรษฐกิจ
ชีว่ภาพ เศรษฐกิจหมุินเว่ยน เศรษฐกิจสเ่ข่ึ้ยว  
(BCG Economy) ฯลฯ การวิจัยด้้านพลังงาน
ไฟฟ้าและขึ้องเส่ย การศ้กษาวิจัยผลกระ
ทบมิิติ่เศรษฐกิจและสังคมิ การศ้กษา
ด้้านการเงินเพื�อการเปล่�ยนแปลงสภาพ 
ภูมิิอากาศ (Climate finance) ท่�เป็นกลไก
การจัด้หาแหล่งเงินทุนเพื�อใชี้ในกิจกรรมิ
ด้้านการลด้ก๊าซึ่เรือนกระจกและการปรับตั่ว
ต่่อผลกระทบจากการเปล่�ยนแปลงสภาพ 
ภูมิิอากาศ เป็นต้่น
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การขึ้ับเคลื�อนทางสังคมิ

5. เส่รมิส่รา้งควิามร้้ควิามเข้าใจัเพัื�อส่รา้งควิาม
ตระหนักร้แ้ละศักัยภาพัของภาคส่ว่ินต่าง ๆ ใน
ทกุระดับเพื�อเพิ�มิขึ้ด่้ความิสามิารถึและองค์ความิรู้ 
ในการวิเคราะห์และประเมิินสถึานการณ์
ชุีมิชีนเพื�อสนับสนุนให้เกิด้การเปล่�ยนแปลง
พฤติ่กรรมิในการรับมืิอกับการเปล่�ยนแปลงสภาพ 
ภูมิิอากาศ เฝ้าระวังและเต่ร่ยมิความิพร้อมิใน
การรับมิือต่่อความิเส่�ยงท่�เกิด้ขึ้้�น เชีน่ การเขึ้้าถ้ึง 
ระบบเตื่อนภัยล่วงหน้า การจัด้การความิเส่�ยง
จากภัยพิบัติ่ การปรับปรุงระบบนิเวศ ฯลฯ โด้ย
การสื�อสารความิเส่�ยง การเสริมิสร้างการมิ่ส่วน
ร่วมิ การเขึ้้าถ้ึงขึ้องชุีมิชีนและภาคส่วนต่่าง ๆ 
ซึ่้�งมิ่บริบทท่�แต่กต่่างกันในแต่่ละพื�นท่� และ
สร้างแรงจูงใจให้ทุกภาคส่วนเข้ึ้ามิามิ่ส่วนร่วมิ
ในการลด้ผลกระทบหรือการจัด้การประโยชีน์
ท่�จะเกิด้ขึ้้�นกับกลุ่มิคนต่่าง ๆ อย่างเหมิาะสมิ 
อ่กทั�งการให้ความิรู้แก่ภาคธุีรกิจเอกชีนในการ
ต่รวจวัด้ปริมิาณการปล่อยก๊าซึ่เรือนกระจก รวมิถ้ึง 
การพัฒนาฐานขึ้้อมูิล องค์ความิรู้ และขึ้้อมิูล 
แนวโน้มิหรือทิศทางการเปล่�ยนแปลงสภาพ 
ภูมิิอากาศท่�จะเกิด้ขึ้้�นในอนาคต่ ในการเผย
แพร่และขึ้ยายผลไปยังภาคส่วนต่่าง ๆ เพื�อการ
รับมิือท่�สอด้คล้องและทันต่่อเหตุ่การณ์รวมิถ้ึง 
การบูรณาการแนวคิด้ความิเส่�ยงจากการ
เปล่�ยนแปลงสภาพภูมิิอากาศเข้ึ้าไปสู่การจัด้ทำา
ยุทธีศาสต่ร์จังหวัด้และการพัฒนาเมิือง

6. ส่ง่เส่รมิและพัฒันาผู้้ป้ระกอบการขนาดเล็กหรอื
วิิส่าหกิจัขนาดเล็กที�เป็นกลุ่มเปราะบางในช้่วิง
การเปลี�ยนผู้า่นไปสูพ่ลังงานสะอาด้หรือพลังงาน
หมุินเว่ยน เช่ีน แผงโซึ่ลาร์และแบต่เต่อร่� ฯลฯ  
ควรมิ่แนวทางหรือมิาต่รการในการรองรับท่� 
เหมิาะสมิเพื�อชีว่ยสนบัสนนุใหเ้กิด้การปรบัเปล่�ยน

7. ส่นับส่นุนการนำาเครื�องมือและกลไกด้าน 
ต่าง ๆ เชี่น กฎหมิาย กฎระเบ่ยบ มิาต่รการทาง 
เศรษฐศาสต่ร์ การเงินการคลัง การควบคุมิ
และสั�งการ การให้องค์ความิรู้และระบบ 
ฐานข้ึ้อมูิลเพืั�อส่รา้งควิามตระหนักในการบรรเทา 
และรับมือกับผู้ลกระทบที� เ กิดข้�น  ฯลฯ 
โด้ยการบูรณาการการทำางานเพื�อให้เกิด้การ 
นำาไปใชี้ท่�เหมิาะสมิ สอด้คล้องกับสถึานการณ์
ขึ้องประเทศ และนำาไปใชี้อย่างกว้างขึ้วาง 
ดั้งนั�นจ้งควรมิ่การศ้กษาแนวทางและผลกระทบ 
ขึ้องเครื�องมืิอและกลไกท่�ชีัด้เจน การจัด้ลำาดั้บ
ความิสำาคัญขึ้องโครงการโด้ยการวิเคราะห์
ต้่นทุนและประโยชีน์ขึ้องโครงการ/กิจกรรมิ 
เพื�อเป็นข้ึ้อมูิลในการตั่ด้สินใจด้ำาเนินการหรือ
การจัด้ลำาดั้บความิสำาคัญขึ้องเครื�องมืิอและ
กลไก การคำาน้งถ้ึงผลประโยชีน์ร่วมิจากการ
พัฒนาความิสามิารถึในการลด้ก๊าซึ่เรือนกระจก
และการปรับตั่วเพื�อให้มิ่ความิยืด้หยุ่นต่่อสภาพ 
ภูมิิอากาศ (Climate resilient) และการพัฒนา
ระบบฐานขึ้อ้มิลูผงัเมิอืงผนวกกับแผนท่�ความิเส่�ยง 
ขึ้องการเปล่�ยนแปลงสภาพภูมิิอากาศ 

8. ผู้ลักดันรา่งพัระราช้บัญญัติการเปลี�ยนแปลง
ส่ภาพัภม้อิากาศัแหง่ช้าติ และการบงัคับใช้อ้ยา่ง
จัรงิจัังโด้ยเฉพาะการรายงานการปล่อยก๊าซึ่เรือน
กระจกขึ้องผู้ประกอบการเอกชีน
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