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คู่มือการปฏิบัติงาน 

เรื่อง การติดตามประเมินผลการดำเนินงานด้านการปรับตัวต่อการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ 

๑. บทนํา 

กระบวนการติดตามประเมินผลเป็นขั้นตอนสำคัญที่จะต้องพิจารณาถึงแนวทาง รูปแบบและขั้นตอนการ
ติดตาม ตัวชี้วัดที่ตอบเป้าหมายระดับโลกและระดับประเทศ วิธีการประเมินผล โครงสร้างเชิงสถาบันหรือกลไกการ
ทำงานร่วมกันระหว่างหน่วยงาน และการนำผลการประเมินไปถอดบทเรียนความสำเร็จ รวมถึงความต้องการการ
สนับสนุนจากในประเทศและต่างประเทศ ทั้งด้านการเงิน เทคโนโลยี การเสริมสร้างศักยภาพของบุคลากร และ
การทบทวนแผนด้านการปรับตัวของประเทศ ตลอดจนนำข้อมูลจากการการติดตามประเมินผลไปใช้ในการจัดทำ
รายงานความโปร่งใสรายสองปี (BTR) ทุก ๒ ปี รายงานแห่งชาติ (NC) ทุก 4 ปี อีกทั้ง นำผลการประเมินไปใช้ใน
การทบทวนแผนและยุทธศาสตร์ด้านการปรับตัวต่อการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศของประเทศต่อไป 

๒. วัตถุประสงค์ของการจัดทําคู่มือการปฏิบัติงาน 

๒.๑ เพ่ือให้กลุ่มประเมินผลการปรับตัวต่อการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ กองขับเคลื่อนการปรับตัวต่อ
การเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศมีคู่มือการประเมินโครงการรายสาขาด้านการปรับตัวต่อการเปลี่ยนแปลงสภาพ
ภูมิอากาศที่ชัดเจน โดยแสดงถึงรายละเอียด ขั้นตอนการปฏิบัติงานของการประเมินโครงการ เกิดผลลัพธ์ที่บรรลุ
วัตถุประสงค์ของประเมินผลโครงการภายใต้แผนการปรับตัวต่อการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศแห่งชาติ 

๒.๒ เพื่อเสริมสร้างความเข้าใจหลักเกณฑ์ขั้นตอน และแนวทางการประเมินโครงการรายสาขาด้านการ
ปรับตัวต่อการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ  

๒.๓ เพื่อเป็นแนวทางและหลักฐานแสดงวิธีการประเมินโครงการสําหรับผู้ปฏิบัติงานในการดําเนินการ  
ร่วมกับหน่วยงานรายสาขาด้านการปรับตัวต่อการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ 

๓. ขอบเขต  

คู ่มือการปฏิบัติงานนี ้ ครอบคลุมขั ้นตอนการประเมินโครงการรายสาขาด้านการปรับตัวต่อการ
เปลี ่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ ประกอบด้วย การจัดการทรัพยากรน้ำ เกษตรและความมั ่นคงทางอาหาร 
สาธารณสุข การท่องเที่ยว การจัดการทรัพยากรธรรมชาติ และการตั้งถิ่นฐานและความม่ันคงของมนุษย์ ดังนี้ 

1) การเตรียมความพร้อม 
๒) การปฏิบัติงานในภาคสนาม ร่วมกับคณะผู้ประเมินผล ผู้เชี่ยวชาญ หรือผู้แทนหน่วยงานที่เป็น Third 

Party 
๓) รายงานประเมินผลโครงการ 
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๔. คําจํากัดความ 

๔.๑ การติดตาม (Monitoring) เป็นการดำเนินการอย่างเป็นระบบ โดยการเก็บข้อมูลอย่างต่อเนื่อง จาก 
ผู้มีส่วนได้เสียหรือผู้เกี่ยวข้องในทุกระดับ ว่ามาตรการในการปรับตัว หรือมาตรการป้องกันแก้ไขผลกระทบจาก  
การเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ บรรลุตามวัตถุประสงค์ในการป้องกันและลดผลกระทบได้ตามวัตถุประสงค์  
หรือไม่  

๔.๒ การประเมินผล (Evaluation) เป็นการรวบรวมข้อมูลการดำเนินการรายสาขาทั้ง ๖ สาขาด้านการ
ปรับตัวต่อการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ ได้แก่ การเก็บ รวบรวมข้อมูลตั้งแต่ วัตถุประสงค์ของโครงการ การ
ดําเนินงาน ผลสําเร็จและผลกระทบของการดําเนินโครงการที่เกิดขึ้น ด้วยกระบวนการที่น่าเชื่อถือ เพื่อเป็นการ  
วิเคราะห์ และผลสําเร็จของกิจกรรมจากการดําเนินโครงการที่กําหนด การประเมินโครงการ แบ่งได้ตามช่วงเวลา
การดําเนินงานเป็น 3 ระยะ ดังนี้  

1) การประเมินก่อนเริ่มดําเนินโครงการ (Ex-ante Evaluation) เป็นการดําเนินการในข้ันตอน การ
จัดเตรียมโครงการ โดยหลักเกณฑ์ในการประเมินก่อนเริ่มดําเนินโครงการจะพิจารณาถึงความพร้อมของ โครงการ
รวมถึงหน่วยงานที่รับผิดชอบ ความสอดคล้องของวัตถุประสงค์โครงการ และความเหมาะสมของตัวชี้วัด 
ความสําเร็จโครงการพร้อมเป้าหมาย  

2) การประเมินระหว่างดําเนินโครงการ (Mid-Term Evaluation) เป็นการติดตามผล การ ดําเนิน
โครงการที่ได้เริ่มดําเนินการมาระยะหนึ่งแล้ว  

3) การประเมินหลังจากสิ้นสุดโครงการ (Ex-post Evaluation) เป็นการดําเนินการภายหลัง โครงการได้
เสร็จสิ้นแล้วในระยะเวลาหนึ่ง โดยหลักเกณฑ์ในการประเมินผลโครงการมีความแตกต่างกันไปขึ้นอยู่ คู่มือการ
ปฏิบัติงาน  

การประเมินโครงการมีประโยชน์ใน ๔ ด้าน ได้แก่  
1) การประเมินผลโครงการจะช่วยสะท้อนกลับไปในกระบวนการตัดสินใจในการบริหารโครงการ และ

การปรับปรุงยุทธศาสตร์การดำเนินงาน 
2) บทเรียนที่ได้รับจากแต่ละโครงการจะช่วยในกระบวนการเรียนรู้ และปรับปรุงการดำเนินงานของ

หน่วยงานต่างๆที่เกี่ยวข้อง  
๓) การจัดทำรายงานความโปร่งใสรายสองปี (Biennial Transparency Report: BTR) ทุก ๒ ปี และ 

การจัดทำรายงานแห่งชาติ (National Communication: NC) ทุก ๔ ปี 
๔) การเผยแพร่ข้อมูลการดำเนินการด้านการปรับตัวต่อการเปลี่ยนแปงสภาพภูมิอากาศออกสู่สาธารณะ 

 
๔.๓ คณะผู้ประเมินผล (Evaluation Team) หมายถึง ผู้ประเมินผลภายนอกและไม่มีส่วนร่วมใน 

ขั้นตอนการวางแผนและการดําเนินโครงการ (Third Party) เช่น ผู้เชี่ยวชาญจากองค์กรระหว่างประเทศ 
มหาวิทยาลัย สถาบันวิจัย NGOs สื่อสารมวลชน และองค์กรเอกชน เป็นต้น ส่งมาสําหรับการประเมินผล (Ex-
post Evaluation) เฉพาะโครงการที่ดําเนินการเสร็จสมบูรณ์แล้วเท่านั้น  
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๕. ขั้นตอนการปฏิบัติงาน (เป็นขั้นตอน หรือ Flow Chart + ระยะเวลาการปฏิบัติงานแต่ละขั้นตอน) 

กระบวน/ ขั้นตอน การประเมินโครงการด้านการปรับคัวต่อการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ 
ประกอบด้วยขั้นตอนสำคัญ ดังนี้ 

๕.๑ การเตรียมความพร้อม 
๕.๒ การปฏิบัติงานในภาคสนาม ร่วมกับคณะผู้ประเมินผล ผู้เชี่ยวชาญ หรือผู้แทนหน่วยงานที่เป็น 

Third Party 
๕.๓ รายงานประเมินผลโครงการ 
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ตารางขั้นตอนการปฏิบัติงาน 
การติดตามประเมินผลการดำเนินงานด้านการปรับตัวต่อการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ 

ลำดับที ่ ผังกระบวนการ รายละเอียดงาน ระยะเวลา ผู้รับผิดชอบ เอกสารที่เกี่ยวข้อง/ 
เอกสารอ้างอิง 

ขั้นตอนการดำเนินงาน (1) การเตรียมความพร้อม 

1  
 

๑. ตรวจสอบบทบาทอำนาจ
หน้าที่ของผู้ดำเนินการประเมินผล  
๒. ตรวจสอบหน่วยงานที่
เกี่ยวข้องในการใช้ผลการประเมิน  
๓. ตรวจสอบข้อมูลและทำความ
เข้าใจในรายละเอียดเกี่ยวกบั
โครงการที่จะประเมินผล  
 
 
 
 

20 วัน 
 
 

กปผ. ๑. แผนการปร ับต ัวต ่ อการ
เปลี ่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ
แห่งชาต ิ
๒. รายงานความโปร่งใสรายสอง
ปี (Biennial Transparency 
Report: BTR) 
๓. รายงานแห่งชาติ (National 
Communication: NC) 
๔ .  เ อ ก ส า ร แ ผ นง าน  แ ล ะ 
โครงการของหน ่วยงานราย
สาขา 

2  
 

๑. กำหนดวตัถุประสงค์ของการ
ประเมินผล  
กำหนดขอบเขตการประเมินผล  
๒. กำหนดรปูแบบหรือวิธีการ
ประเมินผล  
๓. กำหนดตัวชี้วดั ผลลัพธ ์/ 
ผลสัมฤทธิ์ และเกณฑ์ที่ใช้
พิจารณา  
๔. กำหนดลักษณะข้อมูล 
แหล่งข้อมูล เครื่องมือการ 
๕.รวบรวมข้อมูล และเทคนิคการ
วิเคราะห์ข้อมูล  
๖. จัดทำและเสนอขออนุมัติ
โครงการประเมินผล 
 
 
 
 
 
 
 
 

๒0 วัน 
 

กำหนด/ ทบทวน แนวทาง 
วิธีการ กระบวนการ และ
นวัตกรรม ในการติดตาม
ประเมินผลและรายงาน 

ศึกษา/ทบทวนความ
พร้อมในการประเมินผล
การดำเนินโครงการตาม
แผน NAP / Action Plan 
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3  
 

๑. การเกบ็รวบรวมข้อมูล  
๒. การวิเคราะห์ข้อมูล/แปล
ความ/ตดัสินคุณค่า  
๓. การจัดทำรายงานประเมินผล
โครงการ  
๔. การนำเสนอรายงานเพื่อ
ปรึกษาหารือและ ข้อเสนอแนะ
จากผู้ที่เกี่ยวข้องกับโครงการ 
 

๒0 วัน 
 

ขั้นตอนการดำเนินงาน (2) การปฏิบัติงานในภาคสนาม ร่วมกับคณะผู้ประเมินผล 

๑   ๑. คัดเลือกผู้เชี่ยวชาญ หรือ
ผู้แทนหน่วยงานที่เป็น Third 
Party 
๒. กำหนดแผนการทำงานร่วมกับ
ผู้เชี่ยวชาญ หรือผู้แทนหน่วยงาน
ที่เป็น Third Party 
๒. ประสานการความร่วมมือจาก 
ผู้เชี่ยวชาญ หรือผู้แทนหน่วยงาน
ที่เป็น Third Party ในการสำรวจ
และประเมินผล 
 
 
 
 
 
 
 

๒0 วัน กปผ./ 
ผู้เชี่ยวชาญ 
หรือผู้แทน
หน่วยงานท่ี
เป็น Third 

Party 

๑. พระราชบัญญัติการจัดซื้อจัด
จ้างและการบริหารพัสดุภาครัฐ 
พ.ศ. ๒๕๖๐ 
๒. แผนการปร ับต ัวต ่ อการ
เปลี ่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ
แห่งชาต ิ
๓. แผนการทำงานรว่มกับ
ผู้เชี่ยวชาญ หรือผู้แทน
หน่วยงานท่ีเปน็ Third Party 
๔. จัดทำหนังสือเชิญ 

๒  
  

๑. การสัมภาษณ์เชิงลึกด้านการ
ดำเนินงานของหน่วยงานในพ้ืนที่  
๒. การสัมภาษณ์ความคิดเห็นของ
ผู้มีส่วนได้ส่วนเสียในพ้ืนที่
โครงการ 
๓. การบันทึกรายละเอียดในพ้ืนที่
โครงการโดยการสงัเกต การ
บันทึกภาพ และการจดบันทึก
ข้อเท็จจริงที่เกี่ยวข้อง 
4. สรุปผลการสมัภาษณ์ ทั้งเชงิ
ลึก และผู้มีส่วนได้เสยี 
 
 
 
 
 
 

๓ เดือน 
 
 

กปผ./ 
ผู้เชี่ยวชาญ 
หรือผู้แทน
หน่วยงานท่ี
เป็น Third 

Party 

๑. พระราชกฤษฎีกาว่าด้วยการ
มอบอำนาจ พ.ศ. 2559 
๒. หนังสือประสานงาน
หน่วยงานในพ้ืนที่และหน่วยงาน
ท่ีเกี่ยวข้อง 
๓. แบบสัมภาษณ์เชิงลึก
หน่วยงานในพ้ืนที ่
๔. แผนปฏิบัติการของ
หน่วยงานรายสาขา 

การประชุมร่วมกับหน่วยงาน
ในพื้นที่ และการสำรวจพื้นที่

ในภาคสนาม 

การวางแผนระบบการ
ติดตามประเมินผลและ

รายงาน 

การหารือกรอบแนวทางการ
ประเมินผลโครงการด้านการ
ปรับตัวต่อการเปลี่ยนแปลง

สภาพภูมิอากาศ ระบุ
เป้าหมาย และผลที่คาดว่าจะ
ได้รับจากการดำเนินโครงการ 

ร่วมกับคณะผู้ประเมินผล 
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ขั้นตอนการดำเนินงาน (3) รายงานประเมินผลโครงการ 

1  
 

การนำรายงานการประเมินผล
เสนอต่อ ผู้บริหาร /คณะทำงาน
บูรณาการการดำเนินงานดา้นการ
ปรับตัวต่อการเปลี่ยนแปลงสภาพ
ภูมิอากาศของประเทศ 
 
๑. กรณีที่ไดร้ับความเห็นชอบ ให้
ดำเนินการในขั้นตอนต่อไป 
๒. กรณีที่ไม่ได้รับความเห็นชอบ 
ให้ดำเนินการทบทวน หรือแก้ไข 
ตามข้อพิจารณา หรือ มติของที่
ประชุม 
 

๒0 วัน 
 
 

คณะทำงาน
บูรณาการการ
ดำเนินงาน
ด้านการ
ปรับตัวฯ/ 
ผู้บริหารDCCE 

๑.รายงานการติดตามประเมิน 
ผลการดำเนินงานด้านการปรับ 
ตัวต่อการเปลี ่ยนแปลงสภาพ
ภูมิอากาศ 

2  ๑. ใชป้ระกอบการทำรายงาน 
BTR NC และรายงานอ่ืนๆที่
เกี่ยวข้อง  
๒. ใชป้ระกอบการดำเนินงานของ
หน่วยงานที่เกี่ยวข้อง ทัง้ภายใน
และภายนอกกระทรวง
ทรัพยากรธรรมชาติและ
สิ่งแวดล้อม 
๓. ใช้เผยแพร่ต่อสาธารณะและ
บุคคลทั่วไป 
 

๒0 วัน กปผ. ๑. พระราชบัญญัตขิ้อมูล
ข่าวสารของราชการ พ.ศ. 
2540 
 

 

 

 

๖. แบบฟอรมที่ใช  

 - 

7. ช่องทางให้บริการ เช่นสถานที่ ส่วนงานที่รับผิดชอบ E-service One Stop Service  

เว็ปไซต์กรมการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศและสิ่งแวดล้อม www.dcce.go.th 

8. ค่าธรรมเนียม (กรณีไม่มีค่าธรรมเนียม ให้ระบุว่า "ไม่มีค่าธรรมเนียม 

ไม่มีค่าธรรมเนียม 

9. ประโยชนของการจัดทําคูมือการปฏิบัติงาน 

๑. ใช้ประกอบการทำรายงาน BTR NC และรายงานอื่นๆที่เกี่ยวข้อง  

 
จุดเริ่มต้นและสิ้นสุด
ของกระบวนการ  

กิจกรรมและ 
การปฏิบัติงาน 

ทิศทางการ
เคลื่อนไหวของงาน 

จุดเชื่อมต่อระหว่าง 
ขั้นตอน เช่น กรณีการ 
เขียนกระบวนการ 
ไม่สามารถจบภายใน 
๑ หน้า 

การตัดสินใจ 

ส่งรายงาน
การ

ประเมินผล 

การเผยแพร่
รายงานการ
ประเมินผล 

 

YES 

NO 
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๒. ใช้เป็นข้อมูลประกอบการปรับปรุงแผนและยุทธศาสตร์ด้านการปรับตัวต่อการเปลี่ยนแปลงสภาพ
ภูมิอากาศ 

๓. ใช้ประกอบการดำเนินงานของหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง ทั้งภายในและภายนอกกระทรวง
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม 

๔. ใช้เผยแพร่ต่อสาธารณะและบุคคลทั่วไป 
 

10. รายการเอกสารหลักฐานประกอบการยื่นคำขอรับบริการ (กรณีไม่มีรายการเอกสารหลักฐานประกอบการ
ยื่นคำขอรับบริการให้ระบุว่า "ไม่มีรายการเอกสารดังกล่าว”)  

ไม่มีรายการเอกสารดังกล่าว 

 

11. กฎหมายที่เกี่ยวข้อง  

ไม่มี 

12. เอกสารอางอิง 

๑. แผนการปรับตัวต่อการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศแห่งชาติ 
๒. รายงานความโปร่งใสรายสองปี (Biennial Transparency Report: BTR) 
๓. รายงานแห่งชาติ (National Communication: NC) 
๔. เอกสารแผนงาน และ โครงการของหน่วยงานรายสาขา 

 

หมายเหตุ :  1. เป็นคู่มือการปฏิบัติงาน หรือการให้บริการตามมาตรการเพื่อขับเคลื่อนการประเมินคุณธรรม
และความโปร่งใสในการดำเนินงานของหน่วยงานภาครัฐ (ITA) ตามหลักเกณฑ์ของ ป.ป.ช.  

 2. คู่มือหรือแนวทางการปฏิบัติงานของเจ้าหน้าที่ของหน่วยงาน ใช้ยึดถือปฏิบัติให้เป็น
มาตรฐานเดียวกัน โดยมีรายละเอียด อย่างน้อยประกอบด้วย 1) ชื ่องาน 2) วิธ ีการขั ้นตอน                
การปฏิบัติงาน 3) ระยะเวลาการปฏิบัติงานแต่ละข้ันตอน และ 4) กฎหมายที่เก่ียวข้อง 

    3. คู่มือการให้บริการหรือแนวทางการปฏิบัติที่ผู้รับบริการหรือผู้มาติดต่อกับหน่วยงาน ใช้เป็น
ข้อมูลในการขอรับบริการหรือติดต่อกับหน่วยงาน โดยมีรายละเอียดของแต่ละงาน อย่างน้อย
ประกอบด้วย 1) ชื่องาน 2) วิธีการขั้นตอนการปฏิบัติงาน 3) ระยะเวลาการปฏิบัติงานแต่ละขั้นตอน 
4) ช ่องทางให ้บร ิการ เช ่นสถานที ่ ส ่วนงานที ่ร ับผ ิดชอบ E-service One Stop Service                    
5) ค่าธรรมเนียม (กรณีไม่มีค่าธรรมเนียม ให้ระบุว่า "ไม่มีค่าธรรมเนียม") และ 6) รายการเอกสาร
หลักฐานประกอบการยื่นคำขอรับบริการ (ขอเปลี่ยนแปลงองค์ประกอบ ข้อ6 จากเดิมคือ กฎหมาย    
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ที่เกี่ยวข้อง เป็น รายการเอกสารหลักฐานประกอบการยื่นคำขอรับบริการ เนื่องจากอ้างอิงตามคู่มือ
การประเมินคุณธรรมและความโปร่งใสในการดำเนินงานของหน่วยงานภาครัฐ ประจำปีงบประมาณ 
พ.ศ. 2568 ที่มีการปรับปรุงใหม่)   


