
คู่่�มืือในการพััฒนาขีีดคู่วามืสามืารถขีองหน�วยประสานงานกลางขีองประเทศ
ด้านการเปลี�ยนแปลงสภาพัภ่มืิอากาศ

National Focal Point  



คู่่�มืือในการพััฒนาขีีดคู่วามืสามืารถ
ขีองหน�วยประสานงานกลางขีองประเทศ
ด้านการเปลี�ยนแปลงสภาพัภ่มืิอากาศ

(National Focal Point – NFP)
กองยุทธศาสตร์และคู่วามืร�วมืมืือระหว�างประเทศ

กรมืการเปลี�ยนแปลงสภาพัภ่มืิอากาศและสิ�งแวดล้อมื



	 กรอบอนุุสััญญาสัหประชาชาติิว่่าด้้ว่ยการเปลี่่�ยนุแปลี่งสัภาพภูมิิอากาศเป็นุกรอบ 

การเจรจาระหว่่างประเทศท่�มิค่ว่ามิสัำคญัอย่างยิ�ง	ในุการกำหนุด้ทศิทางคว่ามิร่ว่มิมิอืของโลี่ก

ท่�ช่ว่ยแก้ไขปัญหาการเปล่ี่�ยนุแปลี่งสัภาพภูมิิอากาศซึ่่�งเป็นุภัยคุกคามิสัำคัญแลี่ะเร่งด่้ว่นุ 

ของมินุษุยชาติใินุปัจจบุนัุ	 โด้ยการแก้ไขปัญหาการเปลี่่�ยนุแปลี่งสัภาพภูมิิอากาศนุ่�จำเป็นุ 

จะติ้องอาศัยคว่ามิร่ว่มิมิือของทุกประเทศผ่่านุการเจรจาเพื�อหากลี่ไก	 เครื�องมิือ	 แลี่ะ

แนุว่ทางในุการด้ำเนุินุงานุท่�ทุกประเทศจะติ้องรับผ่ิด้ชอบร่ว่มิกันุ	 โด้ยมิ่คว่ามิเป็นุธรรมิ

แลี่ะคำนุ่งถึ่งข่ด้คว่ามิสัามิารถึท่�แติกติ่างกันุของแติ่ลี่ะประเทศ

	 ประเทศไทยให้คว่ามิสัำคัญกับการเป็นุสั่ว่นุหนุ่�งของประชาคมิโลี่กในุการร่ว่มิแก้ไข

ปัญหาการเปลี่่�ยนุแปลี่งสัภาพภูมิิอากาศท่�สั่งผ่ลี่กระทบอย่างกว่้างขว่างทั�ว่โลี่กท่�สั่ง 

ผ่ลี่กระทบต่ิอว่ถิึช่วิ่่ติ	คว่ามิเป็นุอยู	่เศรษฐกจิสังัคมิ	แลี่ะสัิ�งแว่ด้ล้ี่อมิ	ในุการนุ่�	กรมิการเปลี่่�ยนุแปลี่ง

สัภาพภมูิอิากาศแลี่ะสัิ�งแว่ด้ลี่้อมิ	 โด้ยกองยุทธศาสัติร์แลี่ะคว่ามิร่ว่มิมิือระหว่่างประเทศ	 

ในุฐานุะหนุ่ว่ยประสัานุงานุกลี่างของประเทศ	 (National	Focal	Point	 :	NFP)	ภายใติ้ 

กรอบอนุุสััญญาสัหประชาชาติิว่่าด้้ว่ยการเปลี่่�ยนุแปลี่งสัภาพภูมิิอากาศ	 จ่งได้้จัด้ทำ	 

“คู่มิือในุการพัฒนุาข่ด้คว่ามิสัามิารถึของหนุ่ว่ยประสัานุงานุกลี่างของประเทศ 

ด้้านุการเปลี่่�ยนุแปลี่งสัภาพภมูิอิากาศ”	ข่�นุ	เพื�อนุำเสันุอข้อมิลูี่เบื�องต้ินุเก่�ยว่กบัการด้ำเนุนิุงานุ

ภายใติก้รอบอนุสัุัญญาฯ	รว่มิถึง่เพื�อพฒันุาขด่้คว่ามิสัามิารถึของบคุลี่ากร	ใหส้ัามิารถึเขา้ใจ

บทบาท	ภารกจิ	แลี่ะแนุว่ทางการด้ำเนุนิุงานุในุฐานุะหนุว่่ยประสัานุงานุกลี่างของประเทศ

ด้้านุการเปลี่่�ยนุแปลี่งสัภาพภมูิอิากาศได้้อย่างถึกูต้ิอง	 ติลี่อด้จนุสัามิารถึประยกุต์ิใช้คว่ามิรู้

แลี่ะแนุว่ทางการปฏิิบัติิงานุ	 (Work	Manual)	 ท่�ชัด้เจนุแลี่ะเป็นุระบบในุการว่างแผ่นุ

ประสัานุงานุ	แลี่ะขับเคลี่ื�อนุภารกิจของประเทศด้้านุการเปลี่่�ยนุแปลี่ง

สัภาพภูมิิอากาศได้้อย่างมิ่ประสัิทธิภาพ

คู่ำนำ 
คู่่�มืือในการพััฒนาขีีดคู่วามืสามืารถขีองหน�วยประสานงานกลางขีองประเทศ
ด้านการเปลี�ยนแปลงสภาพัภ่มืิอากาศ (National Focal Point – NFP)
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กรมืการเปลี�ยนแปลงสภาพัภ่มืิอากาศและสิ�งแวดล้อมื

ที�ปรึกษา
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คู่ณะผู้่้จััดทำ
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กลีุ่่มินุโยบายแลี่ะแผ่นุ	กองยุทธศาสัติร์แลี่ะคว่ามิร่ว่มิมิือระหว่่างประเทศ
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บทที� 1 :  คู่วามืเขี้าใจัเบื�องต้นเกี�ยวกับ UNFCCC
   และกรอบอนุสัญญาระหว�างประเทศ

บทที� 2 : บทบาทขีอง National Focal Point (NFP)

บทที� 3 :  การดำเนินงานตามืพัันธิ์กรณีขีองไทย

บทที� 4 :  คู่่�มืือการปฏิิบัติงานขีองกองยุทธิ์ศาสตร์
   และคู่วามืร�วมืมืือระหว�างประเทศ

ภาคู่ผู้นวก

เอกสารอ้างอิง



	 การเปล่ี่�ยนุแปลี่งสัภาพภมูิอิากาศ	(Climate	Change)	 เป็นุหนุ่�งในุว่กิฤติระด้บัโลี่กท่�ส่ังผ่ลี่กระทบ

รุนุแรงแลี่ะครอบคลีุ่มิทุกมิิติิ	 ทั�งด้้านุสัิ�งแว่ด้ลี่้อมิเศรษฐกิจ	 สัังคมิ	 แลี่ะคว่ามิมิั�นุคงของมินุุษยชาติ	ิ 

โด้ยการด้ำเนุนิุกจิกรรมิต่ิาง	ๆ 	ของมินุุษย์ก่อให้เกดิ้ก๊าซึ่เรอืนุกระจก	ซึ่่�งเป็นุสัาเหติหุลี่กัท่�ทำให้อณุหภมูิโิลี่ก

สังูข่�นุปริมิาณการปลี่่อยก๊าซึ่เรือนุกระจกสัุทธิทั�ว่โลี่กท่�เกิด้จากการกระทำของมินุุษย์เป็นุผ่ลี่ทำให้เกิด้

การเปลี่่�ยนุแปลี่งอยา่งกว่า้งขว่างแลี่ะรว่ด้เรว็่ของชั�นุบรรยากาศมิหาสัมิทุร	ธารนุ�ำแขง็	แลี่ะระบบนุเิว่ศ	

อ่กทั�งยังทำให้เกิด้สัภาพอากาศสุัด้ขั�ว่	 กลี่่าว่คือการเกิด้เหตุิการณ์หรือภัยพิบัติิท่�สัร้างผ่ลี่กระทบ 

อย่างสัาหสัั	รนุุแรงแลี่ะบ่อยครั�งในุหลี่ายพื�นุท่�ทั�ว่โลี่ก	ด้งันุั�นุการรบัมิอืกบัการเปลี่่�ยนุแปลี่งสัภาพภมูิอิากาศ 

จง่เป็นุว่าระเร่งด่้ว่นุท่�ต้ิองอาศยัคว่ามิร่ว่มิมิอืทั�งในุระด้บัชาติแิลี่ะระด้บัโลี่กอย่าง	จรงิจงัแลี่ะต่ิอเนุื�อง

	 กรอบอนุุสััญญาสัหประชาชาติิว่่าด้้ว่ยการเปล่ี่�ยนุแปลี่งสัภาพภูมิิอากาศ	 (United	 Nations	

Framework	Convention	on	Climate	Change	 -	UNFCCC)	 เป็นุข้อติกลี่งระหว่่างประเทศท่�มิ่ 

เปา้หมิายรว่่มิกนัุในุการปอ้งกนัุไมิใ่หอ้ณุหภมูิเิฉัลี่่�ยของโลี่กเพิ�มิสังูจนุเกนิุระด้บัท่�สัง่ผ่ลี่กระทบอนัุติราย

ติ่อระบบภูมิิอากาศของโลี่กโด้ยมิ่หลัี่กการสัำคัญคือ	 “คว่ามิรับผ่ิด้ชอบร่ว่มิกันุในุระดั้บท่�แติกติ่าง	 

(Common	but	Differentiated	Responsibilities	-	CBDR)”	โด้ย	UNFCCC	ทำหนุ้าท่�เป็นุเว่ท่หลี่ัก

ของการเจรจาระหว่่างประเทศเพื�อกำหนุด้แนุว่ทางการลี่ด้การปล่ี่อยก๊าซึ่เรือนุกระจกการปรับติัว่ 

ติ่อผ่ลี่กระทบจากการเปล่ี่�ยนุแปลี่งสัภาพภูมิิอากาศแลี่ะการสันัุบสันุุนุด้้านุการเงินุ	 เทคโนุโลี่ย่	 แลี่ะ 

การพัฒนุาศักยภาพประเทศกำลี่ังพัฒนุานุอกจากนุ่�	 UNFCCC	 ยังมิ่การจัด้ประชุมิประจำปี	 

(Conference	of	the	Parties	–	COP)	แลี่ะกลี่ไกอื�นุ	ๆ	เพื�อผ่ลี่ักด้ันุให้ประเทศสัมิาชิกด้ำเนุินุการ

ติามิพันุธกรณ่ร่ว่มิกันุอย่างเป็นุรูปธรรมิ	

	 ประเทศไทยในุฐานุะภาค่ของ	UNFCCC	 มิาติั�งแต่ิปี	 พ.ศ.	 2537	 แลี่ะได้้ให้สััติยาบันุในุพิธ่สัาร 

เกย่ว่โติในุปี	พ.ศ.	2545	แลี่ะคว่ามิติกลี่งปารส่ั	ในุปี	พ.ศ.2558	ซึ่่�งได้้แสัด้งคว่ามิมิุง่มิั�นุในุการด้ำเนุนิุงานุ

ด้้านุการเปลี่่�ยนุแปลี่งสัภาพภูมิิอากาศมิาโด้ยติลี่อด้	 คู่มิือฉับับนุ่�จ่งจัด้ทำข่�นุโด้ยมิ่ว่ัติถุึประสังค ์

เพื�อสัื�อสัารแลี่ะเผ่ยแพร่คว่ามิรู้ท่�เก่�ยว่ข้องกับกรอบอนุุสััญญาสัหประชาชาติิว่่าด้้ว่ยการเปลี่่�ยนุแปลี่ง

สัภาพภูมิิอากาศบทบาทแลี่ะหนุ้าท่�ของหนุ่ว่ยประสัานุงานุกลี่างของประเทศ	 รว่มิถึ่งแนุว่ทาง 

การปฏิิบัติิงานุ	 (Work	 Manual)	 ภายใติ้กองยุทธศาสัติร์แลี่ะคว่ามิร่ว่มิมิือระหว่่างประเทศ 

กรมิการเปลี่่�ยนุแปลี่งสัภาพภูมิิอากาศแลี่ะสัิ�งแว่ด้ลี่้อมิ

บัทนำ
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	 กรอบอนุุสััญญาสัหประชาชาติิว่่ าด้้ว่ย 
การเปลี่่�ยนุแปลี่งสัภาพภูมิิอากาศ	 เป็นุหนุ่�งในุ
อนุุสััญญาริ โอ	 หรือ	 R io	 Convent ion	 
ซึ่่�งอ่ก	 2	 ฉับับ	 ได้้แก่	 อนุุสััญญาสัหประชาชาติ ิ
ว่่าด้้ว่ยคว่ามิหลี่ากหลี่ายทางชว่่ภาพ	(Convention	
on	 Biological	 Diversity)	 แลี่ะอนุุสััญญา
สัหประชาชาติวิ่า่ด้ว้่ย	การต่ิอต้ิานุการแปรสัภาพ
เป็นุทะเลี่ทราย(United	Nations	Convention	
to	Combat	Desertification)

ความเข้้าใจเบื้้�องต้้นเกี่่�ยวกี่ับื้ UNFCCC
และกี่รอบื้อนุสััญญาระหว่างประเทศ

1.1 กี่รอบื้อนุสััญญาสัหประชาชาต้ิว่าด้้วยกี่ารเปล่�ยนแปลงสัภาพภูมิอากี่าศ 
(United Nations Framework Convention on Climate Change : UNFCCC) 

	 ซึ่่�งมิก่ารรบัรองการประชมุิ	“Rio Earth Summit” เมืื�อวนัที� 9 พัฤษภาคู่มื คู่.ศ. 1992 
ณ นคู่รรีโอเดจัาเนโร ประเทศบราซิิล	แลี่ะมิ่ผ่ลี่ใช้บังคับเมิื�อว่ันุท่�	21	มิ่นุาคมิ	ค.ศ.	1994	
โด้ยว่ตัิถึปุระสังคห์ลี่กัของอนุสุัญัญาฯ	คอืการรกัษาระด้บัคว่ามิเขม้ิขนุ้ของกา๊ซึ่เรอืนุกระจก
ให้อยู่ในุระด้ับท่�ป้องกันุไมิ่ให้เกิด้อันุติรายจากการรบกว่นุระบบภูมิิอากาศ	 โด้ยระด้ับ 
ท่�กลี่่าว่ถึ่งนุ่�จะติ้องด้ำเนุินุการในุกรอบเว่ลี่าท่�จะให้ระบบนุิเว่ศสัามิารถึปรับติัว่ติ่อ 
การเปลี่่�ยนุแปลี่งสัภาพภูมิิอากาศได้้เอง	 เพื�อให้การผ่ลิี่ติอาหารไมิ่ถึูกคุกคามิ	 แลี่ะให้การ
พัฒนุาเศรษฐกจิสัามิารถึด้ำเนิุนุไปได้้อย่างยั�งยนืุ	 อนุสุัญัญาฯกำหนุด้พันุธกรณแ่ก่ภาคท่ั�งภาค่
ประเทศพัฒนุาแล้ี่ว่แลี่ะภาค่ประเทศกำลี่ังพัฒนุาในุการแก้ไขปัญหาการเปลี่่�ยนุแปลี่ง 
สัภาพภูมิิอากาศ	 ซึ่่�งกรอบอนุุสััญญาฯ	 แบ่งประเทศต่ิาง	 ๆ	 ออกเป็นุ	 2	 กลีุ่่มิหลัี่กคือ	 
ภาค่ภาคผ่นุว่กท่�	 1	 (Annex	 I)	 ซึ่่�งเป็นุประเทศพัฒนุาแลี่้ว่	 แลี่ะภาค่นุอกภาคผ่นุว่กท่�	 1	
(non-Annex	I)	ซึ่่�งเป็นุประเทศกลีุ่่มิประเทศกำลี่ังพัฒนุา	นุอกจากนุั�นุภาค่ภาคผ่นุว่กท่�	1	
บางประเทศจะอยูภ่ายใติภ้าคภ่าคผ่นุว่กท่�	2	(Annex	II)	ซึ่่�งมิพ่นัุธกรณเ่พิ�มิเติมิิการสันุบัสันุนุุ
การเงินุติ่อประเทศกำลี่ังพัฒนุา	ในุการด้ำเนุินุงานุด้้านุการเปลี่่�ยนุแปลี่งสัภาพภูมิิอากาศ

บัทที� 1
: คู่วามืเข้ีาใจเบัื�องต้นเกี�ยวกบัั UNFCCC และกรอบัอนสุญัญา
ระหว�างประเทศ

บัทที�
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 1.2.1 พัิธิ์ีสารเกียวโต (Kyoto Protocol)  
	 พธิส่ัารเกย่ว่โติ	เปน็ุคว่ามิติกลี่งระหว่่างประเทศภายใต้ิ
กรอบอนุุสััญญาสัหประชาชาติิว่่าด้้ว่ยการเปลี่่�ยนุแปลี่ง
สัภาพภูมิิอากาศ	 ซึ่่�งภาค่กรอบอนุุสััญญาฯ	 รับรอง	 
เมิื�อว่ันุท่�	11	ธันุว่าคมิ	ค.ศ.	1997	ณ	กรุงเก่ยว่โติ	ประเทศ
ญ่�ปุ�นุ	แลี่ะมิผ่่ลี่ใชบ้งัคบั	เมิื�อว่นัุท่�	16	กมุิภาพนัุธ์	ค.ศ.	2005	
พิธ่สัารเก่ยว่โติกําหนุด้พันุธกรณ่ให้ประเทศพัฒนุาแลี่้ว่ 
ลี่ด้ก๊าซึ่เรือนุกระจกติามิเป้าหมิายท่�กําหนุด้	 เนุื�องจากประเทศพัฒนุาแลี่้ว่ต้ิองรับผ่ิด้ชอบ 
ติอ่ปริมิาณกา๊ซึ่เรอืนุกระจกท่�สังูข่�นุอยา่งมิากในุระบบภมูิอิากาศอันุเนุื�องมิาจากการพฒันุา
อตุิสัาหกรรมิ	ซึ่่�งเปน็ุไปติามิหลัี่กการคว่ามิรับผ่ดิ้ชอบร่ว่มิกนัุในุระดั้บท่�แติกต่ิาง	โด้ยท่�ประชุมิ
รัฐภาค่กรอบอนุุสััญญาฯ	 สัมัิยท่�	 7	 ได้้รับรอง	 “Marrakesh	 Accords”	 ซึ่่�งเป็นุ 
กฎการด้ําเนุินุงานุของพิธ่สัารเก่ยว่โติ	 (Rules	 for	 the	 Implementation)	 
ณ	เมิอืงมิาราเกซึ่	ราชอาณาจักรโมิร็อกโก	โด้ยพันุธกรณท่่�	1	ของพิธส่ัารเกย่ว่โติ	คือ	ระหว่า่ง	
ค.ศ.	 2008	 –	 2012	 ได้้กําหนุด้ให้ประเทศพัฒนุาแลี่้ว่	 ภายใติ้ภาคผ่นุว่กท่�	 1	 (Annex	 I)	 
จํานุว่นุ	 37	 ประเทศแลี่ะสัหภาพยุโรป	 ร่ว่มิกันุลี่ด้ก๊าซึ่เรือนุกระจกร้อยลี่ะ	 5	 จากปี	 
ค.ศ.	 1990	 หลี่ังจากนุั�นุท่�ประชุมิรัฐภาค่กรอบอนุุสััญญาฯ	 สัมัิยท่�	 18	 ได้้รับรอง	 
“Doha	 Amendment	 to	 the	 Kyoto	 Protocol	 เมิื�อว่ันุท่�	 8	 ธันุว่าคมิ	 ค.ศ.	 2012	 
กําหนุด้พันุธกรณ่ท่�	 2	 ระหว่่างว่ันุท่�	 1	 มิกราคมิ	 ค.ศ.	 2013	 -	 31	 ธันุว่าคมิ	 ค.ศ.	 2020	 
ของประเทศในุภาคผ่นุว่กท่�	1	ภายใต้ิพธิส่ัารเกย่ว่โติ	ให้ร่ว่มิกันุลี่ด้ก๊าซึ่เรอืนุกระจกอย่างนุ้อย
รอ้ยลี่ะ	18	จาก	ป	ีค.ศ.	1990	นุอกจากนุั�นุได้แ้กไ้ขรายชื�อกา๊ซึ่เรอืนุกระจกท่�จะติอ้งรายงานุ
ภายใติ้พันุธกรณ่ท่�	2	เพิ�มิเติิมิ	คือ	ไนุโติรเจนุไติรฟลีู่ออไรด้์	(NF3)	

 1.2.2 คู่วามืตกลงปารีส (Paris Agreement)
 คว่ ามิติกลี่ งป า ร่ สั 	 เ ป็ นุ ค ว่ ามิติกลี่ งภ า ย ใ ต้ิ 
กรอบอนุสุัญัญาฯ	โด้ยเป็นุคว่ามิติกลี่งแรกท่�ทกุภาคจ่ะร่ว่มิมิอื
ในุการแก้ไขปัญหาการเปล่ี่�ยนุแปลี่งสัภาพภูมิิอากาศ 
ทั�งด้้านุการลี่ด้ก๊าซึ่เรอืนุกระจก	การปรับตัิว่	แลี่ะการสันัุบสันุนุุ
ต่ิอการประเทศกําลี่งัพฒันุาซึ่่�งรัฐภาคก่รอบอนุสุัญัญาฯ	รับรอง	เมิื�อว่นัุท่�	12	ธนัุว่าคมิ	ค.ศ.	2015	
ณ	 กรุงปาร่สั	 ประเทศฝรั�งเศสั	 แลี่ะมิ่ผ่ลี่ใช้บังคับเมิื�อว่ันุท่�	 4	 พฤศจิกายนุ	 ค.ศ.	 2016 
โด้ยคว่ามิติกลี่งปารส่ัมิว่่ตัิถึปุระสังค์สัาํคญั	3	ประการ	คอื

	 โด้ยภาค่คว่ามิติกลี่งปาร่สัได้้รับรอง	“Paris	Agreement	Work	Programme”	ซึ่่�งเป็นุ
แนุว่ทางการด้ําเนุินุงานุของคว่ามิติกลี่งปาร่สั	 ในุการประชุมิรัฐภาค่คว่ามิติกลี่งปาร่สั	 
สัมิัยท่�	 13	 ณ	 เมิืองคาโติว่่เซึ่	 ประเทศโปแลี่นุด้์	 ทั�งนุ่�รายลี่ะเอ่ยด้ของคว่ามิติกลี่งปาร่สั
ครอบคลี่มุิการด้าํเนุนิุงานุเก่�ยว่กบัการลี่ด้ก๊าซึ่เรอืนุกระจก	การปรบัตัิว่ติอ่ผ่ลี่กระทบทางลี่บ
จากการเปลี่่�ยนุแปลี่งสัภาพภูมิิอากาศ	 การสันุับสันุุนุทางการเงินุการพัฒนุาแลี่ะถึ่ายทอด้
เทคโนุโลี่ย่	 การเสัริมิสัร้างศักยภาพของประเทศกําลัี่งพัฒนุากรอบการรายงานุข้อมูิลี่ 
การดํ้าเนิุนุงานุแลี่ะการให้การสันัุบสันุุนุอย่างโปร่งใสั	 แลี่ะการทบทว่นุสัถึานุการณ์ 
แลี่ะการด้ําเนุินุงานุระด้ับโลี่ก	(Global	stocktake)	ซึ่่�งมิ่รายลี่ะเอ่ยด้	ด้ังนุ่�

 (1) การกําหนดคู่วามืร�วมืมืือด้านการลดก๊าซิเรือนกระจัก 
 	 	 	 โด้ยกําหนุด้เป้าหมิายให้การปลี่่อยก๊าซึ่เรือนุกระจกของโลี่กข่�นุสัู่จุด้สัูงสัุด้	 
(Global	Peaking)	โด้ยเรว็่ท่�สัดุ้เทา่ท่�จะเปน็ุไปได้	้โด้ยติระหนุกัว่า่การปลี่อ่ยกา๊ซึ่เรอืนุกระจก
จากประเทศกําลัี่งพัฒนุาจะใช้เว่ลี่านุานุกว่่าในุการข่�นุสัู่จุด้สูังสุัด้หลัี่งจากนุั�นุ	 ให้ปริมิาณ 
การปลี่อ่ยกา๊ซึ่เรอืนุกระจกลี่ด้ลี่งอยา่งรว่ด้เรว็่	จนุถึง่ระด้บัท่�มิค่ว่ามิสัมิดุ้ลี่ระหว่า่งการปลี่อ่ย
แลี่ะด้ดู้ซึ่บักา๊ซึ่เรอืนุกระจกภายในุคร่�งหลี่งัของศติว่รรษนุ่�โด้ยคาํนุง่ถึง่คว่ามิเปน็ุธรรมิ	บรบิท
ของการพัฒนุาท่�ยั�งยนืุ	แลี่ะการขจัด้ปัญหาคว่ามิยากจนุแลี่ะเพื�อให้ประชาคมิโลี่กบรรลุี่เป้าหมิาย
ด้ังกลี่่าว่ได้้	 จ่งกําหนุด้ให้ทุกภาค่จัด้ทําเป้าหมิายการด้ําเนุินุงานุด้้านุการเปล่ี่�ยนุแปลี่ง 

การเสัรมิิสัร้างคว่ามิร่ว่มิมิอื
ระด้บัโลี่กต่ิอภยัคกุคามิด้้านุ
การเปลี่่�ยนุแปลี่งสัภาพ 
ภูมิิอากาศโด้ยการคว่บคุมิ
ระด้บัการเพิ�มิข่�นุของอณุหภมูิิ
ไม่ิให้เกนิุ	 2	 องศาเซึ่ลี่เซึ่ย่สั 
แลี่ะจะมิุ่งพยายามิคว่บคุมิ
การเพิ�มิข่�นุของอุณหภูมิิ 
ไม่ิให้เกินุ	1.5	องศาเซึ่ลี่เซึ่ย่สั

เสัริมิสัร้างคว่ามิสัามิารถึ 
ของประเทศต่ิางๆ	 ในุ 
การปรับติัว่ต่ิอผ่ลี่กระทบ
จากการเปลี่่�ยนุแปลี่งสัภาพ 
ภูมิิอากาศ	 รว่มิถ่ึงมิุ่ งสัู ่
การพฒันุาท่�มิค่ว่ามิสัามิารถึ
ในุการฟ้�นุติัว่แลี่ะปล่ี่อย 
ก๊าซึ่เรือนุกระจกติํ�า	 โด้ยไม่ิ
กระทบต่ิอการผ่ลี่ติิอาหาร

ใ ห้ ก า ร ไ ห ลี่ เ ว่่ ย นุ ข อ ง 
เ งิ นุ สั อ ด้ ค ล้ี่ อ ง กั บ 
แนุ ว่ท า ง ก า ร พั ฒ นุ า ท่� 
ปล่ี่อยก๊าซึ่ เรื อนุกระจก 
ติํ� าแลี่ะมิ่คว่ามิสัามิารถึ 
ในุการฟ้�นุติวั่

1.2 พัฒนากี่ารสํัาคัญภายใต้้ UNFCCC

JAPAN

1.5
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สัภาพภมูิอิากาศ	(Nationally	Determined	Contribution)	สัง่ทกุ	ๆ 	5	ป	ีโด้ยใหเ้ปา้หมิาย
มิค่ว่ามิก้าว่หนุ้าข่�นุเรื�อย	ๆ 	แลี่ะให้มิก่ารรายงานุการดํ้าเนิุนุงานุเพื�อประเมินิุผ่ลี่การบรรลุี่เป้าหมิาย	
โด้ยประเทศพัฒนุาแลี่้ว่เป็นุผู่้นุําในุการจัด้สั่งเป้าหมิายเป็นุปริมิาณก๊าซึ่เรือนุกระจกท่�ลี่ด้ได้้
ซึ่่�งครอบคลีุ่มิทุกภาคสั่ว่นุเศรษฐกิจ

 (2) การกําหนดคู่วามืร�วมืมืือด้านการปรับตัวต�อผู้ลกระทบจัากการเปลี�ยนแปลง
สภาพัภ่มืิอากาศ
	 	 	 กําหนุด้เป้าหมิายร่ว่มิกันุในุการเพิ�มิคว่ามิสัามิารถึในุการปรับติัว่เสัริมิสัร้าง 
ภูมิิติ้านุทานุการฟ้�นุติัว่	 แลี่ะลี่ด้คว่ามิเปราะบางจากการเปลี่่�ยนุแปลี่งสัภาพภูมิิอากาศ	 
แลี่ะกําหนุด้คว่ามิร่ว่มิมืิอเพื�อยกระดั้บการดํ้าเนิุนุงานุด้้านุการปรับติัว่แลี่ะรับมิือกับ 
ผ่ลี่กระทบจากการเปลี่่�ยนุแปลี่งสัภาพภูมิิอากาศโด้ยเฉัพาะในุประเทศกําลี่ังพัฒนุา

 (3) การสนับสนุนทางการเงิน 
	 	 	 กําหนุด้ให้ประเทศพัฒนุาแล้ี่ว่สันัุบสันุุนุทางการเงินุแก่ประเทศกําลัี่งพัฒนุา 
ในุการด้ําเนุินุงานุเพื�อบรรลีุ่เป้าหมิายทั�งด้้านุการลี่ด้ก๊าซึ่เรือนุกระจกแลี่ะการปรับติัว่ต่ิอ 
ผ่ลี่กระทบซึ่่�งประเทศพัฒนุาแลี่้ว่คว่รเป็นุผู่้นุําในุการระด้มิทุนุในุระด้ับท่�เพิ�มิข่�นุเรื�อย	 ๆ	 
เพื�อสันุับสันุุนุการด้ําเนุินุงานุด้ังกลี่่าว่ในุประเทศกําลี่ังพัฒนุา

 
 (4) การจััดตั�งกรอบคู่วามืร�วมืมืือด้านการพััฒนาและถ�ายทอดเทคู่โนโลยี
	 	 	 เสัริมิศักยภาพกลี่ไกคว่ามิร่ว่มิมืิอทางเทคโนุโลี่ย่ท่�มิ่อยู่	 แลี่ะพิจารณาสันัุบสันุุนุ
แหลี่่งเงินุให้เกิด้การพัฒนุาแลี่ะถึ่ายทอด้เทคโนุโลี่ย่สัู่ประเทศกําลี่ังพัฒนุา

 (5) การเสรมิืสรา้งกลไกคู่วามืร�วมืมืือในการพัฒันาศกัยภาพัขีองประเทศกาํลงัพัฒันา
	 	 	 โด้ยประเทศพัฒนุาแล้ี่ว่คว่รสันัุบสันุุนุการเสัริมิสัร้างศักยภาพของประเทศ 
กาํลี่งัพฒันุาในุการแกไ้ขปญัหาการเปลี่่�ยนุแปลี่งสัภาพภูมิอิากาศซึ่่�งการเสัริมิสัรา้งศกัยภาพ
ด้ังกลี่่าว่คว่รเป็นุไปโด้ยสัอด้คลี่้องกับคว่ามิติ้องการของประเทศกําลี่ังพัฒนุาเป็นุหลี่ัก

 (6) การสร้างกรอบการรายงานขี้อมื่ลให้เกิดคู่วามืโปร�งใสในการดําเนินงาน
และการสนับสนุน
	 	 	 โด้ยให้มิ่การรายงานุข้อมิูลี่การด้ําเนุินุงานุเพื�อบรรลีุ่เป้าหมิายท่�แติ่ลี่ะภาค ่
กําหนุด้รว่มิถึ่งการรายงานุข้อมิูลี่บัญช่ก๊าซึ่เรือนุกระจก	 การติิด้ติามิการด้ําเนุินุงานุภายใติ้	
Nationally	Determined	Contribution		(NDC)		โด้ยคาํนุง่ถึง่ศกัยภาพท่�แติกต่ิางกนัุของประเทศ
พัฒนุาแล้ี่ว่แลี่ะประเทศกําลัี่งพัฒนุาในุการรายงานุข้อมูิลี่ดั้งกล่ี่าว่	 พร้อมิกันุนุ่�	 ให้ประเทศ
พัฒนุาแล้ี่ว่ติ้องรายงานุข้อมิูลี่การให้การสันัุบสันุุนุแลี่ะให้มิ่ผู่้เช่�ยว่ชาญทางเทคนิุคประเมิินุ
การรายงานุข้อมิูลี่	รว่มิถึ่งให้คําแนุะนุําในุการเสัริมิสัร้างศักยภาพของประเทศกําลี่ังพัฒนุา
ในุการรายงานุข้อมิูลี่ด้ังกลี่่าว่

 (7) การทบทวนสถานการณ์และการดาํเนนิงานระดบัโลก 
	 	 	 โด้ยกําหนุด้ให้ทบทว่นุการด้ําเนุินุงานุของคว่ามิติกลี่งนุ่�	 ทุก	 5	 ปี	 เพื�อประเมิินุ 
คว่ามิก้าว่หนุ้าในุภาพรว่มิต่ิอการบรรลุี่ว่ตัิถุึประสังค์แลี่ะเป้าหมิายระยะยาว่ของคว่ามิติกลี่งฯ	
ซ่ึ่�งการทบทว่นุนุ่�จะครอบคลุี่มิการลี่ด้ก๊าซึ่เรือนุกระจก	 การปรับติัว่	 กลี่ไกการด้ําเนุินุงานุ 
แลี่ะการสันุับสันุุนุ	 แลี่ะคํานุ่งถึ่งคว่ามิเป็นุธรรมิแลี่ะคว่ามิรู้ทางว่ิทยาศาสัติร์ท่�ด้่ท่�สัุด้ท่�มิ่อยู่	 
เพื�อนํุาผ่ลี่ท่�ได้้มิาใช้ในุการปรับปรุงแลี่ะยกระดั้บการดํ้าเนิุนุงานุแลี่ะการสันุับสันุุนุ 
ของประเทศติ่าง	 ๆ	 รว่มิทั�งยกระด้ับคว่ามิร่ว่มิมิือระหว่่างประเทศด้้านุการเปลี่่�ยนุแปลี่ง 
สัภาพภูมิิอากาศ	ทั�งนุ่�	ได้้กําหนุด้ให้มิ่การทบทว่นุครั�งแรกในุปี	ค.ศ.	2023

 1.3.1 หน�วยงานกาํกบัดแ่ล (Governing bodies)
	 -	ประชุมิรัฐภาค่กรอบอนุุสััญญาฯ	(Conference	of	the	Parties:	COP)
	 -	 ท่�ประชุมิรัฐภาค่พิธ่สัารเก่ยว่โติ	 (Conference	 of	 the	 Parties	 Serving	 as	 the 
Meeting	of	the	Parties	to	the	Kyoto	Protocol:	CMP)
	 -	 ท่�ประชุมิรัฐภาค่คว่ามิติกลี่งปาร่สั	 (Conference	 of	 the	 Parties	 Serving	 as 
the	Meeting	of	The	Parties	to	the	Paris	Agreement:	CMA)

1.3 โครงสัร้างและองค์กี่รต้่างๆภายใต้้ UNFCCC
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 1.3.2 หน�วยงานจััดการกระบวนการและเลขีานุการ (Process management 
body and secretariat)
	 -	 คณะกรรมิการท่��ประชุมิรัฐภาค่กรอบอนุุสััญญาฯ	 ท่�ประชุมิรัฐภาค่พิธ่สัาร 
เก่ยว่โติแลี่ะท่��ประชุมิคว่ามิติกลี่งปาร่สั	(Bureau	of	the	COP,	CMP,	and	CMA)
	 -	สัํานุักเลี่ขาธิการ	(Secretariat)
	 -	คว่ามิเชื�อมิโยงกับองค์กรสัหประชาชาติิ	(United	Nations	institutional	linkage)

 1.3.3  หน�วยงานย�อย (Subsidiary bodies)
	 -	 องค์กรย่อยเพื�อคําแนุะนุําทางว่ิทยาศาสัติร์แลี่ะเทคโนุโลี่ย่	 (Subsidiary	 Body 
for	Scientific	and	Technological	Advice:	SBSTA)
	 -	 องค์กรย่อยเพื�อการด้ําเนุินุงานุ	 (Subsidiary	 Body	 forImplementation:	 SBI) 

 1.3.4 องค์ู่กรภายใต้กรอบอนุสัญญาฯ ที�จััดตั�งขีึ�นโดยมืติขีองที�ประชุุมืภาคู่ี
(Constituted bodies)
	 -	 คณะกรรมิการบังคับใช้	 (Compliance	 Committee	 of	 the	 Kyoto	 Protocol) 
	 -	 กรรมิการบริหารสัําหรับกลี่ไกการพัฒนุาท่��สัะอาด้	 (Executive	 Board	 of	 the 
Clean	Development	Mechanism:	CDM)
	 -	 กรรมิการกํากับการดํ้าเนิุนุงานุร่ว่มิ	 (Joint	 Implementation	 Supervisory 
Committee:	JISC)
	 -	 กรรมิการบริหารด้้านุเทคโนุโลี่ย่	 (Technology	 Executive	 Committee:	 TEC) 
	 -	 กรรมิการท่��ปร่กษาศูนุย์เทคโนุโลี่ย่ภูมิิอากาศแลี่ะเครือข่าย	 (Advisory	 Board 
of	the	Climate	Technology	Centre	and	Network)
	 -	กรรมิการด้้านุการปรับติัว่	(Adaptation	Committee)
	 -	 กรรมิการบริหารกลี่ไกระหว่่างประเทศว่อร์ซึ่อด้้านุการสัูญเสั่ยแลี่ะคว่ามิเสั่ยหาย 
(Executive	Committee	of	the	Warsaw	International	Mechanism	for	Loss	and
Damage:	WIM)
	 -	กรรมิการด้้านุการเงินุ	(Standing	Committee	on	Finance:	SCF)

	 -	 กรรมิการปาร่สัด้้านุการเสัริมิสัร้างศักยภาพ	 (Paris	 Committeeon	 Capacitty- 
building:	PCCB)
	 -	คณะกรรมิการกองทุนุการปรับติัว่	(Adaptation	Fund	Board:	AFB)
	 -	 กลีุ่่มิผู่้เช่�ยว่ชาญของประเทศพัฒนุานุ้อยท่�สัุด้	 (Least	 Developed	 Countries 
Expert	Group:	LEG)
	 -	 กลีุ่่มิผู่้เช่�ยว่ชาญผู่้ให้คําปร่กษาในุการจัด้ทํารายงานุแห่งชาติิของภาค่นุอกภาคผ่นุว่ก	
ท่�	1	ของอนุสุัญัญาฯ	(Consultative	Group	of	Experts	on	NationalCommunnications	
from	Parties	not	included	in	Annex	I	at	the	Convention:	CGE)
	 -	 คณะกรรมิการระหว่่างรัฐบาลี่ว่่าด้้ว่ยการเปลี่่�ยนุแปลี่งสัภาพภูมิิอากาศ	 (Interggov-
ernmental	Panel	on	Climate	Change:	IPCC)
	 -	หนุ่ว่ยงานุกํากับดู้แลี่มิาติรา	6.4	ของคว่ามิติกลี่งปาร่สั	(Article	6.4	Supervissory	
Body	(Paris	Agreement))
	 -	คณะทํางานุอํานุว่ยคว่ามิสัะด้ว่ก	(FWG)	ของ	LCIPP	(Facilitative	Working	Group	
(FWG)	of	the	LCIPP)
	 -	คณะกรรมิการการดํ้าเนุนิุการแลี่ะการปฏิบัิติติิามิคว่ามิติกลี่งปาร่สั	(Paris	Agreement	
Implementation	and	Compliance	Committee:	PAICC)
	 -	คณะกรรมิการเปลี่่�ยนุผ่่านุ	(Transitional	Committee)

 1.3.5 กองทนุและสถาบนัการเงนิ
	 -	กองทุนุสัิ�งแว่ด้ลี่้อมิโลี่ก	(Global	Environment	Facility:	GEF)
	 -	กองทุนุภูมิิอากาศสั่เข่ยว่	(Green	Climate	Fund:	GCF)
	 -	กองทุนุพิเศษด้า้นุการเปลี่่�ยนุแปลี่งสัภาพภูมิอิากาศ	(Special	Climate	Change	Fund:	
SCCF)
	 -	กองทุนุประเทศพัฒนุานุ้อยท่�สัุด้	(Least	Developed	Countries	Fund)

รายละเอียดโคู่รงสร้างและองคู่์กรต�าง ๆ ภายใต้ UNFCCC >>
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บัทที�

National Focal Point (NFP)
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บัทที� 2: National Focal Point (NFP)

 2.1 คู่วามืหมืายขีอง National Focal Point (NFP)

	 “National	 Focal	 Point”	 หรือ	 NFP	 คือ	 หนุ่ว่ยงานุหรือบุคคลี่ท่�ได้้รับมิอบหมิาย 

จากรัฐบาลี่ของประเทศภาค่	 UNFCCC	 ให้ทำหนุ้าท่�เป็นุจุด้เชื�อมิโยงอย่างเป็นุทางการ

ระหว่่างประเทศกับสัำนัุกเลี่ขาธิการ	 UNFCCC	 แลี่ะหนุ่ว่ยงานุอื�นุ	 ๆ	 ท่�เก่�ยว่ข้องกับ 

การด้ำเนุินุการติามิพันุธกรณ่ระหว่่างประเทศด้้านุการเปลี่่�ยนุแปลี่งสัภาพภูมิิอากาศ

	 ในุปี	 พ.ศ.	 2566	 กระทรว่งทรัพยากรธรรมิชาติิแลี่ะสัิ�งแว่ด้ลี่้อมิได้้ทบทว่นุแลี่ะปรับ

บทบาท	ภารกจิ	แลี่ะโครงสัร้างหนุ่ว่ยงานุท่�รบัผ่ดิ้ชอบด้้านุการเปลี่่�ยนุแปลี่งสัภาพภูมิอิากาศ

ให้สัามิารถึรับมิือกับคว่ามิท้าทายติ่าง	 ๆ	 ท่� เกิด้ข่�นุรว่มิทั� งสัอด้คลี่้องกับบริบท 

ด้้านุเศรษฐกิจสัังคมิแลี่ะสัิ�งแว่ด้ล้ี่อมิของประเทศท่�เปลี่่�ยนุแปลี่งไป	 แลี่ะสัอด้รับกับทิศทาง

แลี่ะข้อติกลี่งระหว่่างประเทศท่�เก่�ยว่ข้อง	 สั่งผ่ลี่ให้มิ่การเปลี่่�ยนุแปลี่งหนุ่ว่ยประสัานุงานุ

กลี่างของประเทศ	(National	Focal	Point)	ภายใติก้รอบอนุสุัญัญาฯ	จากสัำนุกังานุนุโยบาย

แลี่ะแผ่นุทรพัยากรธรรมิชาติแิลี่ะสัิ�งแว่ด้ลี่อ้มิ	มิาเปน็ุกรมิการเปลี่่�ยนุแปลี่งสัภาพภูมิอิากาศ

แลี่ะสัิ� งแว่ด้ลี่้อมิ	 (สัสั. ) 	 ซึ่่� งมิ่บทบาทสัำคัญในุการขับเคลี่ื� อนุการด้ำเนุินุงานุ 

ด้้านุการเปลี่่�ยนุแปลี่งสัภาพภูมิอิากาศของประเทศให้สัอด้คล้ี่องกับพันุธกรณร่ะหว่่างประเทศ	

แลี่ะสัร้างคว่ามิร่ว่มิมิือกับทุกภาคสั่ว่นุในุประเทศ

 

 2.2 บทบาทหลักขีอง NFP 

 บทบาทขีอง NFP คู่รอบคู่ลุมืในหลายระดับ ตั�งแต�ระดับนโยบาย การประสานงาน 

การเจัรจัา และการสื�อสารขี้อมื่ล ได้แก�:

 2.2.1 การประสานงานภายในประเทศ 

	 ประสัานุคว่ามิร่ว่มิมิือกับหนุ่ว่ยงานุภาครัฐ	รัฐว่ิสัาหกิจ	ภาคเอกชนุ	ภาคว่ิชาการ	แลี่ะ

ภาคประชาสังัคมิ	สันัุบสันุนุุการจัด้ทำแผ่นุงานุ	นุโยบาย	แลี่ะท่าทข่องประเทศในุเว่ท่ระหว่า่ง

ประเทศ	เสัรมิิสัรา้งคว่ามิเขา้ใจเก่�ยว่กบัพนัุธกรณภ่ายใติ	้UNFCCC	แกห่นุว่่ยงานุท่�เก่�ยว่ขอ้ง

 2.2.2 การประสานงานระหว�างประเทศ

	 เป็นุจุด้เชื�อมิโยงอย่างเป็นุทางการกับสัำนุักเลี่ขาธิการ	 UNFCCC	 ติอบสันุองติ่อ 

ข้อเร่ยกร้อง	แจ้งเติือนุ	หรือกำหนุด้การติ่าง	ๆ 	จาก	UNFCCC	สันัุบสันุุนุการเข้าร่ว่มิประชุมิ	 

การเสันุอรายงานุ	แลี่ะการให้ข้อมิูลี่ของประเทศไทยในุเว่ท่ระด้ับโลี่ก

 2.2.3 การเจัรจัาในเวทีระหว�างประเทศ

	 ประสัานุการจัด้ทำแลี่ะรว่บรว่มิ	“ท่าท่ประเทศไทย”	 (National	Position)	 เพื�อใช้ในุ

การเจรจาสันุับสันุุนุการเติร่ยมิผู่้แทนุเข้ารว่่มิการประชุมิ	เช่นุ	COP,	SBSTA,	SBI	แลี่ะ	CMA 

จดั้ประชมุิเติรย่มิคว่ามิพรอ้มิแลี่ะสัรปุสัาระสัำคญัจากการประชมุิใหก้บัหนุว่่ยงานุในุประเทศ

 2.2.4 การสื�อสารสาระสำคู่ัญส่�ภาคู่ีภายในประเทศ

	 ถึ่ายทอด้ข้อมิูลี่	 ผ่ลี่ลี่ัพธ์	 หรือข้อเสันุอแนุะจากเว่ท่เจรจาระหว่่างประเทศให้หนุ่ว่ยงานุ 

ท่�เก่�ยว่ข้องเข้าใจ	จัด้ทำสัื�อประชาสััมิพันุธ์	อาทิ	บทสัรุปสัำหรับผู่้บริหาร	 เอกสัารเผ่ยแพร่	

หรือสัื�อออนุไลี่นุ์	สั่งเสัริมิการสัื�อสัารคว่ามิรู้ด้้านุ	Climate	Change	สัู่สัาธารณชนุ

 2.2.5 การติดตามืและรายงานคู่วามืก้าวหน้า

	 สันุับสันุุนุการจัด้ทำรายงานุท่�จำเป็นุ	 เช่นุ	 National	 Communication	 (NC),	 

Biennial	Transparency	Report	(BTR)		รายงานุ	GHG	Inventory	ประเมินิุคว่ามิกา้ว่หนุา้

แลี่ะปัญหาอุปสัรรคในุการด้ำเนุินุงานุติามิพันุธกรณ่ของประเทศ	 เป็นุศูนุย์ข้อมิูลี่กลี่าง 

ในุการจัด้เก็บ	จัด้การ	แลี่ะเผ่ยแพร่ข้อมิูลี่ท่�เก่�ยว่ข้อง
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 2.3 ภารกิจัและหน้าที�หลักขีอง National Focal Point (NFP)

	 การด้ำเนิุนุบทบาทของ	NFP	 ไมิ่เพ่ยงแต่ิติ้องมิ่คว่ามิเข้าใจเชิงยุทธศาสัติร์แลี่ะประเด็้นุ

เนุื�อหาเท่านุั�นุ	 แติ่ยังติ้องมิ่ภารกิจแลี่ะกระบว่นุการทำงานุท่�ชัด้เจนุแลี่ะเป็นุระบบ	 

ได้้อย่างมิ่ประสัิทธิภาพแลี่ะประสัิทธิผ่ลี่

 2.3.1 การเตรียมืคู่วามืพัร้อมืก�อนการประชุุมืระหว�างประเทศ

	 NFP	 มิ่บทบาทในุการเติร่ยมิคว่ามิพร้อมิทั�งด้้านุเนุื�อหา	 บุคลี่ากร	 แลี่ะท่าท่ของ

ประเทศไทยก่อนุเข้าร่ว่มิการประชุมิระด้ับนุานุาชาติิ	โด้ยมิ่ภารกิจท่�สัำคัญ	ได้้แก่

	 (1)	 ประสัานุหนุ่ว่ยงานุท่� เก่�ยว่ข้องเพื�อจัด้ทำแลี่ะรับรอง	 “ท่าท่ประเทศไทย”	 

(National	Position)

	 (2)	 จัด้ประชุมิเติร่ยมิคว่ามิพร้อมิให้กับผู่้แทนุประเทศไทย

	 (3)	 รว่บรว่มิแลี่ะว่ิเคราะห์ประเด้็นุการเจรจาในุเว่ท่ระหว่่างประเทศ

	 (4)	 พิจารณาคัด้เลี่ือกแลี่ะแติ่งติั�งผู่้แทนุไทยเข้าร่ว่มิประชุมิในุคณะติ่าง	ๆ

	 (5)	 จัด้ทำเอกสัารสันุับสันุุนุ	เช่นุ	คำอภิปราย	(Intervention)		ข้อสัังเกติ	หรือข้อเสันุอ

ของประเทศไทย

 

 2.3.2 การเขี้าร�วมืและติดตามืการประชุุมืระหว�างประเทศ

	 ในุชว่่งการประชมุิระด้บันุานุาชาติ	ิNFP	ทำหนุา้ท่�เปน็ุศนูุยก์ลี่างประสัานุงานุผู่แ้ทนุไทย

ในุเว่ท่เจรจา	พร้อมิทั�งมิ่หนุ้าท่�	

	 (1)	 สัื�อสัารข้อมิูลี่แลี่ะท่าท่ของประเทศไทยแก่ฝ�ายเลี่ขานุุการ	UNFCCC	 แลี่ะประเทศ

ภาค่อื�นุ	ๆ

	 (2)	 ประสัานุงานุระหว่่างผู่้แทนุกลีุ่่มิติ่าง	 ๆ	 ของไทยให้ข้อมิูลี่แลี่ะข้อเสันุอ 

มิ่คว่ามิสัอด้คลี่้อง

	 (3)	 ติิด้ติามิผ่ลี่การเจรจาแติ่ลี่ะประเด้็นุ	 แลี่ะรายงานุคว่ามิก้าว่หนุ้าแบบรายว่ันุ	 

(Daily	Report)

	 (4)	ประเมิินุผ่ลี่การประชุมิเพื�อนุำไปใช้ว่างแผ่นุการด้ำเนุินุงานุติ่อเนุื�องหลี่ังประชุมิ

 2.3.3 การสื�อสารภายหลังการประชุุมื
	 หลี่ังการประชุมิ	 NFP	 ต้ิองด้ำเนิุนุการสัื�อสัารข้อมูิลี่กลัี่บสัู่หนุ่ว่ยงานุท่�เก่�ยว่ข้องแลี่ะ
สัาธารณชนุ	ได้้แก่
	 (1)	จัด้ทำ	“รายงานุสัรุปผ่ลี่การประชุมิ”	(Meeting	Summary	Report)
	 (2)	จดั้ประชมุิถึอด้บทเรย่นุ	(Post-meeting	debriefing)	เพื�อสัรปุสัาระสัำคญั	ขอ้สัังเกติ	
แลี่ะข้อเสันุอแนุะ
	 (3)	ถึ่ายทอด้ข้อมิูลี่ผ่่านุช่องทางประชาสััมิพันุธ์	เช่นุ	เว่็บไซึ่ติ์ของ	หนุ่ว่ยงานุ	สัื�อสัิ�งพิมิพ์	
หรือเว่ท่เสัว่นุา
	 (4)	เสันุอแนุะแนุว่ทางปรับปรุงการด้ำเนุินุงานุของประเทศติ่อไปในุอนุาคติ
 
 2.3.4 การติดตามืและรายงานผู้ลการดำเนินงานตามืพัันธิ์กรณีภายใต้ UNFCCC
	 NFP	มิห่นุ้าท่�ในุการติดิ้ติามิแลี่ะสันุบัสันุนุุให้ประเทศไทยสัามิารถึปฏิบิติัิติามิพนัุธกรณ่ต่ิาง	ๆ 	
ภายใติ้	UNFCCC	ได้้แก่
	 (1)		รายงานุบัญช่การปลี่่อยก๊าซึ่เรือนุกระจก	อาทิ	GHG	Inventory
	 (2)		รายงานุคว่ามิกา้ว่หนุา้ในุการด้ำเนุนิุนุโยบายด้า้นุการเปล่ี่�ยนุแปลี่งสัภาพภมูิอิากาศ	
อาทิ	National	Communication	(NC)	Biennial	Update	Report	(BTR)	เป็นุติ้นุ
	 (3)		รายงานุเป้าหมิายการมิ่สั่ว่นุร่ว่มิท่�ประเทศกำหนุด้	 (NDC)	 แลี่ะแผ่นุยุทธศาสัติร์ 
ระยะยาว่	(LT-LEDS)
	 (4)	 สันุับสันุุนุการมิ่ส่ัว่นุร่ว่มิในุกระบว่นุการ	 Global	 Stocktake	 (GST)	 แลี่ะ	 
Transparency	Framework
 
 2.3.5 การสื�อสารและสร้างคู่วามืเขี้าใจัภายในประเทศ
	 NFP	ติ้องทำหนุ้าท่�เป็นุ	“ศูนุย์กลี่างการสัื�อสัาร”	เพื�อให้ภาคสั่ว่นุติ่าง	ๆ 	ภายในุประเทศ
เข้าใจบทบาทแลี่ะสัาระสัำคัญของ	UNFCCC	ด้ังนุ่�
	 (1)		จดั้ทำสัื�อคว่ามิรู	้สัื�อประชาสัมัิพนัุธ์	แลี่ะการอบรมิในุหัว่ขอ้	Climate	Change	แลี่ะ

พันุธกรณ่ระหว่่างประเทศ
	 (2)		สัรา้งคว่ามิร่ว่มิมืิอกับหนุ่ว่ยงานุท่�เก่�ยว่ข้อง	เชนุ่	กระทรว่ง	พื�นุท่�ทอ้งถึิ�นุ	ภาคเอกชนุ	
แลี่ะประชาชนุ
	 (3)	สัร้าง	“กลี่ไกการบูรณาการ”	เช่นุ	คณะทำงานุ	หรือคณะอนุุกรรมิการเพื�อผ่ลี่ักด้ันุ
การด้ำเนุินุการอย่างเป็นุระบบ
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 2.3.6 การบริหารจััดการขี้อมื่ลและฐานขี้อมื่ลที�เกี�ยวขี้อง 
 NFP	 มิ่บทบาทสัำคัญในุการบริหารจัด้การข้อมิูลี่ทั�งในุระดั้บเนุื�อหาเอกสัาร	 แลี่ะฐานุ
ขอ้มิลูี่ดิ้จทิลัี่	ได้แ้ก:่	จดั้เกบ็ขอ้มิลูี่การประชมุิ	เอกสัารทา่ท	่คำอภปิราย	แลี่ะขอ้เสันุอ	พฒันุา
ระบบฐานุข้อมิูลี่ท่�ใช้ร่ว่มิกันุระหว่่างหนุ่ว่ยงานุท่�เก่�ยว่ข้อง	 เชื�อมิโยงระบบข้อมิูลี่กับระบบ
รายงานุระด้ับชาติิ	 เช่นุ	 ระบบ	 MRV	 หรือ	 ETF	 แลี่ะสันุับสันุุนุการเข้าถ่ึงข้อมิูลี่ของ 
ผู่้มิ่สั่ว่นุเก่�ยว่ข้อง	เพื�อเสัริมิสัร้างคว่ามิโปร่งใสั

 2.4 คูุ่ณลักษณะและทักษะขีองเจั้าหน้าที� National Focal Point (NFP)

	 การปฏิิบัติิงานุในุฐานุะ	 NFP	 ภายใต้ิกรอบอนุุสััญญาสัหประชาชาติิว่่าด้้ว่ย 
การเปลี่่�ยนุแปลี่งสัภาพภมูิอิากาศ	(UNFCCC)	ต้ิองอาศยับคุลี่ากรท่�มิค่ว่ามิพร้อมิทั�งด้้านุคว่ามิรู้
คว่ามิสัามิารถึ	 ทักษะเฉัพาะ	 แลี่ะคุณลี่ักษณะสั่ว่นุบุคคลี่	 เพื�อให้สัามิารถึประสัานุงานุ 
แลี่ะเป็นุติัว่แทนุของประเทศได้้อย่างมิ่ประสัิทธิภาพบนุเว่ท่ระหว่่างประเทศ
 2.4.1 คู่วามืร่้และคู่วามืเขี้าใจัที�จัำเป็น
	 เจ้าหนุ้าท่�	NFP	คว่รมิ่พื�นุฐานุคว่ามิรู้ในุเรื�องติ่าง	ๆ	ด้ังนุ่�
	 (1)	 คว่ามิรู้ด้้านุเทคนุิค	 (Technical	 Knowledge):	 เข้าใจหลี่ักการเก่�ยว่กับ 
ก๊าซึ่เรอืนุกระจก	การประเมินิุผ่ลี่กระทบ	การปรบัติวั่	แลี่ะแนุว่ทางการลี่ด้ก๊าซึ่ในุสัาขาต่ิาง	ๆ	
เช่นุ	พลี่ังงานุ	การเกษติร	ป�าไมิ้	อุติสัาหกรรมิ	แลี่ะของเสั่ย
	 (2)	 คว่ามิรู้ด้้านุนุโยบายแลี่ะกฎหมิายระหว่่างประเทศ	 (Policy	 and	 Legal	 
Frameworks)	:	เข้าใจกฎหมิายแลี่ะพันุธกรณร่ะหว่่างประเทศ	แลี่ะหลัี่กการภายใต้ิ	UNFCCC
	 (3)		คว่ามิรู้เก่�ยว่กับบริบทของประเทศ	(CountryContext)	:	เข้าใจนุโยบายระด้ับชาติิ	
เช่นุ	แผ่นุพัฒนุาเศรษฐกิจแลี่ะสัังคมิแห่งชาติิ	แผ่นุพลี่ังงานุ	แผ่นุ	NDC	แลี่ะการด้ำเนุินุงานุ
ของหนุ่ว่ยงานุท่�เก่�ยว่ข้อง

 2.4.2 ทักษะเฉพัาะด้านที�จัำเป็นบุคู่ลากรขีอง NFP คู่วรมืีทักษะสำคู่ัญดังต�อไปนี�

	 (1)	 ทักษะการประสัานุงานุ	 (Coordination):	 สัามิารถึประสัานุคว่ามิร่ว่มิมืิอระหว่่าง

หนุ่ว่ยงานุภาครัฐ	เอกชนุ	แลี่ะภาคประชาสัังคมิได้้อย่างราบรื�นุ
	 (2)		ทักษะการเจรจาแลี่ะการนุำเสันุอ	 (Negotiation	 &	 Presentation):	 มิ่ทักษะในุ 
การเจรจาในุเว่ทร่ะหว่่างประเทศ	เข้าใจบริบทการเจรจา	แลี่ะสัามิารถึแสัด้งจุด้ยนืุของประเทศ
อย่างชัด้เจนุแลี่ะสัร้างสัรรค์

	 (3)		ทกัษะการสัื�อสัาร	(Communication):	สัื�อสัารได้อ้ยา่งมิป่ระสัทิธภิาพทั�งภาษาไทย
แลี่ะภาษาอังกฤษ	 ทั�งในุรูปแบบการเข่ยนุแลี่ะการพูด้	 เพื�อสัื�อสัารต่ิอฝ�ายเลี่ขานุุการ	 
UNFCCC	แลี่ะหนุ่ว่ยงานุติ่างประเทศ
	 (4)	 ทักษะการวิ่เคราะห์ข้อมิูลี่	 (Analytical	 Thinking):	 วิ่เคราะห์ประเด็้นุซึ่ับซึ่้อนุ 
จากเว่ทเ่จรจา	ข้อมูิลี่ทางวิ่ทยาศาสัติร์	แลี่ะข้อมูิลี่เชงินุโยบาย	เพื�อนุำเสันุอข้อเสันุอของประเทศ
ได้้อย่างเหมิาะสัมิ
	 (5)	 ทักษะด้้านุการบริหารจัด้การเว่ลี่าแลี่ะงานุ	 (Time	 and	 Task	Management):	
สัามิารถึทำงานุแบบ	multitasking	 แลี่ะภายใติ้ข้อจำกัด้ของเว่ลี่าได้้ด้่	 โด้ยเฉัพาะในุช่ว่ง 
การประชุมิระหว่่างประเทศ
 2.4.3 คูุ่ณลักษณะเชุิงพัฤติกรรมืที�พัึงประสงคู่์
	 (1)	คว่ามิรับผ่ิด้ชอบสัูง:	มิ่ว่ินุัย	 รับผ่ิด้ชอบติ่อภารกิจของประเทศ	แลี่ะสัามิารถึปฏิิบัติิ
งานุภายใติ้คว่ามิกด้ด้ันุได้้
	 (2)	 คว่ามิสัามิารถึในุการทำงานุเป็นุท่มิ:	 เปิด้รับคว่ามิคิด้เห็นุ	 เคารพผู่้อื�นุ	 แลี่ะทำงานุ
ร่ว่มิกับผู่้อื�นุได้้อย่างมิ่ประสัิทธิภาพ
	 (3)	คว่ามิคลี่่องติัว่แลี่ะการปรับติัว่:	ยืด้หยุ่นุ	แลี่ะสัามิารถึปรับติัว่ให้เข้ากับสัถึานุการณ์
ท่�เปลี่่�ยนุแปลี่งได้้อย่างรว่ด้เร็ว่
	 (4)	คว่ามินุ่าเชื�อถึอื:	เป็นุผู่ท้่�ได้้รบัคว่ามิไว้่ว่างใจในุการเป็นุติวั่แทนุของประเทศในุเว่ทส่ัากลี่
	 (5)	จติิสัำนุก่สัาธารณะแลี่ะจรยิธรรมิว่ชิาชพ่:	ติระหนุกัในุบทบาทของตินุในุฐานุะผู่แ้ทนุ
ของชาติิ
 2.4.4 การพััฒนาอย�างต�อเนื�องขีองเจั้าหน้าที� NFP
	 เนุื�องจากบริบทด้้านุการเปล่ี่�ยนุแปลี่งสัภาพภูมิิอากาศแลี่ะกลี่ไกของ	 UNFCCC	 
มิ่คว่ามิซัึ่บซึ่้อนุแลี่ะเปลี่่�ยนุแปลี่งอย่างติ่อเนุื�อง	 เจ้าหนุ้าท่�	 NFP	 จ่งคว่รได้้รับการพัฒนุา 
อยา่งสัมิ�ำเสัมิอผ่า่นุ	การเขา้ร่ว่มิอบรมิเชงิวิ่ชาการแลี่ะการประชุมิระดั้บนุานุาชาติ	ิการศก่ษา
กรณ่ติัว่อย่าง	 (case	 studies)	 จากประเทศอื�นุ	 การเร่ยนุรู้งานุจากพ่�เลี่่�ยงหรือรุ่นุพ่�ผู่้มิ่
ประสับการณ์	 แลี่ะการมิ่ส่ัว่นุร่ว่มิในุกิจกรรมิของเครือข่ายระหว่่างประเทศ	 เช่นุ	 GIZ,	 

ASEAN,	ADB,	NDC	Partnership



24 25



26 27

บัทที�
การดำเนินงานตามืพัันธกรณีีขีอง
ประเทศไทย
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บัทที� 3 การดำเนินงานตามืพัันธกรณีีขีองประเทศไทย

  3.1 การจััดทำและจััดส�งเป้าหมืายการมืีส�วนร�วมืที�ประเทศกำหนด (Nationally
 Determined Contribution: NDC) 
	 การจัด้ทำแลี่ะจัด้สั่งเป้าหมิายการมิ่สั่ว่นุร่ว่มิท่�ประเทศกำหนุด้	 (Nationally	 
Determined	 Contribution:	 NDC)	 ทุก	 ๆ	 5	 ปี	 โด้ยเป้าหมิาย	 NDC	 ท่�ภาค่จัด้สั่งติ่อ 
UNFCCC	ในุแต่ิลี่ะรอบจะต้ิองมิค่ว่ามิก้าว่หนุ้าแลี่ะท้าทายมิากข่�นุ	ซึ่่�ง	NDC	เปน็ุหัว่ใจสัำคัญ
ของคว่ามิติกลี่งปาร่สั	 แลี่ะเป็นุเครื�องมิือท่�แติ่ลี่ะภาค่ใช้เพื�อแสัด้งเจตินุารมิณ์ในุการแก้ไข
ปัญหาการเปลี่่�ยนุแปลี่งสัภาพภูมิิอากาศ	 โด้ยเป็นุการให้คำมิั�นุว่่าจะด้ำเนิุนุการเพื�อลี่ด้ 
การปลี่่อยก๊าซึ่เรือนุกระจก	 (mitigation)	 แลี่ะปรับติัว่ติ่อผ่ลี่กระทบจากการเปลี่่�ยนุแปลี่ง
สัภาพภมูิอิากาศ	(adaptation)	การจดั้ส่ังเป้าหมิาย	NDC	ของภาคม่ิล่ี่กัษณะเป็นุ	Cycle	of	
Ambition	ท่�ภาคจ่ำเป็นุจะต้ิองเพิ�มิคว่ามิเขม้ิข้นุของเป้าหมิายอย่างต่ิอเนุื�อง	การจัด้ทำ	NDC	
เป็นุกระบว่นุการท่�แติ่ลี่ะประเทศจะติ้องประเมิินุคว่ามิสัามิารถึ	ศักยภาพ	แลี่ะสัถึานุการณ์
เฉัพาะของตินุเอง	 เพื�อกำหนุด้เป้าหมิายท่�เหมิาะสัมิแลี่ะเป็นุไปได้้จริง	 โด้ยคำนุ่งถ่ึงบริบท
ทางเศรษฐกิจ	สัังคมิ	แลี่ะสัิ�งแว่ด้ลี่้อมิ 
 3.2 การจัดัทำยทุธิ์ศาสตร์ระยะยาวในการพัฒันาแบบปล�อยก๊าซิเรอืนกระจักต�ำ 
 (Long- Term Low Greenhouse Gas Emission Development Strategies: LT-LEDs)LEDS) 
	 ยุทธศาสัติร์ระยะยาว่ในุการพัฒนุาแบบปลี่่อยเรือนุกระจกติ�ำ	 (Long-Term	 Low	
Greenhouse	Gas	Emission	Development	Strategies:	LT-LEDS)	เป็นุเอกสัารสัำคัญ
ภายใติ้คว่ามิติกลี่งปาร่สัท่�เสัริมิสัร้างคว่ามิมิุ่งมิั�นุของประเทศติ่าง	ๆ	ในุการบรรลีุ่เป้าหมิาย
อุณหภูมิิโลี่กในุระยะยาว่	 ซึ่่�งติ่างจากเป้าหมิาย	 NDC	 ท่�มิุ่งเนุ้นุการด้ำเนุินุงานุในุระยะสัั�นุ	
–	กลี่าง	โด้ย	LT-LEDS	เปน็ุการแสัด้งว่สิัยัทศันุเ์ชงิกลี่ยทุธข์องประเทศในุระยะยาว่	เก่�ยว่กบั
การว่างแผ่นุเพื�อเปล่ี่�ยนุผ่่านุเศรษฐกิจแลี่ะสัังคมิไปสัู่การพัฒนุาท่�ปลี่่อยก๊าซึ่เรือนุกระจก 
ในุระด้ับติ�ำมิากหรือเข้าสัู่เป้าหมิายการปลี่่อยก๊าซึ่เรือนุกระจกสัุทธิเป็นุศูนุย์	(Net	Zero)

 3.3 การจััดทำแผู้นการปรับตัวต�อการเปลี�ยนแปลงสภาพัภ่มืิอากาศแห�งชุาติ
 (National Adaptation Plan: NAP) 
	 แผ่นุการปรับตัิว่ต่ิอการเปล่ี่�ยนุแปลี่งสัภาพภูมิอิากาศแห่งชาติ	ิ(National	Adaptation	Plan:	
NAP)	 เป็นุกระบว่นุการท่�จะช่ว่ยให้ภาคส่ัามิารถึว่างแผ่นุแลี่ะด้ำเนิุนุการเพื�อลี่ด้คว่ามิเปราะบาง
ต่ิอผ่ลี่กระทบจากการเปล่ี่�ยนุแปลี่งสัภาพภูมิิอากาศแลี่ะบูรณาการการปรับติัว่ 
เข้าสัูก่ารว่างแผ่นุการพัฒนุาในุทุกระดั้บ	 โด้ยระบุคว่ามิต้ิองการด้้านุการปรับตัิว่ฯ	การจัด้ลี่ำดั้บ
คว่ามิสัำคัญของกิจกรรมิ	การประเมิินุค่าใช้จ่าย	แลี่ะการระบุแหล่ี่งเงินุทนุุท่�จำเป็นุ	เพื�อให้ประเทศ
สัามิารถึสัร้างคว่ามิยดื้หยุนุ่ต่ิอการเปล่ี่�ยนุแปลี่งสัภาพภมูิอิากาศได้้อย่างเป็นุระบบแลี่ะยั�งยนืุ
 
 3.4 การรายงานและการติดตามืผู้ล (Transparency Framework) 
	 การรายงานุแลี่ะการติดิ้ติามิผ่ลี่	(Transparency	Framework)	เปน็ุกลี่ไกสัำคญัท่�ทำให้
ภาค่จะติ้องรายงานุคว่ามิก้าว่หนุ้าในุการด้ำเนุินุการติามิ	 NDC	 ของตินุอย่างสัมิ�ำเสัมิอ	 
รว่มิถึ่งข้อมิูลี่เก่�ยว่กับการปลี่่อยก๊าซึ่เรือนุกระจก	 มิาติรการลี่ด้ก๊าซึ่เรือนุกระจก	 มิาติรการ
การปรับติัว่ฯ	 แลี่ะการสันุับสันุุนุท่�ได้้รับหรือมิอบให้	 กรอบคว่ามิโปร่งใสัด้ังกลี่่าว่มิ่
ว่ัติถึุประสังค์เพื�อสัร้างคว่ามิเชื�อมิั�นุแลี่ะสั่งเสัริมิคว่ามิรับผ่ิด้ชอบระหว่่างภาค่	 เพื�อให้มิั�นุใจ
ว่่าทุกประเทศกำลัี่งก้าว่หนุ้าไปสัู่จุด้หมิายร่ว่มิกันุ	 แลี่ะมิ่การทบทว่นุข้อมูิลี่เป็นุประจำเพื�อ
ระบุช่องว่่างแลี่ะปรับปรุงการด้ำเนุินุงานุให้เกิด้ประสัิทธิผ่ลี่สัูงสัุด้

 3.5 การเขี้าถึงและการใชุ้กลไกสนับสนุนทางการเงิน เทคู่โนโลยี และการเสริมื    
 สร้างศักยภาพั 
	 โด้ยคว่ามิติกลี่งปาร่สัติระหนัุกด้่ว่่าประเทศกำลัี่งพัฒนุาจำเป็นุต้ิองได้้รับการสันัุบสันุุนุ
เพื�อด้ำเนุินุการติามิพันุธกรณ่ของตินุ	จ่งติ้องอำนุว่ยคว่ามิสัะด้ว่กในุการเข้าถึ่งแหลี่่งเงินุทุนุ	
จากกองทุนุภูมิิอากาศติ่าง	ๆ	เช่นุ	กองทุนุภูมิิอากาศสั่เข่ยว่	(Green	Climate	Fund:	GCF)	
แลี่ะกองทุนุปรับติัว่ฯ	(Adaptation	Fund)	นุอกจากนุ่�	ยังรว่มิถึ่งการถึ่ายทอด้แลี่ะพัฒนุา
เทคโนุโลี่ย่ท่�เป็นุมิิติรติ่อสัภาพภูมิิอากาศแลี่ะการเสัริมิสัร้างข่ด้คว่ามิสัามิารถึของบุคลี่ากร
แลี่ะสัถึาบันุในุประเทศกำลี่ังพัฒนุาเพื�อให้สัามิารถึด้ำเนุินุการติามิเป้าหมิาย 
ด้้านุการเปลี่่�ยนุแปลี่งสัภาพภูมิิอากาศได้้อย่างมิ่ประสัิทธิภาพ	 โด้ยเนุ้นุย�ำถึ่งคว่ามิร่ว่มิมิือ
ระหว่า่งประเทศในุการจัด้การกับการเปล่ี่�ยนุแปลี่งสัภาพภูมิอิากาศอย่างทั�ว่ถึง่แลี่ะเป็นุธรรมิ
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คู่่�มืือการปฏิิบััติงานขีอง
กองยุทธศาสตร์และ
คู่วามืร�วมืมืือระหว�างประเทศ

บัทที�
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บัทที� 4: คู่่�มือืการปฏิบิัติังานขีองกองยุทธศาสตร์และคู่วามืร�วมืมือื
ระหว�างประเทศ
 
 4.1 กลุ�มืนโยบายและแผู้น

	 เรื�อง	 การคว่บคุมิแลี่ะกำกับการด้ำเนุินุงานุของท่�ปร่กษาในุการจัด้ทำแผ่นุ 
ด้้านุการเปลี่่�ยนุแปลี่งสัภาพภูมิิอากาศ
 4.1.1. บทนํา
	 สัืบเนุื�องจากปัญหาการเปลี่่�ยนุแปลี่งสัภาพภูมิิอากาศของโลี่กท่�ทว่่คว่ามิรุนุแรงข่�นุ 
สั่งผ่ลี่ให้ประเทศไทยติ้องเผ่ชิญแลี่ะรับมิือกับปัญหาท่�ติามิมิา	ทั�งด้้านุเศรษฐกิจ	สัังคมิ	แลี่ะ
สัิ� งแว่ด้ลี่้อมิ	 จ่งมิ่คว่ามิจำเป็นุท่�จะติ้องพัฒนุาศักยภาพของประเทศเพื�อรับมิือ 
กับการเปลี่่�ยนุแปลี่งแลี่ะคว่ามิเสั่�ยงท่�เกิด้ข่�นุ	ประกอบกับพันุธกรณ่ระหว่่างประเทศติ่าง	ๆ	
ท่�ประเทศไทยติ้องด้ำเนุินุการ	อาทิ	กรอบอนุุสััญญาสัหประชาชาติิว่่าด้้ว่ยการเปลี่่�ยนุแปลี่ง
สัภาพภูมิิอากาศ	 พิธ่สัารเก่ยว่โติ	 แลี่ะคว่ามิติกลี่งปาร่สั	 เพื�อนุำไปสัู่การจัด้การ 
การเปลี่่�ยนุแปลี่งสัภาพภูมิิอากาศ	 ร่ว่มิกับประชาคมิโลี่ก	 รว่มิทั�งการบรรลีุ่เป้าหมิาย 
การลี่ด้ก๊าซึ่เรือนุกระจกของประเทศ	 แลี่ะเป้าหมิายการปรับติัว่ติ่อติ่อการเปลี่่�ยนุแปลี่ง 
สัภาพภูมิิอากาศ
	 กรมิการเปลี่่�ยนุแปลี่งสัภาพภูมิิอากาศแลี่ะสัิ�งแว่ด้ลี่อ้มิ	(สัสั.)	มิภ่ารกจิเก่�ยว่กับการด้ำเนุนิุ
การด้้านุการเปลี่่�ยนุแปลี่งสัภาพภมูิอิากาศของประเทศ	การด้ำเนิุนุการติามิพนัุธกรณร่ะหว่า่ง
ประเทศในุฐานุะหนุว่่ยประสัานุงานุกลี่างของประเทศด้้านุการเปลี่่�ยนุแปลี่งสัภาพภมูิอิากาศ	
ภายใติ้กรอบอนุุสััญญาสัหประชาชาติิว่่าด้้ว่ยการเปลี่่�ยนุแปลี่งสัภาพภูมิิอากาศ	(UNFCCC)	
สัสั.	 จ่งมิ่พันุธกิจสัำคัญในุการเสันุอแนุะนุโยบาย	 แผ่นุ	 เพื�อขับเคลี่ื�อนุการด้ำเนิุนุการ 
ด้้านุการเปลี่่�ยนุแปลี่งสัภาพภูมิอิากาศ	อาท	ิแผ่นุแม่ิบทรองรับการเปลี่่�ยนุแปลี่งสัภาพภูมิอิากาศ	
รว่มิทั�งการด้ำเนุินุการติามิพันุธกรณ่ระหว่่างประเทศ	 อาทิ	 ยุทธศาสัติร์ระยะยาว่ 
ในุการพัฒนุาแบบปลี่่อยก๊าซึ่เรือนุกระจกติ�ำ	(LT-LEDS)	เป้าหมิายการมิ่สั่ว่นุร่ว่มิท่�ประเทศ
กำหนุด้	 (NDC)	 ซึ่่�งติ้องจัด้สั่งติ่อ	 UNFCCC	 ทุก	 5	 ปี	 เป็นุติ้นุ	 ซึ่่�งการจัด้ทำแผ่นุ 
ด้้านุการเปลี่่�ยนุแปลี่งสัภาพภูมิิอากาศดั้งกล่ี่าว่	 ต้ิองอาศัยผู่้ เช่�ยว่ชาญท่�มิ่คว่ามิรู้	 
คว่ามิสัามิารถึเฉัพาะด้า้นุในุการด้ำเนิุนุการติามิพันุธกิจท่�สัำคัญ	แลี่ะพันุธกรณร่ะหว่่างประเทศ
จง่จำเป็นุต้ิองจดั้ทำคูมื่ิอการคว่บคุมิแลี่ะกำกับการด้ำเนิุนุงานุของท่�ปรก่ษาในุการจัด้ทำแผ่นุ
ด้้านุการเปลี่่�ยนุแปลี่งสัภาพภูมิิอากาศ	ข่�นุ

 4.1.2 วัตถุประสงคู่์ขีองการจััดทําคู่่�มืือการปฏิิบัติงาน
	 เพื�อเป็นุแนุว่ทางปฏิิบัติิงานุของกองยุทธศาสัติร์แลี่ะคว่ามิร่ว่มิมิือระหว่่างประเทศ 
ในุการคว่บคุมิแลี่ะกำกับการด้ำเนิุนุงานุของท่�ปรก่ษาในุการจัด้ทำแผ่นุด้า้นุการเปล่ี่�ยนุแปลี่ง
สัภาพภูมิิอากาศ	 เพื�อให้ท่�ปร่กษาสัามิารถึด้ำเนุินุงานุได้้อย่างถึูกติ้อง	 ครบถึ้ว่นุสัมิบูรณ์ 
แลี่ะมิ่คุณภาพ	ได้้ติามิระยะเว่ลี่าท่�ระบุไว่้ในุ	TOR	จัด้จ้างท่�ปร่กษาทุกขั�นุติอนุ
 4.1.3 ขีอบเขีต
	 คู่มิือการปฏิิบัติิงานุนุ่�	 ครอบคลีุ่มิขั�นุติอนุการคว่บคุมิแลี่ะกำกับการด้ำเนุินุงานุ 
ของท่�ปรก่ษาในุการจดั้ทำแผ่นุด้้านุการเปล่ี่�ยนุแปลี่งสัภาพภมูิอิากาศ	ติั�งแต่ิขั�นุติอนุการจดั้ทำ
ขอบเขติการด้ำเนุินุงานุ	 (TOR)	 การด้ำเนุินุการจ้างท่�ปร่กษาด้้ว่ยว่ิธ่คัด้เลี่ือก	 ติลี่อด้จนุ 
การพิจารณาติรว่จรับงานุของท่�ปร่กษา	 ภายในุระยะเว่ลี่าท่�กำหนุด้	 เพื�อให้ได้้ร่างแผ่นุ 
ด้้านุการเปลี่่�ยนุแปลี่งสัภาพภูมิิอากาศฉับับสัมิบูรณ์	เพื�อเสันุอติ่อกลี่ไกเชิงสัถึาบันุติ่อไป
 4.1.4 คู่ําจัํากัดคู่วามื
	 (1)	สัสั.	หมิายถึ่ง	กรมิการเปลี่่�ยนุแปลี่งสัภาพภูมิิอากาศแลี่ะสัิ�งแว่ด้ลี่้อมิ
	 (2)	TOR	หรือ	Terms	of	Reference	หมิายถึ่ง	ขอบเขติการด้ำเนุินุงานุในุบริบทของ
การจัด้ซึ่ื�อจัด้จ้างหรือการจ้างงานุต่ิาง	 ๆ	 TOR	 คือเอกสัารท่�อธิบายขอบเขติ	 รายลี่ะเอ่ยด้	
แลี่ะข้อกำหนุด้ต่ิาง	ๆ	ของงานุท่�ต้ิองการให้ผู่ร้บัจ้างด้ำเนุนิุการรว่มิถึง่คว่ามิรบัผ่ดิ้ชอบต่ิาง	ๆ	
ท่�เก่�ยว่ข้อง
 4.1.5 ขีั�นตอนการปฏิิบัติงาน
	 ชื�อกระบว่นุการ	 การคว่บคุมิแลี่ะกำกับการด้ำเนิุนุงานุของท่�ปร่กษาในุการจัด้ทำแผ่นุ
ด้้านุการเปลี่่�ยนุแปลี่งสัภาพภูมิิอากาศ	
	 ขอ้กำหนุด้สัำคญัของกระบว่นุการ	ท่�ปรก่ษาสัามิารถึด้ำเนุนิุงานุได้อ้ยา่งถึกูติอ้ง	ครบถึว้่นุ
สัมิบูรณ์	แลี่ะมิ่คุณภาพ	ติามิระยะเว่ลี่าท่�ระบุไว่้ในุ	TOR	จัด้จ้างท่�ปร่กษาทุกขั�นุติอนุ	
	 ติวั่ช่�ว่ดั้สัำคญัของกระบว่นุการ	รอ้ยลี่ะของจำนุว่นุโครงการของ	สัสั.	ท่�ท่�ปรก่ษาสัามิารถึ
ด้ำเนุนิุงานุได้อ้ยา่งถึกูติอ้ง	ครบถึว้่นุ	สัมิบรูณ	์แลี่ะมิค่ณุภาพ	ติามิระยะเว่ลี่าท่�ระบไุว่ใ้นุ	TOR	
จัด้จ้างท่�ปร่กษาทุกขั�นุติอนุ	(เป้าหมิาย	ร้อยลี่ะ	100)
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ลำดับัที� ผัังกระบัวนการ รายละเอียดงาน ระยะเวลา ผั่้รับัผัิดชอบั เอกสารที�เกี�ยวขี้อง/
เอกสารอ้างอิง

สัสั.	ได้้รับจัด้สัรร
งบประมืาณ
ในุการด้ำเนุินุ

โครงการ

จัด้ทำขอบเขติการ
ด้ำเนุินุงานุ

(TOR)

ว่างแผ่นุงานุร่ว่มิกับท่�
ปร่กษาโครงการพร้อมิ
ระบุคว่ามิติ้องการ

ของ	สัสั.

ด้ำเนุินุการจ้าง
ท่�ปร่กษาด้้ว่ย
ว่ิธ่คัด้เลี่ือก

ผ่่านุ

ไมิ่ผ่่านุ

1

2

3

4

5

-	สัสั.	จัด้ทำโครงการ
การจัด้ทำแผ่นุด้้านุการ
เปลี่่�ยนุแปลี่งสัภาพภูมิิอากาศ
บรรจใุนุแผ่นุปฏิบิตัิริาชการกรมิ
-	จัด้ทำคำของบประมิาณ	
รายจ่ายประจำปี	เพื�อขอรับ
การจัด้สัรร

สัสั.	กำหนุด้ขอบเขติ
การทำงานุท่�ทำให้บรรลีุ่ติามิ
ว่ัติถึุประสังค์แลี่ะผ่ลี่ลี่ัพธ์
ท่�	สัสั.	ติ้องการ/ติามิงบ
ประมิาณ

1.	สัสั.	พิจารณาคัด้เลี่ือก
ท่�ปร่กษาติามิขอบเขติ
การด้ำเนุินุงานุท่�ทำให้บรรลีุ่
ติามิว่ัติถึุประสังค์แลี่ะผ่ลี่ลี่ัพธ์
ท่�	สัสั.ติ้องการ/ติามิงบ
ประมิาณ
2.	สัสั.	แลี่ะท่�ปร่กษาท่�
ได้้รับการคัด้เลี่ือกลี่งนุามิ
สััญญา	*ติามิระเบ่ยบ
จัด้ซึ่ื�อจัด้จ้าง*

สัสั.	จัด้ประชุมิร่ว่มิกับท่�
ปร่กษาเพื�อว่างแผ่นุงานุ
ร่ว่มิกับท่�ปร่กษาโครงการ
พร้อมิระบุคว่ามิติ้องการ
ของ	สัสั.

-	สัำนุัก
เลี่ขานุุการกรมิ
-	กลีุ่่มินุโยบาย
แลี่ะแผ่นุ

กลีุ่่มินุโยบาย
แลี่ะแผ่นุ

กลีุ่่มินุโยบาย
แลี่ะแผ่นุ

กลีุ่่มินุโยบาย
แลี่ะแผ่นุ

ก่อนุเริ�มิ
ปีงบ
ประมิาณ
(ติ.ค.)

5-7	ว่ันุ

7	ว่ันุ

3	ว่ันุ	

แผ่นุการ
ปฏิิบัติิงานุ
แลี่ะแผ่นุการ
ใช้จ่าย
งบประมิาณ

ขอบเขติการ
ด้ำเนุินุงานุ	
(TOR)

-	พระราช
บัญญัติิการ
จัด้ซึ่ื�อจัด้จ้าง
แลี่ะการบริหาร
พัสัดุ้ภาครัฐ
พ.ศ.	2560
-	ระเบ่ยบ
กระทรว่ง
การคลี่ังว่่า
ด้้ว่ยการจัด้ซึ่ื�อ
จัด้จ้างแลี่ะ
การบริหารพัสัดุ้
ภาครัฐ	
พ.ศ.	2560

ลำดับัที� ผัังกระบัวนการ รายละเอียดงาน ระยะเวลา ผั่้รับัผัิดชอบั เอกสารที�เกี�ยวขี้อง/
เอกสารอ้างอิง

ผ่่านุ

ไมิ่ผ่่านุ

คว่บคุมิกำกับการ
ด้ำเนุินุงานุของท่�

ปร่กษาให้เป็นุไปติามิ	
TOR

พิจารณา
ติรว่จรับงานุ
ของท่�ปร่กษา

ร่างแผ่นุฉับับสัมิบูรณ์
(Draft	Final	Plan)	
เพื�อเสันุอติ่อกลี่ไกเชิง

สัถึาบันุ

5

6

7

สัสั.	ประชุมิติรว่จรับงานุจ้าง

สัสั.	(กนุผ่.)	ประสัานุ	กนุภ.	
เพื�อนุำร่างแผ่นุเข้าสัู่การ
พิจารณาติามิกลี่ไก
เชิงสัถึาบันุ

สัสั.	ร่ว่มิกับท่�ปร่กษาด้ำเนุินุ
การจัด้ทำแผ่นุฯ	ผ่่านุ
ขั�นุติอนุ	ด้ังนุ่�
-	literature	review
-	จัด้ประชุมิกลีุ่่มิย่อย	
(Focus	group)
-	consultation
-	modelling	(ถึ้ามิ่)
-	ยกร่างแผ่นุฯ
-	public	hearing	ร่ว่มิกับ
stakeholder

กลีุ่่มินุโยบาย
แลี่ะแผ่นุ

กลีุ่่มินุโยบาย
แลี่ะแผ่นุ

ร่างแผ่นุฉับับ
สัมิบูรณ์
(Draft	Final	
Plan)

กลีุ่่มินุโยบาย
แลี่ะแผ่นุ

ขอบเขติการ
ด้ำเนุนิุงานุ	
(TOR)
-เอกสัารรายงานุ
ผ่ลี่การ	literature
review
-	เอกสัารรายงานุ/
Presentation	
ในุการจดั้ประชมุิ
กลีุ่ม่ิย่อย
(Focus	group)
-	เอกสัารสัรปุ
รายงานุของการ	
consultation
-	เอกสัารายงานุ
ในุขั�นุติอนุการ	
modelling
-	เอกสัาร	
(ร่างแผ่นุฯ)
-	รายงานุในุ
ขั�นุติอนุ
public	hearing
ร่ว่มิกบั	
stakeholder

-	ขอบเขติการ
ทำงานุ(TOR)
-	พระราชบญัญตัิิ
การจดั้ซึ่ื�อจดั้จ้าง
แลี่ะการบรหิารพสััดุ้
ภาครฐั	พ.ศ.
2560
-	ระเบย่บกระทรว่ง
การคลี่งัว่่าด้้ว่ยการ
จดั้ซึ่ื�อจดั้จ้างแลี่ะ
การบรหิารพสััด้ภุาค
รฐัพ.ศ.	2560

15	ว่ันุ
หลี่ังจาก
ท่�ปร่กษา
ส่ังมิอบงานุ

ติามิ
ระยะ
เว่ลี่า
ในุ	TOR

จุด้เริ�มิติ้นุแลี่ะสัิ�นุสัุด้
ของกระบว่นุการ

กิจกรรมิแลี่ะ
การปฏิิบัติิงานุ

การติัด้สัินุใจ ทิศทางการ
เคลี่ื�อนุไหว่ของงานุ

จุด้เชื�อมิติ่อระหว่่างขั�นุติอนุ	เช่นุ
กรณ่การเข่ยนุกระบว่นุการไมิ่สัามิารถึจบภายในุ	1	หนุ้า
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 4.1.6 ประโยชุน์ขีองการจััดทําคู่่�มืือการปฏิิบัติงาน
	 เพื�อเสัริมิสัร้างคว่ามิเข้าใจแลี่ะคว่ามิติ่อเนุื�องในุการปฏิิบัติิงานุของเจ้าหนุ้าท่� 
แลี่ะผู่้มิ่ส่ัว่นุเก่�ยว่ข้องในุระยะยาว่	 แลี่ะใช้เป็นุเครื�องมืิอในุการถ่ึายทอด้องค์คว่ามิรู้สัร้าง 
คว่ามิต่ิอเนุื�องของงานุ	ในุการปฏิบัิติิหนุ้าท่�ด้้านุการจัด้ทำแผ่นุด้้านุการเปลี่่�ยนุแปลี่งสัภาพภูมิอิากาศ
 
 4.1.7 กฎหมืายที�เกี�ยวขี้อง
	 -	พระราชบัญญัติิการจัด้ซึ่ื�อจัด้จ้างแลี่ะการบริหารพัสัดุ้ภาครัฐ	พ.ศ.	2560
	 -	ระเบ่ยบกระทรว่งการคลี่ังว่่าด้้ว่ยการจัด้ซึ่ื�อจัด้จ้างแลี่ะการบริหารพัสัดุ้ภาครัฐ	 
พ.ศ.	2560
	 -	หนัุงสืัอกระทรว่งการคลัี่ง	 ท่� 	 กค	 0910/ว่44	 ลี่งวั่นุท่�	 22	 สิังหาคมิ	 2568 
เรื�อง	หลี่ักเกณฑ์์ราคากลี่างการจ้างท่�ปร่กษาฉับับใหมิ่	

 4.2 กลุ�มือนุสัญญาและคู่วามืร�วมืมืือระหว�างประเทศ 
	 เรื�อง	 ขั�นุติอนุปฏิิบัติิงานุการจองพื�นุท่�สัำนัุกงานุของคณะผู่้แทนุประเทศไทยในุ 
การประชุมิใหญ่แห่งสัหประชาชาติิว่่าด้้ว่ยการเปลี่่�ยนุแปลี่งสัภาพภูมิิอากาศ	(COP)
 
 4.2.1 บทนํา

 คูม่ิอืการปฏิบิตัิงิานุนุ่�	จดั้ทำข่�นุเพื�อเปน็ุแนุว่ทางในุการปฏิบิตัิงิานุการจองพื�นุท่�สัำนุกังานุ

ของคณะผู่้แทนุประเทศไทยในุการประชุมิใหญ่แห่งสัหประชาชาติิว่่าด้้ว่ยการเปล่ี่�ยนุแปลี่ง

สัภาพภูมิิอากาศ	(COP)	เพื�อให้เจ้าหนุ้าท่�กลีุ่่มิอนุุสััญญาแลี่ะคว่ามิร่ว่มิมิือระหว่่างประเทศ	

(กอญ.)	สัามิารถึจองพื�นุท่�สัำนุักงานุของคณะผู่้แทนุประเทศไทยในุการประชุมิ	COP	ได้้ทันุ

ติามิกำหนุด้เว่ลี่าท่�ประเทศเจา้ภาพกำหนุด้แลี่ะสัามิารถึจองขนุาด้พื�นุท่�สัำนุกังานุได้ถ้ึกูติอ้ง

แลี่ะเหมิาะสัมิกับคว่ามิติ้องการใช้งานุแลี่ะงบประมิาณท่�หนุ่ว่ยงานุได้้รับ

	 ด้งันุั�นุ	การจดั้ทำคูม่ิอืนุ่�	กลุ่ี่มิ	กอญ.	จง่มิค่ว่ามิมิุง่หว่งัใหเ้กดิ้การพฒันุาประสัทิธภิาพของ

กระบว่นุการการจองพื�นุท่�สัำนุกังานุของคณะผู่แ้ทนุประเทศไทยในุการประชุมิ	COP	ใหเ้ปน็ุ

ไปติามิขอ้กำหนุด้ท่�สัำคญัของกระบว่นุการแลี่ะมิาติรฐานุคณุภาพในุการปฏิบิตัิงิานุในุแติล่ี่ะ

ขั�นุติอนุติามิท่�กำหนุด้แนุว่ทางไว่้ในุคู่มิือการปฏิิบัติิงานุ	 แลี่ะยังเป็นุการบริหารจัด้การ 

คว่ามิเส่ั�ยงในุกระบว่นุการปฏิิบัติิงานุเพื�อผ่ลัี่กดั้นุให้สัามิารถึด้ำเนิุนุงานุติามิยุทธศาสัติร์ได้้

อย่างมิ่ประสัิทธิภาพจากการเร่ยนุรู้องค์คว่ามิรู้ในุคู่มิือการปฏิิบัติิงานุนุ่�

 4.2.2 วัตถุประสงคู่์ขีองการจััดทำคู่่�มืือการปฏิิบัติงาน

	 (1)	เพื�อใหส้ัว่่นุราชการมิก่ารจดั้คูม่ิอืการปฏิบิตัิงิานุท่�ชดั้เจนุ	อยา่งเปน็ุลี่ายลี่กัษณอ์กัษร	

ท่�แสัด้งถ่ึงรายลี่ะเอย่ด้ขั�นุติอนุการปฏิิบตัิงิานุของกจิกรรมิ/กระบว่นุการต่ิางๆ	ของหนุ่ว่ยงานุ	

แลี่ะสัร้างมิาติรฐานุการปฏิิบัติิ งานุท่�มิุ่ ง ไปสัู่ การบริหารคุณภาพทั� ว่ทั� งองค์กร 

อยา่งมิป่ระสัทิธภิาพ	เกดิ้ผ่ลี่งานุท่�ได้ม้ิาติรฐานุเปน็ุไปติามิเปา้หมิายได้ผ้่ลี่ติิผ่ลี่หรอืการบรกิาร

ท่�มิ่คุณภาพ	แลี่ะบรรลีุ่ข้อกำหนุด้ท่�สัำคัญของกระบว่นุการ

	 (2)	เพื�อเปน็ุหลี่กัฐานุแสัด้งว่ธิก่ารทำงานุท่�สัามิารถึถึา่ยทอด้ใหก้บัผู่เ้ขา้มิาปฏิบิติัิงานุใหมิ่	

พัฒนุาให้การทำงานุเป็นุมิืออาช่พ	 แลี่ะใช้ประกอบการประเมิินุผ่ลี่การปฏิิบัติิงานุของ 

บุคลี่การ	รว่มิทั�งแสัด้งหรือเผ่ยแพร่ให้กับบุคคลี่ภายนุอก	หรือผู่้ใช้บริการ	ให้สัามิารถึเข้าใจ

แลี่ะใช้ประโยชนุ์จากกระบว่นุการท่�มิ่อยู่เพื�อขอการรับบริการท่�ติรงกับคว่ามิติ้องการ
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	 (3)	เพื�อเปน็ุแนุว่ทางใหผู้่ป้ฏิบิตัิงิานุการจองพื�นุท่�สัำนุกังานุของคณะผู่แ้ทนุประเทศไทย
ในุการประชุมิใหญ่แห่งสัหประชาชาติิว่่าด้้ว่ยการเปลี่่�ยนุแปลี่งสัภาพภูมิิอากาศ	 (COP)	
สัามิารถึจองพื�นุท่�สัำนุักงานุของคณะผู่้แทนุประเทศไทยในุการประชุมิ	 COP	 ได้้ทันุติามิ
กำหนุด้เว่ลี่าท่�ประเทศเจ้าภาพกำหนุด้	 แลี่ะสัามิารถึจองขนุาด้พื�นุท่�สัำนุักงานุได้้ถึูกติ้อง 
แลี่ะเหมิาะสัมิกับคว่ามิติ้องการใช้งานุแลี่ะงบประมิาณท่�หนุ่ว่ยงานุได้้รับ
 4.2.3 ขีอบเขีต
	 คู่มิือการปฏิิบัติิงานุนุ่�	 ครอบคลุี่มิขั�นุติอนุการปฏิิบัติิงานุการจองพื�นุท่�สัำนุักงานุของ 
คณะผู่้แทนุประเทศไทยในุการประชุมิใหญ่แห่งสัหประชาชาติิว่่าด้้ว่ยการเปลี่่�ยนุแปลี่ง 
สัภาพภมูิอิากาศ	(COP)	ติั�งแต่ิขั�นุติอนุการเปิด้จองพื�นุท่�สัำนุกังานุการจองพื�นุท่�ในุระบบเว่บ็ไซึ่ต์ิ
แลี่ะการรับการยืนุยันุการจองพื�นุท่�สัำนัุกงานุของประเทศเจ้าภาพจัด้การประชุมิ	COP	ไปจนุถ่ึง
ขั�นุติอนุการติรว่จสัอบคว่ามิถึูกติ้องของเอกสัาร	 การเสันุอผู่้อำนุว่ยการกองยุทธศาสัติร ์
แลี่ะคว่ามิร่ว่มิมิอืระหว่่างประเทศลี่งนุามิเพื�อยนืุยนัุการจอง	แลี่ะการส่ังเอกสัารกลี่บัไปท่�ประเทศ
เจ้าภาพจัด้การประชุมิ	COP	เพื�อเป็นุแนุว่ทางในุการปฏิิบัติิงานุให้กับบุคลี่ากรท่�ปฏิิบัติิงานุ
เก่�ยว่ข้องกับการว่างแผ่นุปฏิิบัติิการ	การปฏิิบัติิงานุการจองพื�นุท่�สัำนุักงานุของคณะผู่้แทนุ

ประเทศไทยในุการประชุมิ	COP

 4.2.4 คู่ําจัํากัดคู่วามื
	 (1)	การประชุมิ	COP	หมิายถ่ึง	การประชุมิใหญ่แห่งสัหประชาชาติว่ิ่าด้้ว่ยการเปลี่่�ยนุแปลี่ง
สัภาพภูมิิอากาศ
	 (2)	กลีุ่่มิ	กอญ.	หมิายถึ่ง	กลีุ่่มิอนุุสััญญาแลี่ะคว่ามิร่ว่มิมิือระหว่่างประเทศ
	 (3)	กอง	กยป.	หมิายถึ่ง	กองยุทธศาสัติร์แลี่ะคว่ามิร่ว่มิมิือระหว่่างประเทศ
	 (4)	VAT	หมิายถึ่ง	การเก็บภาษ่จากการขายสัินุค้า	หรือการให้บริการในุแติ่ลี่ะขั�นุติอนุ
การผ่ลี่ติิแลี่ะจำหนุา่ยสันิุคา้หรอืบรกิาร	ทั�งท่�ผ่ลี่ติิ	ภายในุประเทศแลี่ะนุำเขา้จากติา่งประเทศ
	 (5)	Service	Charge	หมิายถึ่ง	ค่าใช้จ่ายท่�ผู่้ประกอบการร้านุอาหารหรือธุรกิจบริการ
อื�นุ	ๆ	เรย่กเกบ็จากลี่กูค้าเพิ�มิเติิมิจากค่าสันิุค้าหรอืบรกิารหลี่กั	เพื�อนุำไปเป็นุรายได้้ส่ัว่นุหนุ่�ง

ของพนุักงานุ

 4.2.5 ขีั�นตอนการปฏิิบัติงาน

	 ติารางขั�นุติอนุการปฏิิบัติิงานุการจองพื�นุท่�สัำนุักงานุของคณะผู่้แทนุประเทศไทยในุ 

การประชุมิใหญ่แห่งสัหประชาชาติิว่่าด้้ว่ยการเปลี่่�ยนุแปลี่งสัภาพภูมิิอากาศ	(COP)
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ประเทศเจ้าภาพเปิด้
จองพื�นุท่�สัำนุักงานุ

การจองพื�นุท่�ในุระบบ
เว่็บไซึ่ติ์ของประเทศ

เจ้าภาพ

รับการยืนุยันุการจอง
พื�นุท่�สัำนุักงานุ

จากประเทศเจ้าภาพ

1

2

3

1.	เจ้าหนุ้าท่�กลีุ่่มิ	กอญ.	
ได้้รับอ่เมิลี่แจ้งเปิด้รับ
การจองพื�นุท่�สัำนุักงานุจาก
ประเทศเจ้าภาพ
2.	เจ้าหนุ้าท่�กลีุ่่มิ	กอญ.	
เข้าไปติรว่จสัอบรายลี่ะเอ่ยด้
ของพื�นุท่�สัำนุักงานุในุระบบ
เว่็บไซึ่ติ์ของประเทศเจ้าภาพ
ได้้แก่
-	ขนุาด้พื�นุท่�	แลี่ะราคาติ่อ
ขนุาด้พื�นุท่�
-	ช่ว่งเว่ลี่าการสัิ�นุสัุด้การจอง
-	เงื�อนุไขข้อกำหนุด้การจอง
แลี่ะการใช้งานุพื�นุท่�

1.	เจ้าหนุ้าท่�	กอญ.	กด้ยืนุยันุ
การจองพื�นุท่�ผ่่านุทางระบบ
เว่็บไซึ่ติ์ของประเทศเจ้าภาพ
โด้ยแจ้งรายลี่ะเอ่ยด้	ด้ังนุ่�
-	ชื�อผู่้ประสัานุงานุ
-	ขนุาด้พื�นุท่�ท่�ติ้องการ	
(ซึ่่�งเหมิาะสัมิกับการใช้งานุ
แลี่ะงบประมิาณท่�ได้้รับ)
-	จำนุว่นุแลี่ะขนุาด้
เฟอร์นุิเจอร์ท่�ติ้องการ	
(ซึ่่�งเหมิาะสัมิกับการ
ใช้งานุแลี่ะงบประมิาณ
ท่�ได้้รับ)

1.	ประเทศเจ้าภาพแจ้ง
เอกสัารยืนุยันุการจอง	
พร้อมิเงื�อนุไขข้อกำหนุด้
การจองแลี่ะการใช้งานุพื�นุท่�
ผ่่านุทางอ่เมิลี่ของกลีุ่่มิ	หรือ
ระบบเว่็บไซึ่ติ์ของประเทศ
เจ้าภาพ
2.	เจ้าหนุ้าท่�	กอญ.	จัด้พิมิพ์
เอกสัารยืนุยันุการจองท่�ได้้รับ
จากประเทศเจ้าภาพ

1-2	ว่ันุ

1-2	ว่ันุ

2-5	ว่ันุ

เจ้าหนุ้าท่�
กอญ.

เจ้าหนุ้าท่�
กอญ.

เจ้าหนุ้าท่�
กอญ.

ระบบเว่็บไซึ่ติ์
ของประเทศ
เจ้าภาพ
จัด้การประชุมิ	
COP

ระบบเว่็บไซึ่ติ์
ของประเทศ
เจ้าภาพ
จัด้การประชุมิ	
COP

เอกสัารยืนุยันุ
การจองพื�นุท่�	
พร้อมิเงื�อนุไข
ข้อกำหนุด้การ
จองแลี่ะการใช้
งานุพื�นุท่�	จาก
ประเทศเจ้าภาพ

4

ลำดับัที� ผัังกระบัวนการ รายละเอียดงาน ระยะเวลา ผั่้รับัผัิดชอบั เอกสารที�เกี�ยวขี้อง/
เอกสารอ้างอิง

การติรว่จสัอบ
คว่ามิถึูกติ้อง
ของเอกสัารฯ

การเสันุอ	ผ่อ.
กยป.ลี่งนุามิเพื�อ
ยืนุยันุการจอง

ถึูกติ้อง

ผ่่านุ

ไมิ่ถึูกติ้อง

ไมิ่ผ่่านุ

4

5

1.	เจ้าหนุ้าท่�	กอญ.	อ่านุ
เอกสัารยืนุยันุการจองพื�นุท่�ฯ
โด้ยลี่ะเอ่ยด้
2.	เจ้าหนุ้าท่�	กอญ.	สัรุป
ประเด้็นุสัำคัญให้	ผ่อ.กลีุ่่มิ
กอญ.	รับทราบ	ได้้แก่
-	ขนุาด้พื�นุท่�	แลี่ะราคาติ่อ
ขนุาด้พื�นุท่�
-	เงื�อนุไขค่าใช้จ่ายติ่าง	ๆ	
ท่�เพิ�มิเติิมิ	เช่นุ	ค่าจัด้ทำ
โครงสัร้างสัำนุักงานุ,	VAT,
Service	Charge	
3.	เจ้าหนุ้าท่�	กอญ.	
นุำเอกสัารยืนุยันุการจองพื�นุ
ท่�ฯ	เสันุอ	ผ่อ.กอง	กยป.
พิจารณา	
หมิายเหติุ	:	หากเอกสัาร
ยืนุยันุ	การจองพื�นุท่�ฯ	ไมิ่ถึูก
ติ้อง	ให้เจ้าหนุ้าท่�	กอญ.	
อ่เมิลี่แจ้ง	กลี่ับไปท่�ประเทศ
เจ้าภาพ

1.	ผ่อ.กอง	กยป.	ว่ิเคราะห์
แลี่ะติรว่จสัอบเอกสัาร
2.	ผ่อ.	กอง	กยป.	ลี่งนุามิในุ
เอกสัารยืนุยันุการจอง
3.	เจ้าหนุ้าท่�	กอญ.	รับ
เอกสัารกลี่ับ
หมิายเหติุ	:	หากเอกสัารไมิ่
ถึูกติ้องหรือติ้องการข้อมิูลี่
เพิ�มิเติิมิ	กรุณาสั่งกลี่ับมิาท่�
เจ้าหนุ้าท่�	กอญ.	เพื�อให้ 
เจ้าหนุ้าท่�ติิด้ติ่อขอแก้ไข
ข้อมิูลี่กับทางประเทศเจ้า
ภาพอ่กครั�งติ่อไป

1-2	ว่ันุ

1-2	ว่ันุ

เจ้าหนุ้าท่�
กอญ.

เจ้าหนุ้าท่�
กอญ.

เอกสัารยืนุยันุ
การจองพื�นุท่�	
พร้อมิเงื�อนุไข
ข้อกำหนุด้การ
จองแลี่ะการใช้
งานุพื�นุท่�	จาก
ประเทศเจ้าภาพ

เอกสัารยืนุยันุ
การจองพื�นุท่�	
พร้อมิเงื�อนุไข
ข้อกำหนุด้การ
จองแลี่ะการใช้
งานุพื�นุท่�	จาก
ประเทศเจ้าภาพ

6
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เจ้าหนุ้าท่�	กอญ.
ติรว่จสัอบ

คว่ามิถึูกติ้อง
ของเอกสัาร

เจ้าหนุ้าท่�สั่งเอกสัาร
กลี่ับไปท่�ประเทศเจ้าภาพ

ถึูกติ้อง

ไมิ่ถึูกติ้อง

6

7

1.	เจ้าหนุ้าท่�	กอญ.	ติรว่จ
สัอบคว่ามิถึูกติ้องของ
เอกสัารยืนุยันุการจองฯ
-	ลี่งนุามิถึูกติ้อง	พร้อมิ
ติราประทับครุฑ์แด้ง	
พร้อมิลี่งว่ันุท่�ลี่งนุามิ
หมิายเหติุ	:	หากไมิ่ครบถึ้ว่นุ
ให้เจ้าหนุ้าท่�	กอญ.	เสันุอ	
ผ่อ.	กอง	กยป.	อ่กครั�ง

1.	เจ้าหนุ้าท่�	กอญ.	แสักนุ
เอกสัาร	ฯ	เพื�อสั่งอ่เมิลี่ยืนุยันุ
การจอง
2.	เจ้าหนุ้าท่�	กอญ.	
จัด้เก็บเอกสัาร
ติัว่จริงไว่้ท่�แฟ้มิงานุ	COP

1-2	ว่ันุ

1-2	ว่ันุ

เจ้าหนุ้าท่�
กอญ.

เจ้าหนุ้าท่�
กอญ.

เอกสัารยืนุยันุ
การจองพื�นุท่�	
พร้อมิเงื�อนุไข
ข้อกำหนุด้การ
จองแลี่ะการใช้
งานุพื�นุท่�	จาก
ประเทศเจ้าภาพ

เอกสัารยืนุยันุ
การจองพื�นุท่�	
พร้อมิเงื�อนุไข
ข้อกำหนุด้การ
จองแลี่ะการใช้
งานุพื�นุท่�	จาก
ประเทศเจ้าภาพ

จุด้เริ�มิติ้นุแลี่ะสัิ�นุสัุด้
ของกระบว่นุการ

กิจกรรมิแลี่ะ
การปฏิิบัติิงานุ

การติัด้สัินุใจ ทิศทางการ
เคลี่ื�อนุไหว่ของงานุ

จุด้เชื�อมิติ่อระหว่่างขั�นุติอนุ	เช่นุ
กรณ่การเข่ยนุกระบว่นุการไมิ่สัามิารถึจบภายในุ	1	หนุ้า

 4.2.6 ประโยชุน์ขีองการจััดทําคู่่�มืือการปฏิิบัติงาน

	 เพื�อให้เจ้าหนุ้าท่�	 กอญ.	 สัามิารถึใช้คู่มิือการปฏิิบัติิงานุฉับับนุ่�	 ในุการด้ำเนุินุงานุติามิ 

ขั�นุติอนุการจองพื�นุท่�สัำนุักงานุของคณะผู่้แทนุประเทศไทยในุการประชุมิใหญ่ 

แห่งสัหประชาชาติว่ิ่าด้้ว่ยการเปล่ี่�ยนุแปลี่งสัภาพภูมิิอากาศ	 (COP)	 ได้้อย่างถูึกต้ิอง	 เหมิาะสัมิ	

แลี่ะครบถ้ึว่นุ	 อ่กทั�งยังสัามิารถึใช้ในุการถ่ึายทอด้องค์คว่ามิรู้แลี่ะวิ่ธ่การปฏิิบัติิงานุให้แก่ 

เจ้าหนุ้าท่�	กอญ.	ผู่้เข้ามิาปฏิิบัติิงานุใหมิ่ได้้โด้ยท่�ผู่้เข้ามิาปฏิิบัติิงานุใหมิ่	สัามิารถึปฏิิบัติิติามิ

คู่มิือได้้อย่างถึูกติ้อง	เหมิาะสัมิ	แลี่ะครบถึ้ว่นุเช่นุเด้่ยว่กันุ

 

 4.2.7 เอกสารอ้างอิง

	 ระบบเว่็บไซึ่ติ์ของประเทศเจ้าภาพจัด้การประชุมิใหญ่แห่งสัหประชาชาติิว่่าด้้ว่ย 

การเปลี่่�ยนุแปลี่งสัภาพภูมิิอากาศ	(COP)
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	 (4)	 คาร์บอนุเครด้ิติท่�ได้้จากการด้ำเนุินุโครงการเป็นุไปติามิเงื�อนุไขท่�กำหนุด้ไว่้ในุ 

แผ่นุปฏิิบัติิการด้้านุการลี่ด้ก๊าซึ่เรือนุกระจกของประเทศ	พร้อมิทั�งให้กรมิการเปลี่่�ยนุแปลี่ง 

สัภาพภมูิอิากาศแลี่ะสัิ�งแว่ด้ล้ี่อมิ	แลี่ะองค์การบรหิารจดั้การก๊าซึ่เรอืนุกระจก	(องค์การมิหาชนุ)	

ด้ำเนิุนุการในุสั่ว่นุท่�เก่�ยว่ข้องกับการด้ำเนุินุการติามิข้อติกลี่งการด้ำเนุินุงานุร่ว่มิระหว่่าง 

รัฐภาค่	หรือคว่ามิติกลี่งระหว่่างประเทศท่�เก่�ยว่ข้องอื�นุกำหนุด้ 

 4.3.3 ขีอบเขีต

	 คู่มิือการปฏิิบัติิงานุนุ่�	ครอบคลีุ่มิขั�นุติอนุการใช้งานุ	ด้ังนุ่�

	 (1)	 เจ้าหนุ้าท่�กองยุทธศาสัติร์แลี่ะคว่ามิร่ว่มิมิือระหว่่างประเทศ	 ท่�รับผ่ิด้ชอบพิจารณา

โครงการเพื�อออกหนุังสัืออนุุญาติการใช้คาร์บอนุเครด้ิติเพื�อว่ัติถึุประสังค์ระหว่่างประเทศ	

(Letter	of	Authorization)

	 (2)	เจา้หนุ้าท่�องค์การบริหารก๊าซึ่เรอืนุกระจก	ท่�รบัผิ่ด้ชอบท่�รบัผิ่ด้ชอบพิจารณาโครงการ

เพื�อออกหนุังสัืออนุุญาติการใช้คาร์บอนุเครด้ิติเพื�อว่ัติถึุประสังค์ระหว่่างประเทศ	 (Letter	

of	Authorization)

	 (3)	ผู่้พัฒนุาโครงการ
 
 4.3.4 คู่ําจัํากัดคู่วามื
	 (1)	Mitigation	 Activity	 Design	 Document	 (MADD)	 หมิายถึ่ง	 เอกสัารข้อเสันุอ 
กิจกรรมิลี่ด้ก๊าซึ่เรือนุกระจก
	 (2)	Mitigation	Activity	Idea	Note	(MAIN)	หมิายถึ่ง	เอกสัารแนุว่คิด้โครงการ
	 (3)	Carbon	Offsetting	and	Reduction	Scheme	 for	 International	Aviation	
(CORSIA)	หมิายถึง่	แผ่นุการลี่ด้แลี่ะชด้เชยการปลี่อ่ยคารบ์อนุสัำหรบัธรุกจิ	การบนิุระหว่า่ง
ประเทศ
	 (4)	Joint	Crediting	Mechanism	(JCM)	หมิายถึ่ง	กลี่ไกเครด้ิติร่ว่มิ
	 (5)	Project	Idea	Note	(PIN)	หมิายถึ่ง	เอกสัารแนุว่คิด้โครงการ
	 (6)	Project	Design	Document	(PDD)	หมิายถึ่ง	เอกสัารข้อเสันุอโครงการ

 4.3 กลุ�มืพััฒนามืาตรการและกลไก

	 เรื�อง	ติรว่จสัอบโครงการเพื�อออกหนัุงสืัออนุญุาติการใชค้าร์บอนุเครดิ้ติเพื�อวั่ติถุึประสังค์
ระหว่่างประเทศ	(Letter	of	Authorization)
 

 4.3.1 บทนํา

	 ประเทศไทยมิ่พันุธกรณ่ติ้องด้ำเนุินุการติามิกรอบอนุุสััญญาสัหประชาชาติิว่่าด้้ว่ย 

การเปลี่่�ยนุแปลี่งสัภาพภูมิอิากาศ	(United	Nations	Framework	Convention	on	Climate	

Change	:	UNFCCC)	แลี่ะคว่ามิติกลี่งปารส่ั	เรง่ลี่ด้การปลี่อ่ยกา๊ซึ่เรอืนุกระจกติามิเปา้หมิาย

การมิ่สั่ว่นุร่ว่มิท่�ประเทศกำหนุด้	 (Nationally	 Determined	 Contribution	 :	 NDC)	 

เป้าหมิายคว่ามิเป็นุกลี่างทางคาร์บอนุ	 แลี่ะเป้าหมิายการปลี่่อยก๊าซึ่เรือนุกระจกสัุทธิ 

เป็นุศูนุย์	โด้ยพัฒนุากลี่ไกหรือมิาติรการท่�สันุับสันุุนุการบรรลีุ่เป้าหมิายด้ังกลี่่าว่	ซึ่่�งรว่มิถึ่ง

การพัฒนุาแนุว่ทางการใช้กลี่ไกข้อ	 6	 ของคว่ามิติกลี่งปาร่สั	 ซึ่่�งมิุ่งสัร้างการมิ่สั่ว่นุร่ว่มิของ

ภาครฐั	ภาคเอกชนุ	แลี่ะภาคประชาชนุ	ในุการพฒันุาแลี่ะลี่งทุนุในุโครงการท่�สัรา้งคารบ์อนุ

เครดิ้ติแลี่ะส่ังเสัริมิการลี่ด้การปล่ี่อยก๊าซึ่เรือนุกระจก	 จ่งจำเป็นุต้ิองจัด้ทำคู่มืิอปฏิิบัติิงานุ

เพื�อสันุับสันุุนุการด้ำเนุินุงานุติามิเป้าหมิายของประเทศไทย

 4.3.2 วัตถุประสงคู่์ขีองการจััดทำคู่่�มืือการปฏิิบัติงาน

	 เพื�อเป็นุแนุว่ทางปฏิิบัติิงานุของกองยุทธศาสัติร์แลี่ะคว่ามิร่ว่มิมิือระหว่่างประเทศ	 

กรมิการเปลี่่�ยนุแปลี่งสัภาพภูมิิอากาศแลี่ะสัิ�งแว่ด้ลี่้อมิ	 ในุการออกหนุังสัืออนุุญาติการใช้

คารบ์อนุเครด้ติิเพื�อว่ตัิถึปุระสังคร์ะหว่า่งประเทศ	โด้ยพจิารณาว่ตัิถึปุระสังคแ์ลี่ะรายลี่ะเอย่ด้

โครงการติามิหลี่ักเกณฑ์์แลี่ะเงื�อนุไขท่�กำหนุด้	ได้้แก่

	 (1)	ว่ัติถึุประสังค์แลี่ะรายลี่ะเอ่ยด้โครงการสัอด้คลี่้องกับพันุธกรณ่ระหว่่างประเทศ

	 (2)	จำนุว่นุคาร์บอนุเครดิ้ติท่�จะใชเ้พื�อว่ตัิถึปุระสังค์ระหว่า่งประเทศ	ต้ิองมิป่ริมิาณสัะสัมิ

ไมิ่เกินุกว่่าท่�กำหนุด้ไว่้ในุแผ่นุปฏิิบัติิการด้้านุการลี่ด้ก๊าซึ่เรือนุกระจกของประเทศ

	 (3)	คว่ามิคุ้มิค่าทั�งในุเชิงจำนุว่นุคาร์บอนุเครด้ิติแลี่ะประโยชนุ์ท่�ประเทศไทยจะได้้รับ
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	 (6)	 เจ้าหนุ้าท่�กรมิการเปล่ี่�ยนุแปลี่งสัภาพภูมิิอากาศแลี่ะสัิ�งแว่ด้ลี่้อมิ	 รับเอกสัารคำขอ

หนุงัสัอือนุญุาติการใชค้าร์บอนุเครดิ้ติเพื�อว่ตัิถุึประสังคร์ะหว่า่งประเทศ	(Letter	of	Autho-

rization:	 LoA)	 จากการเกษ่ยณของอธิบด้่กรมิฯ	 ผ่่านุช่องทางสัารบรรณอิเลี่็กทรอนุิกสั์ 

ของกรมิฯ	 แลี่ะติรว่จสัอบคว่ามิครบถึ้ว่นุของเอกสัาร	 ก่อนุเสันุอว่าระเข้าคณะทำงานุ	 

เพื�อโปรด้พิจารณาให้อธิบด้	่ลี่งนุามิในุหนัุงสืัออนุญุาติการใชค้าร์บอนุเครดิ้ติเพื�อวั่ติถุึประสังค์

ระหว่่างประเทศ

	 (7)	 เจ้าหนุ้าท่�กรมิการเปล่ี่�ยนุแปลี่งสัภาพภูมิิอากาศแลี่ะสัิ�งแว่ด้ลี่้อมิหนุังสัืออนุุญาติ 

การใช้คาร์บอนุเครด้ิติเพื�อว่ัติถึุประสังค์ระหว่่างประเทศ	(Letter	of	Authorization:	LoA)	 

ผ่่านุช่องทางสัารบรรณอิเลี่็กทรอนุิกสั์ของกรมิ	ไปยังผู่้พัฒนุาโครงการ

	 (7)	Sustainable	Development	and	Safeguard	Assessment	(SDSA)	หมิายถึ่ง	
การประเมิินุการพัฒนุาท่�ยั�งยืนุแลี่ะการป้องกันุผ่ลี่กระทบเชิงลี่บ
	 (8)	United	Nations	Framework	Convention	on	Climate	Change	(UNFCCC)
หมิายถึ่ง	อนุุสััญญาสัหประชาชาติิว่่าด้้ว่ยการเปลี่่�ยนุแปลี่งสัภาพภูมิิอากาศ

 4.3.5 ขีั�นตอนการปฏิิบัติงาน

	 (1)	ผู่้พัฒนุาโครงการจัด้ทำ	Project	Idea	Note	หรือ	Mitigation	Activity	Idea	Note	

(MAIN)	แลี่ะเสันุอโครงการผ่า่นุชอ่งทางสัารบรรณอเิลี่ก็ทรอนุกิสัข์องกรมิการเปลี่่�ยนุแปลี่ง

สัภาพภูมิิอากาศแลี่ะสัิ�งแว่ด้ลี่้อมิ

	 (2)	เจา้หนุา้ท่�กรมิการเปลี่่�ยนุแปลี่งสัภาพภมูิอิากาศแลี่ะสัิ�งแว่ด้ล้ี่อมิ	รบัเอกสัารโครงการ

จากการเกษ่ยณของอธิบด้่กรมิฯ	 ผ่่านุช่องทางสัารบรรณอิเลี่็กทรอนิุกสั์ของกรมิ	 

แลี่ะพิจารณา	Project	Idea	Note	(PIN)	หรือ	Mitigation	Activity	Idea	Note	(MAIN)	 

เพื�อออก	Feedback	ให้กับผู่้พัฒนุาโครงการ

	 (3)	 ผู่้พัฒนุาโครงการจัด้ทำ	 Project	 Design	 Document	 (PDD)	 หรือ	Mitigation	

Activity	 Design	 Document	 (MADD)	 แลี่ะรายงานุการประเมิินุการพัฒนุาท่�ยั�งยืนุแลี่ะ

การป้องกันุผ่ลี่กระทบด้้านุลี่บ	 (SDSAR)	 แลี่ะเสันุอโครงการผ่่านุช่องทางสัารบรรณ

อิเลี่็กทรอนุิกสั์ของกรมิการเปลี่่�ยนุแปลี่งสัภาพภูมิิอากาศแลี่ะสัิ�งแว่ด้ลี่้อมิ

	 (4)	เจา้หนุา้ท่�กรมิการเปลี่่�ยนุแปลี่งสัภาพภมูิอิากาศแลี่ะสัิ�งแว่ด้ล้ี่อมิ	รบัเอกสัารโครงการ

จากการเกษ่ยณของอธิบด้่กรมิฯ	ผ่่านุช่องทางสัารบรรณอิเลี่็กทรอนุิกสั์ของกรมิ	แลี่ะเสันุอ

ว่าระเข้าคณะทำงานุเพื�อติรว่จสัอบเอกสัาร	 Project	 Design	 Document	 (PDD)	 หรือ	

Mitigation	Activity	Design	Document	(MADD)	แลี่ะรายงานุการประเมิินุการพัฒนุา 

ท่�ยั�งยืนุแลี่ะการป้องกันุผ่ลี่กระทบด้้านุลี่บ	(SDSAR)	เพื�อโปรด้พิจารณาเห็นุชอบ

	 (5)	 ผู่้พัฒนุาโครงการยื�นุคำขอหนุังสัืออนุุญาติการใช้คาร์บอนุเครด้ิติเพื�อว่ัติถึุประสังค์

ระหว่่างประเทศ	(Letter	of	Authorization:	LoA)	ผ่่านุช่องทางสัารบรรณอิเลี่็กทรอนุิกสั์

ของกรมิฯ
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ตารางขีั�นตอนการปฏิิบัติงานการตรวจัสอบเอกสารโคู่รงการเพัื�อออกหนังสืออนุญาต
การใชุ้คู่าร์บอนเคู่รดิตเพัื�อวัตถุประสงคู่์ระหว�างประเทศ (Letter of Authorization)

ลำดับัที� ผัังกระบัวนการ รายละเอียดงาน ระยะเวลา ผั่้รับัผัิดชอบั เอกสารที�เกี�ยวขี้อง/
เอกสารอ้างอิง

นุำเสันุอ	Project
Idea	Note	หรือ

Mitigation	Activity
Idea	Note	(MAIN)

พิจารณา	Project
Idea	Note	(PIN)

หรือ	MAIN	เพื�อออก	
Feedback

นุำเสันุอ	Project	Design	
Document	(PDD)หรือ	
Mitigation	Activity	
Design	Document	

(MADD)	แลี่ะรายงานุการ
ประเมิินุการพัฒนุาท่�ยั�งยืนุ
แลี่ะการป้องกันุผ่ลี่กระทบ

ด้้านุลี่บ	(SDSAR)

1

2

3

เจ้าหนุ้าท่�กลีุ่่มิพัฒนุา
มิาติรการแลี่ะกลี่ไกรับ
เอกสัารโครงการผ่่านุ
การเกษ่ยณจากอธิบด้่กรมิฯ	
ผ่่านุช่องทางสัารบรรณ
อิเลี่็กทรอนุิกสั์ของกรมิ

เจ้าหนุ้าท่�กลีุ่่มิพัฒนุา
มิาติรการแลี่ะกลี่ไกติรว่จ
สัอบคว่ามิครบถึ้ว่นุของ
เอกสัาร	แลี่ะแจ้งผ่ลี่	
Feedback	to	PIN/MAIN

เจ้าหนุ้าท่�กลีุ่่มิพัฒนุา
มิาติรการแลี่ะกลี่ไกรับ
เอกสัารโครงการผ่่านุ
การเกษ่ยณจากอธิบด้่กรมิฯ	
ผ่่านุช่องทางสัารบรรณ
อิเลี่็กทรอนุิกสั์ของกรมิ

1	ว่ันุ

3	ว่ันุ
ทำการ

1	ว่ันุ

ผู่้พัฒนุา
โครงการ

สัสั	(หรือ
อบก.	ในุกรณ่
JCM)

ผู่้พัฒนุา
โครงการ

แบบฟอร์มิ	PIN/
MAIN
•	เป็นุไปติามิท่�
กำหนุด้ไว่้
ภายใติ้	
implementing
Agreement	
ติามิท่�	สัสั.
กำหนุด้สัำหรับ
โครงการ
CORSIA

แบบฟอร์มิ
แจ้งผ่ลี่
Feedback	to	
PIN/MAIN	
ติามิท่�	
สัสั.กำหนุด้

-	แบบฟอร์มิ	
PDD	หรือ
MADD
-	แบบฟอร์มิ
การประเมิินุ
การพัฒนุาท่�
ยั�งยืนุแลี่ะ
การป้องกันุผ่ลี่
กระทบ
ด้้านุลี่บ	
(SDSAR)

การตรวจัคู่วามืคู่รบถ้วนขีองเอกสาร

4

ลำดับัที� ผัังกระบัวนการ รายละเอียดงาน ระยะเวลา ผั่้รับัผัิดชอบั เอกสารที�เกี�ยวขี้อง/
เอกสารอ้างอิง

ติรว่จสัอบคว่ามิ
ใช้ได้้ของ

PDD/MAAD

ยื�นุคำขอหนุังสัือ
อนุุญาติการใช้

คาร์บอนุเครด้ิติเพื�อ
ว่ัติถึุประสังค์

ระหว่่างประเทศ	
(Letter	of

Authorization:	LoA)	
ไปยัง	สัสั

4

5

เจ้าหนุ้าท่�กลีุ่่มิพัฒนุา
มิาติรการแลี่ะกลี่ไกติรว่จ
สัอบคว่ามิครบถึ้ว่นุของ
เอกสัารเสันุอติ่อคณะ
ทำงานุฯ	ท่�จัด้ติั�งภายใติ้	สัสั.

เจ้าหนุ้าท่�กลีุ่่มิพัฒนุา
มิาติรการแลี่ะกลี่ไกรับ
เอกสัารโครงการผ่่านุการ
เกษ่ยณจากอธิบด้่กรมิฯ
ผ่่านุช่องทางสัารบรรณ
อิเลี่็กทรอนุิกสั์ของกรมิ

3	ว่ันุ
ทำการ

1	ว่ันุ

เจ้าหนุ้าท่�
กลีุ่่มิพัฒนุา
มิาติรการ
แลี่ะกลี่ไก
แลี่ะ
คณะทำงานุ

เจ้าหนุ้าท่�
กลีุ่่มิพัฒนุา
มิาติรการ
แลี่ะกลี่ไก
แลี่ะ
คณะทำงานุ

-	แบบฟอร์มิ	
PDD	หรือ
MADD
-	แบบฟอร์มิการ
ประเมิินุ
การพัฒนุาท่�
ยั�งยืนุแลี่ะการ
ป้องกันุ
ผ่ลี่กระทบ
ด้้านุลี่บ
(SDSAR)

-	แบบฟอร์มิ
คำขอ	LoA
ติามิท่�	สัสั.	
กำหนุด้
-	หลี่ักฐานุการ
ข่�นุทะเบ่ยนุ
โครงการ	
(Project
Registration	
Certificate)
โด้ยหากยังไมิ่
เร่ยบร้อยให้
แจ้งคว่ามิ
ก้าว่หนุ้าการ
ด้ำเนุินุการ	
อย่างไรก็ติามิ
ติ้องข่�นุทะเบ่ยนุ
โครงการ	ให้แลี่้ว่
เสัร็จภายในุ
ระยะเว่ลี่าท่�
กำหนุด้
-	รายลี่ะเอ่ยด้
โครงการ
ได้้แก่	validated
PDD/MADD,	
validation
report,	SDSAR	
แลี่ะอื�นุ	ๆ
เพื�อประกอบการ
พิจารณา
ออก	LoA

6
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ลำดับัที� ผัังกระบัวนการ รายละเอียดงาน ระยะเวลา ผั่้รับัผัิดชอบั เอกสารที�เกี�ยวขี้อง/
เอกสารอ้างอิง

พิจารณา
คำขอแลี่ะ
ออก	LoA

จัด้สั่ง	LoA	ให้กับ
ผู่้พัฒนุาโครงการ

6

7

เจ้าหนุ้าท่�กลีุ่่มิพัฒนุา
มิาติรการแลี่ะกลี่ไกติรว่จ
สัอบคว่ามิครบถึ้ว่นุ
ของเอกสัาร	แลี่ะ
คว่ามิสัอด้คลี่้องติามิกลี่ไก
ข้อท่�	6.2	ของคว่ามิติกลี่ง
ปาร่สัแลี่ะทำว่าระเสันุอ
คณะทำงานุ

เจ้าหนุ้าท่�กลีุ่่มิกพมิ.จัด้สั่ง
หนุังสัืออนุุญาติการใช้
คาร์บอนุเครด้ิติเพื�อ
ว่ัติถึุประสังค์ระหว่่างประเทศ
(Letter	of	Authorization)

15	ว่ันุ/
โครงการ

7	ว่ันุ
ทำการ
หลี่ังจาก
ท่�อธิบด้่
ลี่งนุามิ

เจ้าหนุ้าท่�
กลีุ่่มิพัฒนุา
มิาติรการ
แลี่ะกลี่ไก

เจ้าหนุ้าท่�
กลีุ่่มิพัฒนุา
มิาติรการ
แลี่ะกลี่ไก

แบบฟอร์มิ	LoA
ติ้องมิ่เนุื�อหาครบ
ถึ้ว่นุติามิ
Section	B	
Content	of
the	
authorization,	
para	5,FCCC/PA/
CMA/2024/
L.15	ติ้องระบุ
เงื�อนุไข
change	to	
authorization
หรือใช้แบบฟอร์มิ
ของ	UNFCCC:	
VOLUNTARY
STANDARDIZED
TEMPLATE1	2	3
AUTHORIZA-
TIONS	OF
USE	OF	THE
INTERNATION-
ALLY
TRANSFERRED
MITIGATION
OUTCOMES	
FROM	A
COOPERATIVE
APPROACH	
(Version	01.0)

หนุังสัืออนุุญาติ
การใช้คาร์บอนุ
เครด้ิติเพื�อ
ว่ัติถึุประสังค์
ระหว่่างประเทศ	
(Letter	of
Authorization)	
ท่�	อสัสั.
ลี่งนุามิแลี่้ว่

จุด้เริ�มิติ้นุแลี่ะสัิ�นุสัุด้
ของกระบว่นุการ

กิจกรรมิแลี่ะ
การปฏิิบัติิงานุ

การติัด้สัินุใจ ทิศทางการ
เคลี่ื�อนุไหว่ของงานุ

จุด้เชื�อมิติ่อระหว่่างขั�นุติอนุ	เช่นุ
กรณ่การเข่ยนุกระบว่นุการไมิ่สัามิารถึจบภายในุ	1	หนุ้า

 4.3.6 แบบฟอร์มืที�ใชุ้
	 (1)	แบบฟอร์มิแจ้งผ่ลี่	Feedback	to	PIN/MAIN	ติามิท่�	สัสั.	กำหนุด้
	 (2)	แบบฟอร์มิคำขอ	LoA	ติามิท่�	สัสั.	กำหนุด้
 4.3.7 ชุ�องทางให้บริการ 
	 ช่องทางสัารบรรณอิเลี่ก็ทรอนุกิส์ัของกรมิการเปล่ี่�ยนุแปลี่งสัภาพภูมิอิากาศแลี่ะสัิ�งแว่ด้ล้ี่อมิ
 4.3.8 คู่�าธิ์รรมืเนียมื 
 ไมิ่มิ่ค่าธรรมิเนุ่ยมิ
 4.3.9 ประโยชุนขีองการจััดทําคู่่มืือการปฏิิบัติงาน 
 เพื�อจัด้ให้มิ่แนุว่ทางปฏิิบัติิ	 ในุการติรว่จสัอบเอกสัารโครงการเพื�อออกหนุังสัืออนุุญาติ
การใช้คาร์บอนุเครดิ้ติเพื�อวั่ติถุึประสังค์ระหว่่างประเทศ	 (Letter	 of	 Authorization)	 
ของกรมิการเปลี่่�ยนุแปลี่งสัภาพภูมิิอากาศแลี่ะสัิ�งแว่ด้ลี่้อมิ	 จะติ้องมิ่รายลี่ะเอ่ยด้ของ
โครงการท่�สัอด้คลี่้องกับกลี่ไกระหว่่างประเทศท่�ประเทศไทยมิ่พันุธกรณ่ติามิกลี่ไกข้อท่�	 6	
ของคว่ามิติกลี่งปาร่สั
 4.3.10 รายการเอกสารหลักฐานประกอบการยื�นคู่ำขีอรับบริการ 
	 รายลี่ะเอ่ยด้โครงการ	 ได้้แก่	 validated	 PDD/MADD,	 validation	 report,	 SDSAR	
แลี่ะอื�นุ	ๆ	เพื�อประกอบการพิจารณาออก	LoA
 4.3.11 เอกสารอ้างอิง
	 (1)	แบบฟอร์มิ	PIN/MAIN
	 (2)	แบบฟอร์มิ	PDD	หรือ	MADD
	 (3)	 แบบฟอร์มิการประเมิินุการพัฒนุาท่�ยั�งยืนุแลี่ะการป้องกันุ	 ผ่ลี่กระทบด้้านุลี่บ	 
(SDSAR)
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 4.4 กลุ�มืการเงินและการลงทุนด้านภ่มืิอากาศ 
	 เรื�อง	 แนุว่ทางการขอรับการสันุับสันุุนุจากกองทุนุสัิ�งแว่ด้ลี่้อมิโลี่ก	 (Global	 Environ-
ment 	 Fac i l i t y 	 : 	 GEF ) 	 สัำหรับสัาขาการ เปลี่่� ยนุแปลี่งสัภาพภูมิิ อากาศ	 
(Climate	Change	:	CC)

 4.4.1 บทนํา

	 การเปล่ี่�ยนุแปลี่งสัภาพภูมิิอากาศเป็นุหนุ่�งในุคว่ามิท้าทายท่�สัำคัญท่�สัุด้ของโลี่ก 

ในุศติว่รรษท่�	21	ซึ่่�งสั่งผ่ลี่กระทบติ่อระบบนุิเว่ศ	เศรษฐกิจ	แลี่ะคุณภาพช่ว่ิติของประชาชนุ

ในุทกุภมูิภิาคของโลี่ก	เพื�อลี่ด้ผ่ลี่กระทบด้งักลี่า่ว่แลี่ะสัง่เสัรมิิแนุว่ทางการพฒันุาอยา่งยั�งยนืุ	

กองทุนุสัิ�งแว่ด้ล้ี่อมิโลี่ก	 (Global	 Environment	 Facility	 :GEF)	 จ่งมิ่บทบาทสัำคัญ 

ในุการใหก้ารสันุบัสันุนุุแกป่ระเทศกำลี่งัพฒันุาในุการด้ำเนุนิุโครงการด้า้นุการเปลี่่�ยนุแปลี่ง

สัภาพภูมิิอากาศ

	 ประเทศไทยในุฐานุะภาค่สัมิาชิกของ	 GEF	 มิ่โอกาสัเข้าถ่ึงแหล่ี่งทุนุสันัุบสันุุนุดั้งกล่ี่าว่	

เพื�อเสัริมิสัร้างศักยภาพในุการลี่ด้การปลี่่อยก๊าซึ่เรือนุกระจกเพิ�มิข่ด้คว่ามิสัามิารถึในุ 

การปรับติวั่ต่ิอการเปล่ี่�ยนุแปลี่งสัภาพภูมิอิากาศ	แลี่ะส่ังเสัริมิการใช้ทรพัยากรธรรมิชาติอิย่างมิ่

ประสิัทธิภาพ	 อย่างไรก็ติามิ	 การขอรับการสันัุบสันุุนุจาก	 GEF	 จำเป็นุต้ิองเป็นุไป 

ติามิหลี่ักเกณฑ์์	กระบว่นุการ	แลี่ะเงื�อนุไขท่�กำหนุด้ไว่้อย่างชัด้เจนุ

	 คู่มิือฉับับนุ่�จัด้ทำข่�นุเพื�อเป็นุแนุว่ทางในุการด้ำเนิุนุการขอรับการสันัุบสันุุนุจาก	 GEF	

สัำหรับสัาขาการเปลี่่�ยนุแปลี่งสัภาพภูมิิอากาศ	(Climate	Change	:	CC)	ให้กับหนุ่ว่ยงานุ

ภาครัฐ	ภาคเอกชนุ	แลี่ะองค์กรท่�เก่�ยว่ข้องในุประเทศไทย	โด้ยมิุ่งหว่ังให้ผู่้ท่�สันุใจสัามิารถึ

เข้าใจขั�นุติอนุ	 รูปแบบ	 แลี่ะข้อพิจารณาติ่าง	 ๆ	 ได้้อย่างถึูกติ้อง	 ชัด้เจนุ	 แลี่ะสัามิารถึ 

เติร่ยมิคว่ามิพร้อมิได้้อย่างเหมิาะสัมิ	 อันุจะนุำไปสัู่การด้ำเนิุนุโครงการท่�มิ่ประสิัทธิภาพ 

แลี่ะเกิด้ประโยชนุ์สัูงสัุด้ติ่อการพัฒนุาประเทศอย่างยั�งยืนุ

 

 4.4.2 วัตถุประสงคู่์ขีองการจััดทำคู่่�มืือการปฏิิบัติงาน

	 เพื�อเปน็ุแนุว่ทางการขอรบัการสันุบัสันุนุุจากกองทนุุสิั�งแว่ด้ลี่อ้มิโลี่ก	(GEF)	สัำหรบัสัาขา

การเปลี่่�ยนุแปลี่งสัภาพภูมิิอากาศ	 (CC)	 ให้กับหนุ่ว่ยงานุภาครัฐภาคเอกชนุ	 แลี่ะองค์กร 

ท่�เก่�ยว่ข้องในุประเทศไทย

 4.4.3 ขีอบเขีต

	 คู่มืิอการปฏิิบัติิงานุนุ่�	 ครอบคลีุ่มิขั�นุติอนุในุการขอรับการสันัุบสันุุนุจากกองทุนุ 

สัิ�งแว่ด้ลี่้อมิโลี่ก	(GEF)	สัำหรับสัาขาการเปลี่่�ยนุแปลี่งสัภาพภูมิิอากาศ	(CC)

 4.4.4 คู่ําจัํากัดคู่วามื

	 (1)	 ธนุาคารพัฒนุาเอเช่ย	 ((Asian	Development	Bank:	ADB)	 เป็นุสัถึาบันุการเงินุ

ระหว่่างประเทศท่�ให้การสันุับสันุุนุด้้านุเงินุทุนุแลี่ะองค์คว่ามิรู้แก่ประเทศในุเอเช่ย 

แลี่ะแปซึ่ิฟิก	 รว่มิถึ่งทำหนุ้าท่�เป็นุหนุ่ว่ยงานุด้ำเนุินุโครงการ	 (Implementing/Partner	 

Agency)	ภายใติ้กองทุนุ	GEF

	 (2)	การเปลี่่�ยนุแปลี่งของสัภาพภูมิอิากาศ	(Climate	Change:	CC)	ท่�เกดิ้ข่�นุจากกิจกรรมิ

ของมินุุษย์	เช่นุ	การปลี่่อยก๊าซึ่เรือนุกระจก	สั่งผ่ลี่กระทบติ่อ	อุณหภูมิิเฉัลี่่�ย	ปริมิาณนุ�ำฝนุ	

แลี่ะรูปแบบสัภาพอากาศโด้ยรว่มิ

	 (3)	องค์การอนุุรักษ์สัากลี่	(Conservation	International:	CI)

	 (4)	 องค์การอาหารแลี่ะเกษติรแห่งสัหประชาชาติิ	 มิ่ภารกิจสันัุบสันุุนุ	 คว่ามิมิั�นุคง 

ทางอาหารแลี่ะพฒันุาการเกษติรอยา่งยั�งยนืุทั�ว่โลี่ก	(Food	and	Agriculture	Organization	

of	the	United	Nations:	FAO)

	 (5)	กองทุนุสัิ�งแว่ด้ลี่้อมิโลี่ก	(Global	Environment	Facility:	GEF)	ซึ่่�งให้การสันุับสันุุนุ

ทางการเงินุแก่ประเทศกำลี่ังพัฒนุาในุการด้ำเนุินุโครงการ	 ด้้านุสัิ�งแว่ด้ลี่้อมิ	 เช่นุ	 

การเปลี่่�ยนุแปลี่งสัภาพภูมิิอากาศ	คว่ามิหลี่ากหลี่ายทางช่ว่ภาพแลี่ะการจัด้การสัารเคมิ่		

	 (6)	 กองทุนุระหว่่างประเทศเพื�อการพัฒนุาเกษติรกรรมิ	 (International	 Fund	 for	

Agricultural	 Development:	 IFAD)	 มิุ่งสั่งเสัริมิการพัฒนุาเกษติรกรรมิแลี่ะคว่ามิมิั�นุคง

ทางอาหารในุประเทศกำลี่ังพัฒนุา
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	 (7)	 สัหภาพสัากลี่เพื�อการอนุุรักษ์ธรรมิชาติิ	 เป็นุองค์กรระหว่่างประเทศท่�ทำงานุ 

ด้้านุการอนุุรักษ์สัิ�งแว่ด้ลี่้อมิแลี่ะคว่ามิหลี่ากหลี่ายทางช่ว่ภาพ	(International	Union	for	

Conservation	of	Nature:	IUCN)

	 (8)	 เอกสัารจัด้ทำแผ่นุพอร์ติโครงการระด้ับชาติิท่�ใช้กำหนุด้ลี่ำด้ับคว่ามิสัำคัญ 

แลี่ะแนุว่ทางการพัฒนุาโครงการท่�ขอรับทุนุจาก	GEF	(National	Portfolio	Formulation	

Document:	NPFD)

	 (9)	 หนุ่ว่ยงานุหรือผู่้แทนุของประเทศท่�ได้้รับมิอบหมิายให้เป็นุหนุ่ว่ยประสัานุหลัี่กกับ	

GEF	 (Operational	 Focal	 Point:	 OP)	 มิ่บทบาทในุการกลี่ั�นุกรองแลี่ะรับรองข้อเสันุอ

โครงการของประเทศ

	 (10)	 แบบฟอร์มิข้อเสันุอโครงการเบื�องติ้นุ	 (Project	 Identification	 Form:	 PIF)	 

ท่�ใช้เสันุอแนุว่คิด้โครงการติ่อ	 GEF	 เพื�อขออนุุมิัติิหลี่ักการก่อนุเข้าสัู่การจัด้ทำข้อเสันุอ 

ฉับับสัมิบูรณ์

	 (11)	 โครงการพัฒนุาแห่งสัหประชาชาติิ	 ซึ่่�งให้การสันุับสันุุนุด้้านุเงินุทุนุเทคนุิค	 

แลี่ะการด้ำเนิุนุโครงการเพื�อการพัฒนุาอย่างยั�งยืนุ	 โด้ยเป็นุหนุ่�งในุ	 Implementing	 

Agencies	ของ	GEF	(United	Nations	Development	Programme:	UNDP)

	 (12)	 โครงการสัิ�งแว่ด้ลี่้อมิแห่งสัหประชาชาติิ	 (United	 Nations	 Environment	 

Programme:	 UNEP)	 มิ่บทบาทในุการประสัานุงานุด้้านุสัิ�งแว่ด้ลี่้อมิระด้ับโลี่ก	 แลี่ะเป็นุ	

Implementing	Agency	ของ	GEF

	 (13)	 องค์การพัฒนุาอุติสัาหกรรมิแห่งสัหประชาชาติิ	 ส่ังเสัริมิการพัฒนุาอุติสัาหกรรมิ

อย่างยั�งยนืุ	โด้ยเป็นุพนัุธมิติิรในุการด้ำเนุนิุโครงการของ	GEF	(United	Nations	Industrial	

Development	Organization:	UNIDO)

	 (14)	กองทุนุสััติว่์ป�าโลี่ก	(World	Wildlife	Fund:	WWF)	องค์กรอนุุรักษ์สัิ�งแว่ด้ลี่้อมิ

ระหว่่างประเทศท่�มิุ่ งอนุุ รักษ์คว่ามิหลี่ากหลี่ายทางช่ว่ภาพแลี่ะส่ังเสัริมิการใช้

ทรัพยากรธรรมิชาติิอย่างยั�งยืนุ

 4.4.5 ขีั�นตอนการปฏิิบัติงาน

	 เรื�อง	 แนุว่ทางการขอรับการสันุับสันุุนุจากกองทุนุสัิ�งแว่ด้ล้ี่อมิโลี่ก	 (Global	 

Environment	Facility	:	GEF)	สัำหรับสัาขาการเปลี่่�ยนุแปลี่งสัภาพภูมิิอากาศ	(Climate	

Change	:	CC)	ของกลีุ่่มิการเงินุแลี่ะการลี่งทุนุด้้านุภูมิิอากาศ	กรมิการเปลี่่�ยนุแปลี่งสัภาพ

ภูมิิอากาศแลี่ะสัิ�งแว่ด้ลี่้อมิ	

	 Key	 Requirement	 กองทุนุสัิ�งแว่ด้ลี่้อมิโลี่ก	 (GEF)	 แลี่ะหนุ่ว่ยงานุท่�จัด้ส่ังข้อเสันุอ

โครงการได้้รับหนัุงสืัอรับรองโครงการ	 (Endorsement	 letter)	 หากผ่่านุการพิจารณา 

จากคณะทำงานุเพื�อกลี่ั�นุกรองโครงการท่�ขอรับการสันุับสันุุนุจากกองทุนุสัิ�งแว่ด้ลี่้อมิโลี่ก	

(สัาขาการเปลี่่�ยนุแปลี่งสัภาพภูมิิอากาศ)	 แลี่ะคณะกรรมิการพิจารณาโครงการท่�ขอรับ 

การสันุับสันุุนุจากกองทุนุสัิ�งแว่ด้ลี่้อมิโลี่ก

	 KPI	ร้อยลี่ะของจำนุว่นุหนุ่ว่ยงานุท่�ขอรับการสันัุบสันุนุุจากกองทุนุสิั�งแว่ด้ล้ี่อมิโลี่ก	(GEF)	

สัำหรบัสัาขาการเปล่ี่�ยนุแปลี่งสัภาพภมูิอิากาศได้ร้บัการพจิารณาโครงการฯ	จากคณะทำงานุ

เพื�อกลี่ั�นุกรองโครงการท่�ขอรับการสันัุบสันุุนุจากกองทุนุสัิ�งแว่ด้ล้ี่อมิโลี่ก	 (สัาขา 

การเปลี่่�ยนุแปลี่งสัภาพภูมิิอากาศ)	ร้อยลี่ะ	100
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ลำดับัที� ผัังกระบัวนการ รายละเอียดงาน ระยะเวลา ผั่้รับัผัิดชอบั เอกสารที�เกี�ยวขี้อง/
เอกสารอ้างอิง

ประเทศไทย
รับทราบกรอบงบ

ประมิาณท่�ได้้รับการ
จัด้สัรรจาก	GEF	
ในุแติ่ลี่ะรอบ

กองการติ่างประเทศ	
แลี่ะหนุ่ว่ยงานุท่�ปฏิิบัติิ
หนุ้าท่�ฝ�ายเลี่ขานุุการ
คณะทำงานุเพื�อกลี่ั�นุ
กรองโครงการท่�ขอรับ
การสันุับสันุุนุจาก
กองทุนุสัิ�งแว่ด้ลี่้อมิโลี่ก	
ร่ว่มิจัด้ทำกรอบโครงการ
แลี่ะแผ่นุการจัด้สัรร
เงินุกองทุนุสัิ�งแว่ด้ลี่้อมิ
โลี่กสัำหรับ

หนุ่ว่ยงานุเจ้าของ
โครงการ
พัฒนุาเอกสัารข้อเสันุอ
โครงการ	(PIF)	ร่ว่มิกับ	
GEF	Agency

1

2

3

4

ประเทศไทยรับทราบ
กรอบงบประมิาณท่�
ได้้รับการจัด้สัรร
แลี่ะแนุว่ทางการด้ำเนุินุงานุ
จากสัำนุักเลี่ขาธิการ	GEF

ร่ว่มิกันุประชุมิหารือในุ
การจดั้สัรรงบประมิาณโครงการ
ให้สัอด้คลี่้องกับคว่ามิ
ติ้องการในุการแก้ไขปัญหา
สัิ�งแว่ด้ลี่้อมิท่�เป็นุปัญหา
ระด้ับโลี่กของประเทศไทย	
โด้ยมิ่การบรรจุรายการ	
โครงการทั�งโครงการท่�	
อยู่ในุลี่ำด้ับคว่ามิสัำคัญของ
ประเทศไทย	(priority	
project)	แลี่ะโครงการ
สัำรองท่�เสันุอขอรับ
การสันุับสันุุนุจาก	GEF
ทั�งในุกรอบแลี่ะนุอกกรอบ

หนุ่ว่ยงานุเจ้าของโครงการ
พัฒนุาเอกสัารข้อเสันุอ
โครงการ	(PIF)	ร่ว่มิกับ	
GEF	Agency	โด้ยใช้
หลี่ักเกณฑ์์การ	พิจารณา	PIF	
ด้ังติ่อไปนุ่�
1.	ศักยภาพหนุ่ว่ยงานุ
2.	คว่ามิเช่�ยว่ชาญของ	
GEF	Agency
3.	รายลี่ะเอ่ยด้โครงการ
(ภาพรว่มิ)
4.	งบประมิาณ
5.	ติิด้ติามิแลี่ะประเมิินุผ่ลี่

หนุ่ว่ยงานุเจ้า
ของโครงการ
แลี่ะ	GEF
Agency
-	ADB
-	CI
-	FAO
-	IFAD
-	IUCN
-	UNDP
-	UNEP
-	UNIDO
-	WWF

-	เอกสัารสัรุป
กรอบโครงการ
แลี่ะแผ่นุการ
จัด้สัรรเงินุ
กองทนุุ
สัิ�งแว่ด้ล้ี่อมิโลี่ก
ของประเทศไทย
(NPFD)
-	แบบฟอร์มิ 
ข้อเสันุอ
โครงการ	(PIF)

กองการ
ติ่างประเทศ
กระทรว่ง
ทรัพยากร
ธรรมิชาติิแลี่ะ
สัิ�งแว่ด้ลี่้อมิ

ภายในุ
1	เด้ือนุ

เสันุอ
ภายในุ
รอบการ
พิจารณา
ท่�กำหนุด้

-	กองการ
ติ่างประเทศ
กระทรว่ง
ทรัพยากร
ธรรมิชาติิแลี่ะ
สัิ�งแว่ด้ลี่้อมิ
-	คณะทำงานุ
ด้้านุการ
เปลี่่�ยนุแปลี่ง
สัภาพภมูิอิากาศ	
-	กรมิการ
เปลี่่�ยนุแปลี่ง
สัภาพภมูิอิากาศ
แลี่ะสัิ�งแว่ด้ลี่้อมิ
(คณะทำงานุ
แลี่ะเลี่ขานุกุาร)

ไปรษณ่ย์
อิเลี่็กทรอนุิกสั์
หรือหนุังสัือ	
แจ้งกรอบ
งบประมิาณ
แลี่ะแนุว่ทาง
ด้ำเนุินุงานุ
จากสัำนุัก
เลี่ขาธิการ	
GEF

-	ไปรษณ่ย์
อิเลี่็กทรอนุิกสั์	
หรือหนุังสัือ	
แจ้งกรอบ
งบประมิาณ
แลี่ะแนุว่
ทางการ
ด้ำเนุินุงานุจาก
สัำนุักเลี่ขาธิการ	
GEF
-	หนุังสัือเชิญ
ผู่้แทนุ
ทุกภาคสั่ว่นุ
เข้าร่ว่มิประชุมิ
-	เอกสัารว่าระ
การประชุมิ
-	เอกสัารสัรุป
การประชุมิ

ตารางขีั�นตอนการปฏิิบััติงานแนวทางการขีอรับัการสนับัสนุน
จากกองทุนสิ�งแวดล้อมืโลก สำหรับัสาขีาการเปลี�ยนแปลงสภาพัภ่มืิอากาศ ลำดับัที� ผัังกระบัวนการ รายละเอียดงาน ระยะเวลา ผั่้รับัผัิดชอบั เอกสารที�เกี�ยวขี้อง/

เอกสารอ้างอิง

หนุ่ว่ยงานุเจ้าของ
โครงการจัด้สั่งเอกสัาร
PIF	มิายัง	กติป.	/	ทสั

คณะทำงานุเพื�อกลี่ั�นุ
กรองโครงการท่�ขอรับ
การสันุับสันุุนุจาก
กองทนุุสัิ�งแว่ด้ล้ี่อมิโลี่ก	
(สัาขาการเปลี่่�ยนุแปลี่ง
สัภาพภูมิิอากาศ)

คณะทำงานุฯ	
เพื�อกลี่ั�นุกรอง

โครงการท่�ขอรับ
การสันุบัสันุนุุจาก

GEF

คณะกรรมิการ
พิจารณาโครงการท่�
ขอรับการสันุับสันุุนุ

จากกองทุนุ
สัิ�งแว่ด้ลี่้อมิโลี่ก

4

5

6

7

กองการติ่างประเทศ	
ทสั.	เป็นุหนุ่ว่ยงานุกลี่าง
ประสัานุการด้ำเนุินุงานุ
เชิงปฏิิบัติิการ	(OP)

5.1	คณะทำงานุเพื�อ
กลี่ั�นุกรองโครงการท่�ขอรับ
การสันุับสันุุนุ
จากกองทุนุสัิ�งแว่ด้ลี่้อมิโลี่ก
(สัาขาการเปลี่่�ยนุแปลี่งสัภาพ
ภูมิิอากาศ)
5.2	สั่งผ่ลี่การพิจารณา
ให้กับคณะกรรมิการ	จาก
กองทุนุสัิ�งแว่ด้ลี่้อมิโลี่ก
เพื�อพิจารณาติ่อไป	
พิจารณาโครงการท่�ขอรับ
การสันุับสันุุนุจากกองทุนุ
สัิ�งแว่ด้ลี่้อมิโลี่ก	เพื�อ
พิจารณาติ่อไป

คณะกรรมิการพิจารณา
โครงการท่�ขอรับการ
สันุับสันุุนุจากกองทุนุ
สัิ�งแว่ด้ลี่้อมิโลี่ก	
มิ่หนุ้าท่�พิจารณา
คว่ามิเหมิาะสัมิของผ่ลี่
การพิจารณาข้อเสันุอ
โครงการท่�ขอรับ
การสันุับสันุุนุ

หนุ่ว่ยงานุ
เจ้าของ
โครงการ
แลี่ะ	GEF
Agency

กรมิการเปลี่่�ยนุแปลี่ง

สัภาพภมูิอิากาศ

แลี่ะสัิ�งแว่ด้ล้ี่อมิ

กองการ
ต่ิางประเทศ
กระทรว่ง
ทรพัยากร
ธรรมิชาติิแลี่ะ
สัิ�งแว่ด้ล้ี่อมิ

-	หนุังสัือแสัด้ง
คว่ามิประสังค์
ขอให้ออก
หนุังสัือ	
Endorsement
letter.ให้กับ
โครงการ
-	แบบฟอร์มิ
ข้อเสันุอ
โครงการ	(PIF)	
ท่�กรอกข้อมิูลี่
ครบถึ้ว่นุ

-	แบบฟอร์มิ
ข้อเสันุอ
โครงการ	(PIF)	
ท่�กรอก
ข้อมิลูี่ครบถ้ึว่นุ
-	หนุงัสัอืเชญิ
คณะทำงานุฯ
เข้าร่ว่มิประชมุิ
-	เอกสัารว่าระ
การประชมุิ
-	เอกสัารสัรปุ
การประชมุิ
-	หนุงัสัอืนุำ
เพื�อจดั้ส่ัง
โครงการท่�ผ่่านุ
การคดั้เลี่อืก
จากคณะทำงานุฯ
ไปยงักองการ
ต่ิางประเทศ	(ทสั.)

-	แบบฟอร์มิ
ข้อเสันุอ
โครงการ	(PIF)	
ท่�กรอก
ข้อมิูลี่ครบถึ้ว่นุ
-	หนุังสัือเชิญ
คณะกรรมิการ
เข้าร่ว่มิประชุมิ
-	เอกสัารว่าระ
การประชุมิ
-	เอกสัารสัรุป
การประชุมิ

เสันุอ
ภายในุ
รอบการ
พิจารณา
ท่�กำหนุด้

กำหนุด้
จัด้การ
ประชมุิทกุ	ๆ
ไติรมิาสั
(หากมิ่ข้อ
เสันุอ
โครงการ)
หรือภายในุ
180	ว่ันุ
เมิื�อได้้รับ
ข้อเสันุอ
โครงการ

หลี่ังจาก
ผ่่านุคณะ
ทำงานุ	ฯ
กลี่ั�นุกรอง
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จุด้เริ�มิติ้นุแลี่ะสัิ�นุสัุด้
ของกระบว่นุการ

กิจกรรมิแลี่ะ
การปฏิิบัติิงานุ

การติัด้สัินุใจ ทิศทางการ
เคลี่ื�อนุไหว่ของงานุ

จุด้เชื�อมิติ่อระหว่่างขั�นุติอนุ	เช่นุ
กรณ่การเข่ยนุกระบว่นุการไมิ่สัามิารถึจบภายในุ	1	หนุ้า

ลำดับัที� ผัังกระบัวนการ รายละเอียดงาน ระยะเวลา ผั่้รับัผัิดชอบั เอกสารที�เกี�ยวขี้อง/
เอกสารอ้างอิง

ปลี่ัด้กระทรว่ง
ทรัพยากรธรรมิชาติิ
แลี่ะสัิ�งแว่ด้ลี่้อมิในุ
ฐานุะ	GEF	OP
ออกหนุังสัือรับรอง
โครงการ

จัด้สั่งหนุังสัือรับรอง
โครงการให้	
GEF	Agency

GEF	Agency	
จัด้สั่งหนุังสัือรับรอง
โครงการให้
GEF	Secretariat

กระบว่นุการ
พิจารณาของ	GEF

GEF	ให้คว่ามิเห็นุชอบ	PIF
หนุ่ว่ยงานุเจ้าของโครงการ

กับ	GEF	Agency

7

8

9

10

11

7.1	กระทรว่ง
ทรัพยากรธรรมิชาติิแลี่ะ
สัิ�งแว่ด้ลี่้อมิ	ออกหนุังสัือ
Endorsement	letter
7.2	สัำเนุาเอกสัารแจ้งกลีุ่่มิ
การเงินุแลี่ะการลี่งทุนุด้้านุ
ภมูิอิากาศ	กรมิการเปลี่่�ยนุแปลี่ง
สัภาพภูมิิอากาศ
แลี่ะสัิ�งแว่ด้ลี่้อมิ	รับทราบ

กระทรว่งทรพัยากรธรรมิชาติิ
แลี่ะสัิ�งแว่ด้ลี่้อมิ
จัด้สั่งหนุังสัือให้กับ	
1)	หนุ่ว่ยงานุเจ้าของ
โครงการ	2)	GEF	
แลี่ะ	3)	GEF	Agency

หนุ่ว่ยงานุเจ้าของโครงการ
แลี่ะ	GEF	Agency	
จัด้สั่งหนุังสัือรับรอง
โครงการให้	GEF

GEF	ด้ำเนุินุการติามิ
กระบว่นุการ

GEF	ให้คว่ามิเห็นุชอบ	PIF
หนุ่ว่ยงานุเจ้าของโครงการ
หารือร่ว่มิกับ	GEF	Agency
ในุการด้ำเนุินุโครงการติ่อไป

กองการ
ติ่างประเทศ
กระทรว่ง
ทรัพยากร
ธรรมิชาติิแลี่ะ
สัิ�งแว่ด้ลี่้อมิ

กองการ
ต่ิางประเทศ
กระทรว่ง
ทรพัยากร
ธรรมิชาติแิลี่ะ
สัิ�งแว่ด้ล้ี่อมิ

หนุ่ว่ยงานุ
เจ้าของ
โครงการ	แลี่ะ
GEF	Agency

สัำนุกั
เลี่ขาธกิาร
GEF

สัำนุกั
เลี่ขาธกิาร
GEF

-	หนุงัสัอื
เหน็ุชอบ
โครงการ

-	หนุังสัือสัรุป
ผ่ลี่การ
พิจารณาจาก
คณะกรรมิการ
พิจารณา
โครงการฯ
-	หนุังสัือ
Endorsement	
letter
ท่�ลี่งนุามิโด้ย
ปลี่ัด้ฯ

-	หนุังสัือ
Endorsement	
letter
ท่�ลี่งนุามิโด้ย
ปลี่ัด้ฯ

-	แบบฟอร์มิ
ข้อเสันุอ
โครงการ	(PIF)	
ท่�กรอก
ข้อมิูลี่ครบถึ้ว่นุ
-	หนุังสัือ	
Endorsement
-	เอกสัารอื�นุ	ๆ	
ท่�เก่�ยว่ข้อง

 4.4.6 แบบฟอร์มืที�ใชุ้
	 GEF-8_PIF_Template_v2
 
 4.4.7 ประโยชุน์ขีองการจััดทำคู่่�มืือการปฏิิบัติงาน
	 (1)	ผู่ร้บัผ่ดิ้ชอบงานุ	ผู้่ปฏิบิตัิงิานุ	ผู่ท้่�เก่�ยว่ข้อง	เข้าใจขั�นุติอนุการปฏิิบตัิงิานุอย่างถึกูต้ิอง
แลี่ะเป็นุระบบการทำงานุมิ่ประสัิทธิภาพมิากข่�นุ
	 (2)	ทำงานุรว่ด้เร็ว่เป็นุระบบ	ไมิ่เกิด้คว่ามิซึ่�ำซึ่้อนุ
	 (3)		บคุลี่ากรในุหนุ่ว่ยงานุ	บุคลี่ากรใหม่ิ	สัามิารถึเรย่นุรูจ้ากคูม่ิอืการปฏิบิตัิงิานุแลี่ะด้ำเนุนิุงานุ
ติ่อได้้
 
 4.4.8 เอกสารอ้างอิง
	 (1)	คู่มิือการขอรับการสันัุบสันุุนุจากกองทุนุสัิ�งแว่ด้ล้ี่อมิโลี่ก	 กองการต่ิางประเทศ	
สัำนุักงานุปลี่ัด้กระทรว่งทรัพยากรธรรมิชาติิแลี่ะสัิ�งแว่ด้ลี่้อมิ	พ.ศ.	2564
	 (2)	Guidelines	on	the	implementation	of	the	GEF-8	results	measurement	
framework	2022

ภายในุ
1	เด้ือนุ

ภายในุ
7	ว่ันุ

-	โครงการ
ขนุาด้ใหญ่
(ภายในุ
12	เด้ือนุ) 
-	โครงการ
ขนุาด้กลี่าง
(ภายในุ
8	เด้ือนุ)

-	โครงการ
ขนุาด้ใหญ่
(ภายในุ
18	เด้ือนุ) 
-	โครงการ
ขนุาด้กลี่าง
(ภายในุ
12	เด้ือนุ)
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 4.5 กลุ�มืเลขีานกุารคู่ณะกรรมืการนโยบายการเปลี�ยนแปลงสภาพัภมิ่ือากาศแห�งชุาติ

	 เรื�อง	ขออนุมุิตัิจิดั้ประชุมิคณะกรรมิการนุโยบายการเปลี่่�ยนุแปลี่งสัภาพภูมิอิากาศแห่งชาติิ

 4.5.1 บทนํา
	 คณะกรรมิการนุโยบายการเปลี่่�ยนุแปลี่งสัภาพภูมิิอากาศแห่งชาติิ	 มิ่หนุ้าท่�กำหนุด้
นุโยบายแลี่ะยุทธศาสัติร์การป้องกันุแลี่ะแก้ไขปัญหาการเปลี่่�ยนุแปลี่งสัภาพภูมิิอากาศ 
ในุประเทศไทย	 รว่มิถึ่งการกำหนุด้แนุว่ทางการด้ำเนุินุงานุด้้านุการเปลี่่�ยนุแปลี่ง 
สัภาพภูมิิอากาศของประเทศ
 
 4.5.2 วัตถุประสงคู่์ขีองการจััดทำคู่่�มืือการปฏิิบัติงาน
	 (1)	เพื�อใหม้ิคู่ม่ิอืการปฏิิบัติิงานุท่�ชดั้เจนุอยา่งเปน็ุลี่ายลัี่กษณอ์กัษรท่�แสัด้งถึง่รายลี่ะเอย่ด้
ขั�นุติอนุการจัด้ประชุมิคณะกรรมิการนุโยบายการเปลี่่�ยนุแปลี่งสัภาพภูมิิอากาศแห่งชาติิ
	 (2)	เพื�อบคุลี่ากรแลี่ะผู่เ้ก่�ยว่ขอ้งเกดิ้คว่ามิรู	้คว่ามิเขา้ใจเก่�ยว่กบักระบว่นุการปฏิบิตัิงิานุ	
แลี่ะแนุว่ทางปฏิบัิติไิด้อ้ย่างถึกูต้ิองแลี่ะครบถึว้่นุ	เปน็ุไปด้้ว่ยคว่ามิเปน็ุระเบย่บเรย่บร้อยแลี่ะ
มิ่ประสัิทธิภาพ
 
 4.5.3 ขีอบเขีต
	 คูมื่ิอการปฏิบิตัิงิานุนุ่�	ครอบคลี่มุิกระบว่นุการขออนุุมิติัิจดั้ประชมุิคณะกรรมิการนุโยบาย
การเปล่ี่�ยนุแปลี่งสัภาพภูมิิอากาศแห่งชาติิ	 ติั�งแติ่การประสัานุงานุเพื�อขอว่ันุ	 แลี่ะเว่ลี่า	 
ของการประชุมิ	 กนุภ.	 จากรองนุายกรัฐมินุติร่ท่�ได้้รับมิอบหมิายเป็นุประธานุการประชุมิ
คณะกรรมิการนุโยบายการเปลี่่�ยนุแปลี่งสัภาพภูมิิอากาศแห่งชาติิ	 ติลี่อด้จนุถึ่งขั�นุติอนุ 
การอนุุมิัติิจัด้ประชุมิคณะกรรมิการนุโยบายการเปลี่่�ยนุแปลี่งสัภาพภูมิิอากาศแห่งชาติิ
 
 4.5.4 คู่ําจัํากัดคู่วามื
	 (1)	 คณะกรรมิการนุโยบายการเปลี่่�ยนุแปลี่งสัภาพภูมิิอากาศแห่งชาติิ	 (กนุภ.) 
หมิายถึง่	คณะกรรมิการซึ่่�งแติง่ติั�งข่�นุ	ติามิมิาติรา	11(8)	แหง่พระราชบญัญตัิริะเบย่บบรหิาร
ราชการแผ่่นุด้ินุ	พ.ศ.	2535	โด้ยมิ่นุายกรัฐมินุติร่หรือรองนุายกรัฐมินุติร่ซึ่่�งนุายกรัฐมินุติร่
มิอบหมิาย	เปน็ุประธานุ	รัฐมินุติรว่่า่การกระทรว่งทรัพยากรธรรมิชาติแิลี่ะสัิ�งแว่ด้ล้ี่อมิ	เปน็ุ
รองประธานุกรรมิการคนุท่�	1	รัฐมินุติร่ว่่าการกระทรว่งการติ่างประเทศ	เป็นุรองประธานุ
กรรมิการคนุท่�	2	ปลี่ัด้กระทรว่งจากกระทรว่งท่�เก่�ยว่ข้อง	แลี่ะผู่้ทรงคุณวุ่ฒิ	เป็นุกรรมิการ	

โด้ยมิ่ปลี่ัด้กระทรว่งทรัพยากรธรรมิชาติิแลี่ะสัิ�งแว่ด้ลี่้อมิ	 เป็นุกรรมิการแลี่ะเลี่ขานุุการ	 
แลี่ะกรมิการเปลี่่�ยนุแปลี่งสัภาพภูมิอิากาศแลี่ะสัิ�งแว่ด้ล้ี่อมิ	โด้ยกองยุทธศาสัติร์แลี่ะคว่ามิร่ว่มิมืิอ
ระหว่่างประเทศ	ทำหนุ้าท่�ฝ�ายเลี่ขานุุการของคณะกรรมิการในุการอำนุว่ยการงานุ	กนุภ.
	 (2)	 การเสันุอว่าระในุการประชุมิ	 หมิายถึ่ง	 การรว่บรว่มิเรื�องสัำหรับนุำเสันุอ	 กนุภ.	 
ในุการประชุมิ	 โด้ยทางฝ�ายเลี่ขานุุการของคณะกรรมิการ	 กนุภ.	 จะมิ่หนุังสัือเสันุอว่าระ 
ในุการประชุมิ	กนุภ.	ให้หนุ่ว่ยงานุท่�เก่�ยว่ข้อง	แลี่ะกองติ่าง	ๆ	ภายในุ	สัสั.
	 (3)	 การกลี่ั�นุกรองว่าระการประชุมิ	 หมิายถึ่ง	 การพิจารณากลี่ั�นุกรองว่าระก่อนุบรรจ ุ
เข้าสัู่ว่าระการประชุมิ	 โด้ยการนุำเสันุอว่าระการประชุมิท่�ด้่จะติ้องกระชับชัด้เจนุ	 
ติรงประเด้็นุ	แลี่ะหากมิ่กฎ	ระเบ่ยบ	กฎหมิาย	พระราชบัญญัติิ	หรือมิติิท่�เก่�ยว่ข้องจำเป็นุ
ติ้องนุำเสันุอเป็นุข้อมิูลี่เพื�อประกอบการพิจารณาด้้ว่ย	 ทั�งนุ่�	 ว่าระท่�หนุ่ว่ยงานุภายนุอก 
เป็นุเจ้าของเรื�องต้ิองแจ้งชื�อหนุ่ว่ยงานุท่�เก่�ยว่ข้องให้ทราบ	 เพื�อท่�ฝ�ายเลี่ขานุุการของ 
คณะกรรมิการ	กนุภ.	จะเชิญเพื�อเข้าช่�แจง
	 (4)	 ระเบ่ยบว่าระการประชุมิ	 หมิายถึ่ง	 เรื�องท่�นุำมิาหารือกันุในุท่�ประชุมิ	 โด้ยเร่ยง 
หัว่เรื�องติามิลี่ำด้ับคว่ามิสัำคัญ	หรือคว่ามิสันุใจของเรื�องท่�จะประชุมิ
	 (5)	 เรื�องเสันุอเพื�อทราบ	 หมิายถึ่ง	 เรื�องท่�ผู่้นุำเสันุอว่าระติ้องการแจ้งเรื�องติ่าง	 ๆ	 
ให้ท่�ประชุมิทราบ	ซึ่่�งเป็นุเรื�องท่�ไมิ่ติ้องการหาข้อยุติิหรือการพิจารณาจากท่�ประชุมิ
	 (6)	เรื�องเสันุอเพื�อพจิารณา	หมิายถึง่	เรื�องท่�ติอ้งการใหท้่�ประชมุิพจิารณา	เพื�อนุำไปเปน็ุ
นุโยบายหรือแนุว่ทางในุการปฏิิบัติิงานุ	 หรือเป็นุไปติามิอำนุาจหนุ้าท่�ของหนุ่ว่ยงานุนุั�นุ	 ๆ	
ซึ่่�งผู่้นุำเสันุอว่าระ	 จะติ้องจัด้ทำรายลี่ะเอ่ยด้ให้ชัด้เจนุแลี่ะครอบคุลี่มิ	 เพื�อเป็นุพื�นุฐานุ 
ในุการพิจารณาท่�ถึูกติ้อง
	 (7)	 เรื�องอื�นุ	 ๆ	 หมิายถึ่ง	 เรื�องท่�ไมิ่ได้้จัด้ให้เข้าในุว่าระใด้ว่าระหนุ่�งในุการประชุมิ 
แติ่ลี่ะครั�ง	แติ่อาจมิ่เรื�องเร่งด้่ว่นุ	ท่�จำเป็นุติ้องเสันุอ	กนุภ.	พิจารณาหรือเพื�อทราบ	รว่มิถึ่ง
เรื�องท่�มิก่รรมิการเสันุอเพิ�มิเติมิิในุการประชมุิท่�ไมิไ่ด้เ้ก่�ยว่ขอ้งกบัว่าระท่�อยูใ่นุระเบย่บว่าระ
การประชุมิครั�งด้ังกลี่่าว่	ก็สัามิารถึจัด้เข้าเป็นุว่าระอื�นุ	ๆ	ได้้
	 (8)	 มิติิท่�ประชุมิ	 หมิายถึ่ง	 ข้อติกลี่งของท่�ประชุมิในุว่าระติ่าง	 ๆ	 การออกเสั่ยงลี่งมิติิ 
ในุเรื�องต่ิาง	 ๆ	 ถึอืเป็นุเสัย่งส่ัว่นุมิากของท่�ประชมุิ	 ถ้ึาทกุคนุในุท่�ประชมุิเหน็ุด้้ว่ย	 ถึอืว่่ามิติิ 
เป็นุเอกฉันัุท์	เมิื�อท่�ประชมุิออกเสัย่งแล้ี่ว่	มิติทิ่�ออกเสัย่งในุท่�ประชมุิ	สัามิารถึนุำไปปฏิบิตัิไิด้้ต่ิอไป
	 (9)	 เรื�องเสันุอคณะรัฐมินุติร่เพื�อทราบ	 หมิายถึ่ง	 เรื�องท่�เก่�ยว่ข้องกับนุโยบายท่�สัำคัญ	 
แลี่ะเรื�องท่�	 กนุภ.	 พิจารณาได้้ข้อยุติิแล้ี่ว่	 ซึ่่�งจะต้ิองนุำเสันุอ	 ครมิ.	 เพื�อทราบอธิบาย 
ถึ่งคำนุิยามิเฉัพาะ	หรือคำจำกัด้คว่ามิของศัพท์เฉัพาะเก่�ยว่กับการปฏิิบัติิงานุ
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 4.5.5 ขีั�นตอนการปฏิิบัติงาน

	 (1)	 ผ่อ.	 กนุภ.	 พิจารณามิอบหมิาย	 เมิื�อได้้รับว่ันุแลี่ะเว่ลี่าในุการจัด้ประชุมิแลี่้ว่	 

จะมิเ่จ้าหนุ้าท่�	กนุภ.	เด้นิุทางไปรบัเอกสัารจากธรุการหนุ้าห้องนุายกรฐัมินุติรห่รอืรองนุายกฯ	

ณ	ทำเนุ่ยบรัฐบาลี่	แลี่ะนุำสั่งให้	สัารบรรณ	สัสั.	ลี่งรับเรื�อง	แลี่ะเมิื�อหนุังสัือจากสัารบรรณ

มิาถึ่ง	กนุภ.	เจ้าหนุ้าท่�	กนุภ.	นุำหนุังสัือกำหนุด้ว่ันุประชุมิเสันุอ	ผ่อ.กนุภ.	เพื�อมิอบหมิาย

ให้เจ้าหนุ้าท่�	กนุภ.	ด้ำเนุินุการจัด้ทำหนุังสัือขออนุุมิัติิจัด้ประชุมิติามิว่ันุ	เว่ลี่า	แลี่ะสัถึานุท่�	

ติามิท่�ประธานุกรรมิการกำหนุด้

	 (2)	 จัด้ทำหนุังสัือขออนุุมิัติิจัด้ประชุมิ	 กนุภ	 แลี่ะติรว่จสัอบคว่ามิถึูกติ้อง	 เจ้าหนุ้าท่� 

ท่�ได้้รบัมิอบหมิายด้ำเนุนิุการจดั้ทำหนุงัสัอืขออนุมุิตัิจิดั้ประชมุิ	กนุภ.โด้ยมิร่ายลี่ะเอย่ด้ท่�สัำคญั	

ได้้แก่	ว่นัุ	เว่ลี่า	แลี่ะสัถึานุท่�จดั้ประชมุิ	พร้อมิติรว่จสัอบคว่ามิถึกูต้ิองของหนุงัสัอื	ก่อนุนุำเสันุอ	

ผ่อ.	กนุภ.	ลี่งนุามิเหน็ุชอบหนุงัสัอืขออนุมุิตัิจิดั้ประชมุิ	กนุภ.	เพื�อเสันุอ	ผ่อ.	กยป.	ต่ิอไป

	 (3)	ผู่้บริหารลี่งนุามิอนุุมิัติิจัด้ประชุมิ	กนุภ.	ขั�นุติอนุนุ่�เป็นุขั�นุติอนุของการลี่งนุามิติั�งแติ่	

ผ่อ.กนุภ	 ติรว่จสัอบคว่ามิสัมิบูรณ์แลี่ะคว่ามิถูึกต้ิองของหนัุงสืัอขออนุุมัิติิจัด้ประชุมิ	 กนุภ.	

โด้ยลี่ำด้ับถึัด้ไป	 ผ่อ.กยป.	 เห็นุชอบแลี่ะลี่งนุามิหนัุงสัืออนุุมิัติิจัด้ประชุมิ	 กนุภ.	 เพื�อเสันุอ 

รอง	อสัสั.	ท่�กำกับดู้แลี่	กยป.	แลี่ะเสันุอ	อสัสั.	พิจารณาจัด้ประชุมิ	กนุภ.

	 (4)	 ประสัานุรับหนุังสัืออนุุมิัติิจัด้ประชุมิ	 กนุภ.	 เมิื�อ	 อสัสั.	 ลี่งนุามิอนุุมัิติิในุหนุังสัือ 

ขออนุุมิัติิจัด้ประชุมิ	กนุภ.	แลี่้ว่	หนุังสัือฯ	จะถึูกสั่งมิายัง	กยป.	แลี่ะฝ�ายบริหารนุำหนุังสัือฯ	

เสันุอ	ผ่อ.กยป.	เพื�อสัั�งการ	จากนุั�นุ	เจ้าหนุ้าท่�ธุรการ	กนุภ.	นุำหนุังสัือขออนุุมิัติิจัด้ประชุมิ	

กนุภ.	ท่�	ผ่อ.กยป.	สัั�งการ	เสันุอ	ผ่อ.	กนุภ.	ด้ำเนุินุการกระบว่นุการจัด้ประชุมิติ่อไป
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ตารางขีั�นตอนการปฏิิบัติงาน 
ขีออนุมืัติจััดประชุุมืคู่ณะกรรมืการนโยบายการเปลี�ยนแปลงสภาพัภ่มืิอากาศแห�งชุาติ

ลำดับัที� ผัังกระบัวนการ รายละเอียดงาน ระยะเวลา ผั่้รับัผัิดชอบั เอกสารที�เกี�ยวขี้อง/
เอกสารอ้างอิง

ได้้รับว่ันุจัด้ประชุมิ
จากรองนุายกฯ

นุำหนุังสัือกำหนุด้ว่ันุ
ประชุมิ	กนุภ.
สั่งให้เจ้าหนุ้าท่�
สัารบรรณ	สัสั

รับหนุังสัือกำหนุด้ว่ันุ
ประชุมิ	กนุภ.	จาก
ฝ�ายบริหาร	กยป

เสันุอหนุังสัือกำหนุด้
ว่ันุประชุมิกนุภ.	
ให้	ผ่อ.	กนุภ

1

2

3

4

1.	เจ้าหนุ้าท่�	กนุภ.	ได้้รับ 
การประสัานุจาก	ผ่อ.	กนุภ.	
(ในุประเด้็นุท่�เอกสัารกำหนุด้
ว่ันุจัด้ประชุมิเร่ยบร้อยแลี่้ว่)
2.	เจ้าหนุ้าท่�	กนุภ.	
เด้ินุทางไปรับเอกสัารจาก
ธุรการหนุ้าห้อง	รองนุายกฯ	
ณ	ทำเนุ่ยบรัฐบาลี่

1.	เจ้าหนุ้าท่�	กนุภ.	นุำ
หนุังสัือสั่งให้เจ้าหนุ้าท่�
สัารบรรณ	ท่�ชั�นุ
2	อาคาร	สัสั.	เพื�อลี่งรับ
หนุังสัือ

1.	เจ้าหนุ้าท่�	กนุภ.	รับ
หนุังสัือ	จากกลี่่องเอกสัาร
ของ	กยป.
2.	เจ้าหนุ้าท่�	กนุภ.	ลี่งรับ
หนุังสัือในุระบบสัารบรรณ
ของ	กนุภ.

1.	เจ้าหนุ้าท่�ธุรการ	กนุภ.	นุำ
หนุังสัือกำหนุด้ว่ันุประชุมิ	กนุภ.
เสันุอ	ผ่อ.	กนุภ.
2.	ผ่อ.	กนุภ.	พิจารณามิอบหมิาย
เจ้าหนุ้าท่�	กนุภ.	ด้ำเนุินุการจัด้ทำ
หนุังสัือขออนุุมิัติิจัด้ประชุมิ	กนุภ.
ติามิว่ันุ	เว่ลี่า	แลี่ะสัถึานุท่�	ติามิท่�
ประธานุกรรมิการกำหนุด้
3.	เจ้าหนุ้าท่�ธุรการ	กนุภ.	นุำ
หนุังสัือกำหนุด้ว่ันุประชุมิ	กนุภ.	ให้
เจ้าหนุ้าท่�	กนุภ.	ท่�ได้้รับมิอบหมิาย	

1	ว่ันุ

ไมิ่เกินุ	
2	ว่ันุ
ทำการ
นุับติั�งแติ่
ได้้รับว่ันุจัด้
ประชุมิ
จาก
รองนุายกฯ

ไมิ่เกินุ	2	
ว่ันุทำการ	
นุับติั�งแติ่
ได้้รับว่ันุจัด้
ประชุมิ
จากรอง
นุายกฯ

-	เจ้าหนุ้าท่�
กนุภ

เจ้าหนุ้าท่�
กนุภ

เจ้าหนุ้าท่�
กนุภ

เจ้าหนุ้าท่�
กนุภ

-	หนุังสัือกำหนุด้
ว่ันุประชุมิ

-	หนุังสัือกำหนุด้
ว่ันุประชุมิ

-	หนุังสัือกำหนุด้
ว่ันุประชุมิ

-	หนุังสัือกำหนุด้
ว่ันุประชุมิ

5

ลำดับัที� ผัังกระบัวนการ รายละเอียดงาน ระยะเวลา ผั่้รับัผัิดชอบั เอกสารที�เกี�ยวขี้อง/
เอกสารอ้างอิง

เจ้าหนุ้าท่�ธุรการ
กนุภ.	ติรว่จสัอบ
คว่ามิถึูกติ้อง

ผ่อ	กนุภ.
ติรว่จสัอบ

คว่ามิถึูกติ้อง

ทำหนุังสัือขออนุุมิัติิ
จัด้ประชุมิ	กนุภ.

5

6

7

1.	เจ้าหนุ้าท่�	กนุภ.	ท่�ได้้รับ
มิอบหมิาย	จัด้ทำหนุังสัือ
ขออนุุมิัติิจัด้ประชุมิ	กนุภ.	
โด้ยมิ่รายลี่ะเอ่ยด้
ท่�สัำคัญ	ได้้แก่	ว่ันุ	เว่ลี่า	
แลี่ะสัถึานุท่�จัด้ประชุมิ
เจ้าหนุ้าท่�	กนุภ.
นุำหนุังสัือขออนุุมิัติิจัด้
ประชุมิ	กนุภ.	ให้เจ้าหนุ้าท่�
ธุรการ	กนุภ.

1.	เจ้าหนุ้าท่�ธุรการ	กนุภ.
ติรว่จสัอบคว่ามิถึูกติ้อง
ของหนุังสัือขออนุุมิัติิ	
จัด้ประชุมิ	กนุภ.
-	รูปแบบหนุังสัือราชการ
-	พิสัูจนุ์อักษร
2.	เจ้าหนุ้าท่�ธุรการ	กนุภ.
นุำเรื�องเข้าแฟ้มิให้	ผ่อ.	กนุภ.
หมิายเหติุ	หากหนุังสัือ
ขออนุุมิัติิจัด้ประชุมิ	กนุภ.
ไมิ่ถึูกติ้อง	ให้สั่งกลี่ับคืนุไปยัง
เจ้าหนุ้าท่�	กนุภ.	แก้ไข

1.	ผ่อ.	กนุภ.	ติรว่จสัอบ
หนุังสัือขออนุุมิัติิจัด้ประชุมิ	
กนุภ.
2.	ผ่อ.	กนุภ.	ลี่งนุามิเห็นุ
ชอบหนุังสัือขออนุุมิัติิจัด้
ประชุมิกนุภ.	เพื�อเสันุอ	ผ่อ.	
กยป.	ติ่อไป
3.	เจ้าหนุ้าท่�ธุรการ	กนุภ.	
รับหนุังสัือเพื�อสั่งให้ฝ�าย
บริหาร	กยป	
หมิายเหติุ	หากหนุังสัือ
ขออนุุมิัติิจัด้ประชุมิ	กนุภ.
ไมิ่ถึูกติ้อง	ให้สั่งกลี่ับคืนุไปยัง
เจ้าหนุ้าท่�	กนุภ.	แก้ไข

ไมิ่เกินุ	
2	ว่ันุ
ทำการ	
นุับติั�งแติ่
ได้้รับว่ันุจัด้
ประชุมิ
จากรอง
นุายกฯ

ไมิ่เกินุ	
2	ว่ันุ
ทำการ	
นุับติั�งแติ่
ได้้รับว่ันุจัด้
ประชุมิ
จากรอง
นุายกฯ

ไมิ่เกินุ	
3	ว่ันุ
ทำการ	
นุับติั�งแติ่
ได้้รับว่ันุจัด้
ประชุมิจาก
รอง
นุายกฯ

-	เจ้าหนุ้าท่�
กนุภ

-	เจ้าหนุ้าท่�
ธุรการ	กนุภ.

-	เจ้าหนุ้าท่�
ธุรการ	กนุภ.

-	ระเบ่ยบสัำนุัก
นุายกรัฐมินุติร่
-	คำสัั�ง	ทสั.
ท่�	72/2567

-	แบบฟอร์มิ
หนุังสัือติามิ
ระเบ่ยบสัำนุัก
นุายกรัฐมินุติร่

-	แบบฟอร์มิ
หนุังสัือติามิ
ระเบ่ยบสัำนุัก
นุายกรัฐมินุติร่
-	หนุังสัือขอ
อนุุมิัติิจัด้
ประชุมิ	กนุภ.
-	ระเบ่ยบสัำนุัก
นุายกรัฐมินุติร่	
-	คำสัั�ง	ทสั.
ท่�	72/2567

8
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ลำดับัที� ผัังกระบัวนการ รายละเอียดงาน ระยะเวลา ผั่้รับัผัิดชอบั เอกสารที�เกี�ยวขี้อง/
เอกสารอ้างอิง

ผ่อ	กยป.
ติรว่จสัอบคว่ามิ

ถึูกติ้อง

เจ้าหนุ้าท่�ธุรการ	
กนุภ.	ออกเลี่ขหนุังสัือ

รอง	อสัสั.
ติรว่จสัอบคว่ามิ

ถึูกติ้อง

8

9

10

1.	เจ้าหนุ้าท่�ฝ�ายบรหิาร	กยป.	
นุำ	เรื�องเข้าแฟ้มิให้	ผ่อ.	กยป.
2.	ผ่อ.	กยป.	ติรว่จสัอบหนุงัสัอื
ขอ	อนุมุิตัิจิดั้ประชมุิ	กนุภ.
3.	ผ่อ.	กยป.	เห็นุชอบแลี่ะ 
ลี่งนุามิหนุงัสัอือนุมุิตัิจิดั้ประชมุิ	
กนุภ.เพื�อเสันุอรอง	อสัสั.	
ท่�กำกับดู้แลี่กยป.	ติ่อไป
4.	ฝ�ายบรหิาร	กยป.	รับหนุงัสัอื
อนุมุิตัิจิดั้ประชมุิ	กนุภ.	
ส่ังให้	เจ้าหนุ้าท่�ธรุการ	กนุภ.
หมิายเหติุ	หากหนุังสัือ
ขออนุุมิัติิจัด้ประชุมิ	กนุภ.	
ไมิ่ถึูกติ้อง	ให้สั่งกลี่ับคืนุไปยัง
ฝ�ายบรหิาร	กยป.	เพื�อแจ้งกบั
เจ้าหนุ้าท่�	กนุภ.	แก้ไขติ่อไป

1.	เจ้าหนุ้าท่�ธุรการ	กนุภ.	
ออกเลี่ขหนุังสัือขออนุุมิัติิ
จัด้ประชุมิกนุภ.	ในุระบบ
สัารบรรณ	กนุภ.
2.	เจ้าหนุ้าท่�ธุรการ	กนุภ.	
นุำสั่งหนุังสัือขออนุุมิัติิ
จัด้ประชุมิ	กนุภ.	ติ้นุฉับับ
แลี่ะไฟลี่์หนุังสัือ	ในุระบบ
สัารบรรณ	กนุภ.	ให้
เจ้าหนุ้าท่�ฝ�ายบริหาร	กยป

1.	เจ้าหนุ้าท่�ฝ�ายบรหิาร	กยป.	
ส่ังหนุงัสัอืขออนุุมิตัิจิดั้ประชมุิ	
กนุภ.	ต้ินุฉับบัแลี่ะไฟล์ี่หนุงัสัอืในุ
ระบบสัารบรรณให้รอง	อสัสั.
2.	รอง	อสัสั.	ติรว่จสัอบหนุงัสัอื
ขออนุมุิตัิจิดั้ประชมุิ	กนุภ.
3.	รอง	อสัสั.	ลี่งนุามิหนุงัสัอื	
เพื�อนุำเรย่นุ	อสัสั.
หมิายเหติ	ุหากหนุงัสัอื
ขออนุมุิตัิจิดั้ประชมุิ	กนุภ.
ไม่ิถึกูต้ิอง	ให้ส่ังกลี่บัคนืุไปยงัฝ�าย
บรหิาร	กยป.	เพื�อแจ้งกบัเจ้าหนุ้าท่�
กนุภ.	แก้ไขต่ิอไป

ไมิ่เกินุ	4	
ว่ันุทำการ	
นุับติั�งแติ่
ได้้รับว่ันุจัด้
ประชุมิ
จาก
รองนุายกฯ

ไมิ่เกินุ	5	
ว่ันุทำการ
นุับติั�งแติ่
ได้้รับว่ันุจัด้
ประชุมิ
จากรอง
นุายกฯ

ไมิ่เกินุ	6	
ว่ันุทำการ	
นุับติั�งแติ่
ได้้รับว่ันุจัด้
ประชุมิจาก
รองนุายกฯ

-	เจ้าหนุ้าท่�
ธุรการ	กนุภ.

-	เจ้าหนุ้าท่�
ธุรการ	กนุภ.

-	เจ้าหนุ้าท่�
ธุรการ	กนุภ.

-	แบบฟอร์มิ
หนุังสัือติามิ
ระเบ่ยบสัำนุัก
นุายกรัฐมินุติร่
-	หนุังสัือขอ
อนุุมิัติิจัด้
ประชุมิ	กนุภ.
-	ระเบ่ยบสัำนุัก
นุายกรัฐมินุติร่
-	คำสัั�ง	ทสั.
ท่�	72/2567

-	หนุังสัือขอนุุมิัติิ
จัด้ประชุมิ	กนุภ.
ติ้นุฉับับแลี่ะไฟลี่์
หนุังสัือในุระบบ
สัารบรรณ	กนุภ.
-	เลี่ขหนุังสัือ 
ขออนุุมิัติิจัด้
ประชุมิ	กนุภ.	ในุ
ระบบสัารบรรณ	
กนุภ

-	หนุังสัือ 
ขออนุุมิัติิจัด้
ประชุมิ	กนุภ.	
ท่�รอง	อสัสั.
ลี่งนุามิเพื�อ
นุำเร่ยนุ	อสัสั.

11

ลำดับัที� ผัังกระบัวนการ รายละเอียดงาน ระยะเวลา ผั่้รับัผัิดชอบั เอกสารที�เกี�ยวขี้อง/
เอกสารอ้างอิง

อสัสั.
ติรว่จสัอบ

คว่ามิถึูกติ้อง

รับหนุังสัือขออนุุมิัติิ
จัด้ประชุมิ	กนุภ

11

12

1.หนุ้าห้องรอง	อสัสั.	
ส่ังหนุงัสัอืขออนุุมิติัิจดั้ประชมุิ	
กนุภ.	ต้ินุฉับับแลี่ะไฟล์ี่หนุงัสัอื
ในุระบบสัารบรรณให้	อสัสั.
2.	อสัสั.	ติรว่จสัอบหนุงัสัอื 
ขออนุมุิติัิจดั้ประชมุิ	กนุภ.
3.	อสัสั.	ลี่งนุามิอนุมุิติัิในุ
หนุงัสัอืขออนุมุิติัิจดั้
ประชมุิ	กนุภ.
หมิายเหติ	ุหากหนุงัสัอื
ขออนุมุิติัิจดั้ประชมุิ	กนุภ.
ไม่ิถึกูต้ิอง	ให้ส่ังกลี่บัคนืุไปยงั
ฝ�ายบรหิาร	กยป.	เพื�อแจ้งกบั
เจ้าหนุ้าท่�	กนุภ.	แก้ไขต่ิอไป

1.	เจ้าหนุ้าท่�ฝ�ายบรหิาร	
กยป.	นุำหนุงัสัอืขออนุมุิติัิ
จดั้ประชมุิ	กนุภ.	ให้เจ้าหนุ้าท่�
ธรุการ	กนุภ.	เจ้าหนุ้าท่�ธรุการ	
กนุภ.	จดั้เกบ็	เข้าแฟ้มิงานุ

ไมิ่เกินุ	7	
ว่ันุทำการ	
นุับติั�งแติ่
ได้้รับว่ันุจัด้
ประชุมิจาก
รอง
นุายกฯ

ไมิ่เกินุ	7	
ว่ันุทำการ	
นุับติั�งแติ่
ได้้รับว่ันุจัด้
ประชุมิจาก
รองนุายกฯ

-	เจ้าหนุ้าท่�
ธุรการ	กนุภ.

-	เจ้าหนุ้าท่�
ธุรการ	กนุภ.

-	หนุังสัือขอ
อนุุมิัติิจัด้ประชุมิ	
กนุภ.	ท่�	อสัสั.	
ลี่งนุามิอนุุมิัติิ

-	หนุังสัือขอ
อนุุมิัติิจัด้
ประชุมิ	กนุภ.	
ท่�อสัสั.	ลี่งนุามิ
อนุุมิัติิ
-	แฟ้มิงานุธุรการ

จุด้เริ�มิติ้นุแลี่ะสัิ�นุสัุด้
ของกระบว่นุการ

กิจกรรมิแลี่ะ
การปฏิิบัติิงานุ

การติัด้สัินุใจ ทิศทางการ
เคลี่ื�อนุไหว่ของงานุ

จุด้เชื�อมิติ่อระหว่่างขั�นุติอนุ	เช่นุ
กรณ่การเข่ยนุกระบว่นุการไมิ่สัามิารถึจบภายในุ	1	หนุ้า
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 4.5.6 ประโยชุน์ขีองการจััดทําคู่่�มืือการปฏิิบัติงาน
	 เมิื�อนุำคู่มิือไปใช้ประโยชนุ์	 ช่ว่ยให้บุคลี่ากรแลี่ะผู่้ เก่�ยว่ข้องมิ่คว่ามิชัด้เจนุในุ 
การปฏิบิตัิงิานุ	เก่�ยว่กบักระบว่นุการแลี่ะแนุว่ทางปฏิบิติัิได้้อย่างถึกูต้ิองแลี่ะครบถ้ึว่นุ	เป็นุไป
ด้้ว่ยคว่ามิเร่ยบร้อยแลี่ะมิ่ประสัิทธิภาพ

 4.5.7 กฎหมืายที�เกี�ยวขีอ้ง (กรณเีปน็คู่่�มืือหรอืแนวทางการปฏิบิตังิานขีองเจัา้หนา้ที�)
	 (1)	 ระเบ่ยบสัำนุักนุายกรัฐมินุติร่ว่่าด้้ว่ยการอนุุมิัติิให้เด้ินุทางไปราชการแลี่ะการจัด้
ประชุมิของทางราชการ	พ.ศ.	2524	แลี่ะท่�แก้ไขเพิ�มิเติิมิ
	 (2)		คำสัั�งกระทรว่งทรัพยากรธรรมิชาติิแลี่ะสัิ�งแว่ด้ล้ี่อมิ	ท่�	72/2567	ลี่งวั่นุท่�	8	กุมิภาพันุธ์	
พ.ศ.	2567	เรื�อง	มิอบหมิายอำนุาจหนุ้าท่�ให้ข้าราชการปฏิิบัติิราชการ	แทนุปลี่ัด้กระทรว่ง
ทรัพยากรธรรมิชาติิแลี่ะสัิ�งแว่ด้ลี่้อมิ

 4.6 ฝ่่ายบริหารทั�วไป 
	 เรื�อง	งานุรบัหนุงัสัอืแลี่ะเอกสัารจากหนุว่่ยงานุภายในุแลี่ะภายนุอกผ่า่นุระบบสัารบรรณ
อิเลี่็กทรอนุิกสั์
 

 4.6.1 บทนํา

	 พระราชกฤษฎ่กาเปลี่่�ยนุชื�อกรมิสั่งเสัริมิคุณภาพสัิ�งแว่ด้ลี่้อมิเป็นุกรมิการเปลี่่�ยนุแปลี่ง

สัภาพภูมิิอากาศแลี่ะสัิ�งแว่ด้ลี่้อมิ	 พ.ศ.	 2566	 ประกาศในุราชกิจจานุุเบกษา	 เลี่่มิ	 140	 

ติอนุท่�	 48	 ก	 ลี่งวั่นุท่�	 17	 สิังหาคมิ	 2566	 มิ่ผ่ลี่ใช้บังคับติั�งแต่ิว่ันุถึัด้จากวั่นุประกาศในุ 

ราชกจิจานุเุบกษาเป็นุต้ินุไป	แลี่ะกฎกระทรว่งแบ่งส่ัว่นุราชการกรมิการเปลี่่�ยนุแปลี่งสัภาพภมูิอิากาศ

แลี่ะสัิ�งแว่ด้ล้ี่อมิ	 กระทรว่งทรพัยากรธรรมิชาติิแลี่ะสัิ�งแว่ด้ล้ี่อมิ	 พ.ศ.	 2566	 ให้ยกเลี่ิก 

กฎกระทรว่งแบ่งสั่ว่นุราชการกรมิสั่งเสัริมิคุณภาพสัิ�งแว่ด้ลี่้อมิ	พ.ศ.	2555	แลี่ะ	(ฉับับท่�	2)	 

พ.ศ.	 2565	 โด้ยกองยุทธศาสัติร์แลี่ะคว่ามิร่ว่มิมิือระหว่่างประเทศ	 เป็นุหนุ่ว่ยงานุใหม่ิ 

ท่�ได้้ปรับโครงการติามิกฎกระทรว่งแบ่งส่ัว่นุราชการกรมิการเปล่ี่�ยนุแปลี่งสัภาพภูมิิอากาศ

แลี่ะสัิ�งแว่ด้ล้ี่อมิ	มิเ่จ้าหนุ้าท่�ท่�ได้้มิอบหมิายให้ปฏิบิตัิหินุ้าท่�	ณ	ฝ�ายบรหิารทั�ว่ไปกองยทุธศาสัติร์

แลี่ะคว่ามิร่ว่มิมืิอระหว่่างประเทศ	ท่�มิาจากหนุ่ว่ยงานุอื�นุซึ่่�งมิค่ว่ามิรูค้ว่ามิเข้าใจ	คว่ามิสัามิารถึ	

แลี่ะแนุว่ทางการปฏิิบัติิงานุด้้านุสัารบรรณท่�แติกต่ิางกันุออกไป	 ไม่ิเป็นุแนุว่ทางเด้่ยว่กันุ 

เพื�อให้การปฏิิบัติิงานุด้้านุสัารบรรณเป็นุแนุว่ทางเด้่ยว่กันุแลี่ะให้เป็นุไปติามิระเบ่ยบสัำนัุก

นุายกรฐัมินุติรว่่่าด้้ว่ยงานุสัารบรรณ	พ.ศ.	2526	แลี่ะท่�แก้ไขเพิ�มิเติมิิ*	มิป่ระสัทิธภิาพมิากข่�นุ	 

เปน็ุปจัจบุนัุ	ทนัุติอ่ยคุสัมิยั	สัอด้คลี่อ้งกบัการปฏิบิตัิงิานุท่�ใชร้ะบบอเิลี่ก็ทรอนุกิสัแ์ลี่ะระบบ

ด้ิจิทัลี่ผ่่านุการใช้งานุด้้านุสัารบรรณรว่มิไปถึ่งการปฏิิบัติิงานุให้เกิด้ประโยชนุ์สัูงสัุด้ 

ติ่อหนุ่ว่ยงานุของรัฐฝ�ายบริหารทั�ว่ไป	 กองยุทธศาสัติร์แลี่ะคว่ามิร่ว่มิมืิอระหว่่างประเทศ 

มิ่คว่ามิประสังค์จะจัด้ทำเป็นุคู่มิือการปฏิิบัติิงานุ	(Work	Manual)	กระบว่นุงานุสัารบรรณ

กองยุทธศาสัติร์แลี่ะคว่ามิร่ว่มิมิือระหว่่างประเทศผ่่านุระบบสัารบรรณอิเลี่็กทรอนุิกสั์	 

ใหเ้จา้หนุ้าท่�หรอืบคุลี่ากรของรัฐได้นุ้ำไปเป็นุแนุว่ทางหรือนุำไปประยุกติใ์ชใ้นุการปฏิบัิติงิานุ

สัารบรรณ	ปรับปรุงให้มิ่ประสัิทธิภาพมิากข่�นุแลี่ะเป็นุไปติามิแนุว่ทางหรือทิศทางเด้่ยว่กันุ



70 71

 

 4.6.2 วัตถุประสงคู่์ขีองการจััดทำคู่่�มืือการปฏิิบัติงาน

	 (1)	 เพื�อใช้เป็นุคู่มิือประกอบการปฏิิบัติิงานุสัารบรรณของกองให้มิ่มิาติรฐานุ 

แลี่ะถึือปฏิิบัติิไปในุทิศทางเด้่ยว่กันุ

	 (2)	 เพื�อให้มิั�นุใจได้้ว่่ามิ่การปฏิิบัติิติามิข้อกำหนุด้	 ระเบ่ยบหลัี่กเกณฑ์์เก่�ยว่กับ 

งานุสัารบรรณท่�ได้้	กำหนุด้ไว่้อย่างมิ่ประสัิทธิภาพ

	 (3)	เพื�อให้ผู่้คว่บคุมิระบบงานุทราบคว่ามิติ้องการของผู่้ใช้งานุระบบเพื�อนุำไปปรับปรุง

พัฒนุาระบบ	ให้มิ่คว่ามิทันุสัมิัย	รว่ด้เร็ว่	ถึูกติ้อง	แลี่ะมิ่ประสัิทธิภาพ

 

 4.6.3 ขีอบเขีต

	 คู่มิือการปฏิิบัติิงานุนุ่�	ครอบคลีุ่มิขั�นุติอนุการใช้งานุ	ด้ังนุ่�

	 (1)	รับหนุังสัือแลี่ะเอกสัารจากหนุ่ว่ยงานุภายในุแลี่ะภายนุอก

	 (2)	คัด้แยกหนุังสัือแลี่ะเอกสัาร

	 (3)	ลี่งรับผ่่านุระบบสัารบรรณอิเลี่็กทรอนุิกสั์

	 (4)	ผ่อ.กอง	พิจารณา	สัั�งการไปยังกลีุ่่มิงานุ

	 (5)	บันุท่กข้อมิูลี่จากการสัั�งการของ	ผ่อ.กอง

	 (6)	จัด้สั่งเอกสัารให้กลีุ่่มิงานุ	ติามิข้อสัั�งการของ	ผ่อ.กอง

 

 4.6.4 คู่ําจัํากัดคู่วามื

	 (1)	 งานุสัารบรรณ	หมิายถึ่ง	 งานุท่�เก่�ยว่กับการบริหารงานุเอกสัารเริ�มิติั�งแติ่การจัด้ทำ	

การรับ-การส่ัง	 การเก็บรักษา	 การยืมิ	 การทำลี่าย	 ซึ่่�งเป็นุการกำหนุด้ขั�นุติอนุขอบข่าย 

ของงานุ	สัารบรรณ	ในุทางปฏิบิติัิเก่�ยว่กบัการบรหิารงานุเอกสัาร	เริ�มิติั�งแต่ิ	การคดิ้	อ่านุ	ร่าง	

เข่ยนุ	แติ่ง	พิมิพ์	จด้จำ	ทำสัำเนุา	 ส่ังหรือสัื�อข้อคว่ามิ	รับ	 บันุท่ก	จด้รายงานุการประชุมิ	

สัรุป	ย่อเรื�อง	เสันุอ	สัั�งการ	ติอบทำรหัสั	เก็บเข้าท่�	ค้นุหา	ติิด้ติามิแลี่ะทำลี่ายติ้องเป็นุระบบ

ท่�ให้คว่ามิสัะด้ว่ก	รว่ด้เร็ว่ถึูกติ้องแลี่ะมิ่ประสัิทธิภาพ

	 (2)		ระบบสัารบรรณอเิลี่ก็ทรอนุกิสั	์e-office	หมิายถึง่	การรบั	–	ส่ังเอกสัาร	หรอืหนุงัสัอื

ผ่่านุระบบสัื�อสัารด้้ว่ยวิ่ธ่การทางอิเลี่็กทรอนิุกสั์ของกรมิการเปลี่่�ยนุแปลี่งสัภาพภูมิิอากาศ

แลี่ะสัิ�งแว่ด้ลี่้อมิ

	 (3)		หนุังสัือราชการ	หมิายถึ่ง	เอกสัารท่�เป็นุหลี่ักฐานุในุราชการ

	 (4)		การรบัหนุงัสัอื	หมิายถึง่	การรบัหนุงัสัอืจากสัว่่นุราชการหนุว่่ยงานุเอกชนุแลี่ะบคุคลี่

ซึ่่�งมิ่มิาจาก	ภายนุอกแลี่ะภายในุ	หนุังสัือท่�รับไว่้แลี่้ว่นุั�นุเร่ยกว่่า	“หนุังสัือรับ”

	 (5)	 การสั่งหนุังสัือภายในุสั่ว่นุราชการหรือหนุ่ว่ยงานุ	 คือ	 การจ่ายเรื�องให้เจ้าหนุ้าท่� 

ผู่้เก่�ยว่ข้อง	ได้้แก่	ผู่้อำนุว่ยการกองฯ	หัว่หนุ้าฝ�ายฯ	หัว่หนุ้างานุฯ	แลี่ะผู่้ปฏิิบัติิ	ได้้รับทราบ 

เร�ืองราว่ท่�จะติ้องด้ำเนุินุการแลี่ะจ่ายเรื�องให้แก่เจ้าหนุ้าท่�เจ้าของเรื�องเพื�อนุำไปปฏิิบัติิ

 4.6.5 ผู้ังกระบวนการ/ งาน (Work flow)

	 ชื�อกระบว่นุการ:	 งานุรับหนัุงสืัอแลี่ะเอกสัารจากหนุ่ว่ยงานุภายในุแลี่ะภายนุอกผ่่านุ

ระบบสัารบรรณอิเลี่็กทรอนุิกสั์

	 ข้อกำหนุด้สัำคัญของกระบว่นุการ:	 หนุังสัือหรือเอกสัารท่�ได้้รับสั่งถึ่งผู่้รับได้้ถึูกติ้องในุ

ระยะเว่ลี่ามิาติรฐานุท่�กำหนุด้	(ภายในุ	1	ว่ันุทำการ)

	 ติัว่ช่�ว่ัด้สัำคัญของกระบว่นุการ:	 ร้อยลี่ะของจำนุว่นุหนัุงสืัอหรือเอกสัารท่�ได้้รับส่ัง 

ถึ่งผู่้รับได้้ถึูกติ้องในุระยะเว่ลี่ามิาติรฐานุท่�กำหนุด้	(ภายในุ	1	ว่ันุทำการ)	(เป้าหมิายร้อยลี่ะ	

100
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ลำดับัที� ผัังกระบัวนการ รายละเอียดงาน ระยะเวลา ผั่้รับัผัิดชอบั เอกสารที�เกี�ยวขี้อง/
เอกสารอ้างอิง

รับหนุังสัือแลี่ะ
เอกสัารจากหนุ่ว่ยงานุ
ภายในุแลี่ะภายนุอก

คัด้แยกหนุังสัือแลี่ะ
เอกสัาร

ลี่งรับผ่่านุระบบ
สัารบรรณ

อิเลี่็กทรอนุิกสั์

ผ่อ.กอง	พิจารณา
สัั�งการไปยัง
กลีุ่่มิงานุ

1

2

3

4

1.	เจ้าหนุ้าท่�ธุรการ	
รับหนุังสัือภายนุอก
ทั�ง	2	กรณ่	ด้ังนุ่�
	 1)	จากติู้เอกสัาร
สัารบรรณกลี่างของกยป.
	 2)	ทางไปรษณ่ย์/
ไปรษณ่ย์อิเลี่็กทรอนุิกสั์)
2.	เจ้าหนุ้าท่�ธุรการติรว่จสัอบ
หนุังสัือเอกสัารผ่่านุระบบ
สัารบรรณอิเลี่็กทรอนุิกสั์

1.	เจ้าหนุ้าท่�ธุรการลี่ำด้ับ
คว่ามิสัำคัญแลี่ะคว่ามิเร่ง
ด้่ว่นุของหนุังสัือเพื�อด้ำเนุินุ
การให้ทันุเว่ลี่าท่�กำหนุด้
2.	เจ้าหนุ้าท่�ธุรการประสัานุ
หนุ่ว่ยงานุเจ้าของเรื�อง
สัำหรับเรื�องเร่งด้่ว่นุ	เพื�อให้
ทันุกำหนุด้หรือลี่่าช้าได้้ก่�ว่ันุ
3.	เจ้าหนุ้าท่�ธุรการ	เช็ค
เอกสัารให้ครบถึ้ว่นุ	เช่นุ	สัิ�งท่�
สั่งมิาด้้ว่ย	เอกสัารแนุบ

1.	เจ้าหนุ้าท่�ธุรการ	ลี่งรับ
หนุังสัือเอกสัารผ่่านุระบบ
สัารบรรณอิเลี่็กทรอนุิกสั์
2.	เจ้าหนุ้าท่�ธุรการ	จัด้เร่ยง
เอกสัารเข้าแฟ้มินุำเสันุอเติร่ยมิ
เสันุอ	หัว่หนุ้างานุ
3.	เจ้าหนุ้าท่�ธุรการ	เสันุอแฟ้มิ
เอกสัารไปยัง	หัว่หนุ้างานุ	เพื�อ
พิจารณา	คว่ามิถึูกติ้อง	ครบถ้ึว่นุ	
ติามิระเบย่บสัำนุักนุายก
รัฐมินุติร่ว่่าด้้ว่ยงานุสัารบรรณ	
พ.ศ.	2526	แลี่ะท่�แก้ไขเพิ�มิเติิมิ

1.	ผ่อ.กอง	พิจารณา	เพื�อสัั�งการ
ให้กลีุ่่มิงานุติ่าง	ๆ
2.	เจ้าหนุ้าท่�ธุรการ	รับแฟ้มิท่�
ผ่อ.กอง	ได้้พิจารณาสัั�งการแลี่้ว่	
เติร่ยมิบันุท่กลี่งระบบสัารบรรณ
อิเลี่็กทรอนุิกสั์

10	นุาท่

5	นุาท่

3	นุาท่
ติ่อ	
1	เรื�อง

60	นุาท่

เจ้าหนุ้าท่�
ธุรการ

เจ้าหนุ้าท่�
ธุรการ

1.	เจ้าหนุ้าท่�
ธุรการ
2.	หัว่หนุ้า
งานุ

1.	ผ่อ.กอง
2.	เจ้าหนุ้าท่�
ธุรการ

หนุังสัือราชการ
ชนุิด้ติ่าง	ๆ
ติามิระเบ่ยบ
สัำนุัก
นุายกรัฐมินุติร่ 
ว่่าด้้ว่ยงานุ
สัารบรรณ	
พ.ศ.	2526
แลี่ะท่�แก้ไข
เพิ�มิเติิมิ

1.https://
office.dcce.
go.th/saraban
2.	ระเบ่ยบสัำนุัก
นุายกรัฐมินุติร่ 
ว่่าด้้ว่ยงานุ
สัารบรรณ	
พ.ศ.	2526
แลี่ะท่�แก้ไขเพิ�มิ
เติิมิ

1.https://
office.dcce.
go.th/saraban
2.	ระเบ่ยบสัำนุัก
นุายกรัฐมินุติร่ว่่า
ด้้ว่ยงานุ
สัารบรรณ	
พ.ศ.	2526	แลี่ะ
ท่�แก้ไขเพิ�มิเติิมิ

เอกสัารท่�รับ
เข้าในุระบบ
สัารบรรณ
อิเลี่็กทรอนุิกสั์

5

ลำดับัที� ผัังกระบัวนการ รายละเอียดงาน ระยะเวลา ผั่้รับัผัิดชอบั เอกสารที�เกี�ยวขี้อง/
เอกสารอ้างอิง

บันุท่กข้อมิูลี่	จากการ
สัั�งการของ	
ผ่อ.กอง

จัด้สั่งเอกสัารให้
กลีุ่่มิงานุ	ติามิข้อสัั�ง
การของ	ผ่อ.กอง

5

6

1.	เจ้าหนุ้าท่�ธุรการ	บันุท่ก
ข้อมิูลี่เอกสัารท่�	ผ่อ.กอง	
สัั�งการเข้าระบบสัารบรรณ
อิเลี่็กทรอนุิกสั์
2.	สัแกนุเอกสัารท่�	ผ่อ.กอง
สัั�งการ	เข้า	ระบบสัารบรรณ
อิเลี่็กทรอนุิกสั์

จัด้สั่งเอกสัาร	ให้กลีุ่่มิงานุฯ
ท่�เก่�ยว่ข้องติามิข้อสัั�งการ
ของ	ผ่อ.กอง	มิ่	2	กรณ่	ด้ังนุ่�
1.	ผ่อ.สัั�งการกลีุ่่มิงานุเด้่ยว่	
ให้สั่งฉับับจริง
2.	ผ่อ.สัั�งการ	2	กลีุ่่มิงานุข่�นุ
ไปให้สั่งฉับับจริงแก่กลีุ่่มิงานุ
ท่�มิ่ชื�อลี่ำด้ับแรก
สั่ว่นุลี่ำด้ับถึัด้ไปให้สั่งเป็นุ
สัำเนุาเอกสัาร

10	นุาท่
ติ่อ	
1	เรื�อง

5	นุาท่	
ติ่อ
1	เรื�อง

เจ้าหนุ้าท่�
ธุรการ

เจ้าหนุ้าท่�
ธุรการ

https://office.
dcce.go.th
/saraban
คู่มิือการใช้งานุ
ระบบ
สัารบรรณ
อิเลี่็กทรอนุิกสั์	
ของกรมิ

https://office.
dcce.go.th
/saraban
ระเบ่ยบสัำนุัก
นุายกรัฐมินุติร่
ว่่าด้้ว่ยงานุ
สัารบรรณ	พ.ศ.
2526	แลี่ะท่�
แก้ไขเพิ�มิเติิมิ

จุด้เริ�มิติ้นุแลี่ะสัิ�นุสัุด้
ของกระบว่นุการ

กิจกรรมิแลี่ะ
การปฏิิบัติิงานุ

การติัด้สัินุใจ ทิศทางการ
เคลี่ื�อนุไหว่ของงานุ

จุด้เชื�อมิติ่อระหว่่างขั�นุติอนุ	เช่นุ
กรณ่การเข่ยนุกระบว่นุการไมิ่สัามิารถึจบภายในุ	1	หนุ้า
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 4.6.6. ประโยชุน์ขีองการจััดทำคู่่�มืือการปฏิิบัติงาน
	 เจ้าหนุ้าท่�หรอืบคุลี่ากรท่�บรรจใุหม่ิหรอืผู่ท้่�สันุใจในุการด้ำเนุนิุงานุด้้านุธรุการด้้านุการรบั
หนุงัสัอืแลี่ะเอกสัารจากหนุว่่ยงานุภายในุแลี่ะภายนุอกผ่า่นุระบบสัารบรรณอเิลี่ก็ทรอนุกิสั์	
สัามิารถึนุำไปศ่กษาขั�นุติอนุได้้ง่าย	ๆ	แลี่ะสัามิารถึนุำไปฝึกปฏิิบัติิได้้โด้ยง่าย
 
 4.6.7 กฎหมืายที�เกี�ยวขี้อง
	 (1)	ระเบ่ยบสัำนุักนุายกรัฐมินุติร่ว่่าด้้ว่ยงานุสัารบรรณ	พ.ศ.	2526
	 (2)	ระเบย่บสัำนุกันุายกรฐัมินุติรว่่า่ด้้ว่ยงานุสัารบรรณ	พ.ศ.	2526	(ฉับับท่�	2)	พ.ศ.	2548
	 (3)	ระเบย่บสัำนุกันุายกรฐัมินุติรว่่า่ด้้ว่ยงานุสัารบรรณ	พ.ศ.	2526	(ฉับับท่�	3)	พ.ศ.	2560
	 (4)	ระเบย่บสัำนุกันุายกรฐัมินุติรว่่า่ด้้ว่ยงานุสัารบรรณ	พ.ศ.	2526	(ฉับับท่�	4)	พ.ศ.	2564
 
 4.6.8. เอกสารอ้างอิง
	 (1)	เอกสัารคู่มิือการใช้งานุระบบสัารบรรณอิเลี่็กทรอนุิกสั์

ภาคู่ผันวก
  คู่ำนิยามืที�ใชุ้ในกระบวนการเจัรจัาคู่วามืตกลงพัหุภาคู่ีด้านสิ�งแวดล้อมื (MEA)

 (1) ภาคู่ี (Parties)

	 รัฐ	(States)	องค์การระหว่่างประเทศ	(International	Organizations)	แลี่ะองค์การ

ร่ว่มิทางเศรษฐกิจระด้บัภมูิภิาค	(Regional	Economic	Integration	Organizations	:	REOs)	

เช่นุ	EU	สัามิารถึเข้าร่ว่มิเป็นุภาคข่อง	MEAs

 (2) การลงนามื (Signature)

	 เมิื�อมิ่การรับรอง	MEAs	 ในุการประชุมิใด้	 ๆ	 แลี่้ว่	MEAs	 นุั�นุก็จะเปิด้ให้มิ่การลี่งนุามิ 

โด้ยเชญิชว่นุให้รฐัต่ิาง	ๆ 	เข้าร่ว่มิลี่งนุามิ	ซึ่่�งมิก่รอบระยะเว่ลี่าการลี่งนุามิติามิท่�	MEAs	นุั�นุกำหนุด้	

การลี่งนุามิเป็นุการด้ำเนิุนุการในุเชิงสััญลัี่กษณ์ว่่าประเทศนุั�นุมิ่คว่ามิติั�งใจจะเข้าร่ว่มิ 

เปน็ุภาคใ่นุ	MEAs	โด้ยยงัไมิเ่ปน็ุการเขา้รว่่มิเปน็ุภาคอ่ยา่งสัมิบรูณ	์ยกเว่นุ้	MEAs	นุั�นุกำหนุด้

ให้การลี่งนุามิเป็นุการสัร้างพันุธกรณ่โด้ยปกติิภาค่ท่�ลี่งนุามิยังไมิ่ติ้องด้ำเนุินุการ 

ติามิพนัุธกรณข่อง	MEAs	แติต่ิอ้งลี่ะเว่นุ้ในุการด้ำเนุนิุการใด้	ๆ 	ท่�จะขดั้ติอ่ว่ตัิถึปุระสังคข์อง	

MEAs	นุั�นุ

 (3) การให้สัตยาบัน (Ratification) การภาคู่ยานุวัติ (Accession) การยอมืรับ 

(Acceptance) และการเห็นชุอบ (Approval)

	 ภาค่ท่�จะเข้าร่ว่มิเป็นุภาค่	MEAs	จะติ้องให้สััติยาบันุภาคยานุุว่ัติิยอมิรับ	หรือเห็นุชอบ	

หรือให้	 “Definitive	 signature”	 ซึ่่�งโด้ยปกติิจะเปิด้ให้มิ่การให้สััติยาบันุเพื�อเข้าร่ว่มิเป็นุ

ภาคภ่ายหลี่งัจากเปดิ้ใหม้ิก่ารลี่งนุามิแลี่ว้่	ภาคท่่�ไมิไ่ด้เ้ขา้รว่่มิในุการเจรจาจดั้ทำ	MEAs	หรอื

ไมิ่ได้้ลี่งนุามิภายในุกำหนุด้ท่�เปิด้ลี่งนุามิก็จะสัามิารถึเข้าร่ว่มิเป็นุภาค่	MEAs	 ได้้	 โด้ยการ

ภาคยานุุว่ัติิ	 สั่ว่นุการยอมิรับหรือเห็นุชอบในุ	MEAs	ภายหลี่ังการลี่งนุามิจะมิ่ผ่ลี่เช่นุเด้่ยว่

กับการให้สััติยาบันุ	 ยกเว่้นุคว่ามิติกลี่งกำหนุด้ให้เป็นุอย่างอื�นุ	 การให้สััติยาบันุ	 

การภาคยานุวุ่ตัิ	ิการยอมิรบั	หรอืการเหน็ุชอบเปน็ุกลี่ไกท่�แสัด้งว่า่ภาคย่อมิรับพนัุธกรณท่าง
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กฎหมิายของสันุธิสััญญาระหว่่างประเทศ	 ภาค่จะติ้องสั่งสััติยาบันุสัาร	 ภาคยานุุว่ัติิสัาร	 

สัารยอมิรับ	 หรือ	 สัารเห็นุชอบซึ่่�งลี่งนุามิโด้ยประมิุขแห่งรัฐ	 หัว่หนุ้ารัฐบาลี่	หรือรัฐมินุติร่

ว่่าการกระทรว่งการติา่งประเทศผู่ม้ิอ่ำนุาจในุการลี่งนุามิติอ่ผู่เ้กบ็รกัษา	MEAs	ซึ่่�งเมิื�อด้ำเนุนิุ

การเร่ยบร้อยแลี่้ว่	MEAs	 นุั�นุ	 ก็จะม่ิผ่ลี่ผู่กพันุทางกฎหมิายติ่อประเทศนุั�นุ	 ๆ	 ติามิเว่ลี่าท่�

กำหนุด้	ทั�งนุ่�	รายลี่ะเอ่ยด้ของติราสัารจะติ้องระบุ	ชื�อ	 วั่นุ	สัถึานุท่�	 ท่�มิ่การรับรอง	MEAs	 

ชื�อแลี่ะติำแหนุ่งผู่้ลี่งนุามิในุติราสัาร	 การแสัด้งเจติจำนุงในุการเข้าร่ว่มิ	 MEAs	 แลี่ะ 

ด้ำเนุินุการติามิพันุธกรณ่ในุฐานุะรัฐ	 ว่ันุแลี่ะสัถึานุท่�ท่�ออกติราสัาร	 แลี่ะลี่ายเซึ่็นุติ์ของ 

ผู่้มิ่อำนุาจลี่งนุามิในุติราสัาร

 (4) อำนาจัเต็มื (Full Powers)

	 การรับรอง	 ลี่งนุามิ	 สั่งมิอบสััติยาบันุสัารหรือภาคยานุุว่ัติิสัารในุ	MEAs	 นุั�นุ	 จะติ้อง	

ด้ำเนุนิุการโด้ยผู่แ้ทนุของรฐัท่�มิอ่ำนุาจเติม็ิ	ซึ่่�งสัว่่นุใหญ	่ได้้แก	่ประมิขุแหง่รฐั	หวั่หนุา้รฐับาลี่	

แลี่ะรัฐมินุติร่ว่่าการกระทรว่งการต่ิางประเทศ	ส่ัว่นุผู่อ้ื�นุจะต้ิองมิห่ลัี่กฐานุแสัด้งการมิอ่ำนุาจ

เติ็มิประกอบ

 (5) การมืีผู้ลใชุ้บังคู่ับ (Entry into Force)

	 การมิ่ผ่ลี่ใช้บังคับของ	MEAs	 จะเกิด้ข่�นุเมิื�อมิ่จำนุว่นุผู่้ให้สััติยาบันุสัารหรือภาคยานุุว่ัติิ

สัารครบติามิท่�	MEAs	นุั�นุกำหนุด้

 (6) การสงวนสิทธิ์ิ� (Reservations)

	 การสังว่นุสัิทธิ�เป็นุถึ้อยแถึลี่งฝ�ายเด้่ยว่	 (Unilateral	Statement)	 โด้ยภาค่ซึ่่�งติ้องการ

จะขอยกเว่้นุหรือเปลี่่�ยนุแปลี่งผ่ลี่ทางกฎหมิายของบทบัญญัติิเฉัพาะใด้	ๆ	ของ	MEAs	ท่�มิ่

ติ่อภาค่นุั�นุ	หรือบางครั�งก็จะใช้คำว่่า	“Interpretive	Statement”	ในุการขอสังว่นุสัิทธิ�นุ่�	 

ซึ่่�งภาค่สัามิารถึขอสังว่นุสัิทธิ�ได้้	ยกเว่้นุกรณ่ท่�	MEAs	กำหนุด้ให้ไมิ่สัามิารถึกระทำได้้	ทั�งนุ่�

การสังว่นุสัทิธิ�จะต้ิองไม่ิขดั้แย้งกบัว่ตัิถึปุระสังค์ของ	MEAs	นุั�นุ	ๆ 	โด้ยการสังว่นุสิัทธิ�จะกระทำ

เมิื�อมิก่ารลี่งนุามิหรือจดั้สัง่สัตัิยาบันุสัาร	โด้ยขอ้สังว่นุเหล่ี่านุ่�จะถึกูสัง่ใหภ้าคต่่ิาง	ๆ 	รบัทราบ

แลี่ะประเทศอื�นุ	ๆ	จะมิ่เว่ลี่า	12	เด้ือนุในุการคัด้ค้านุหลี่ังได้้รับแจ้งหรือจากว่ันุท่�ประเทศท่�

ขอสังว่นุสัิทธิ�แสัด้งเจติจำนุงจะเข้าร่ว่มิในุ	 MEAs	 (ติามิท่�ถึ่งกำหนุด้ก่อนุ)	 ทั�งนุ่�	 ภาค ่

อาจปรบัเปลี่่�ยนุหรอืถึอนุขอ้สังว่นุสัทิธิ�หรอืการคดั้คา้นุขอ้สังว่นุสัทิธิ�ทั�งหมิด้หรอืบางสัว่่นุได้้ 

ทุกขณะ	 ยกเว่้นุ	MEAs	 จะกำหนุด้เป็นุอื�นุ	 โด้ยใช้ว่ิธ่การเช่นุเด้่ยว่กับการจัด้ทำข้อสังว่นุ 

แลี่ะจัด้สั่งให้แก่ผู่้เก็บรักษา	MEAs

 (7) ปฏิิญญาตีคู่วามื (Interpretative Declarations)

	 ภาค่อาจมิ่จัด้สั่งปฏิิญญาติ่คว่ามิท่�แสัด้งคว่ามิเข้าใจในุประเด้็นุท่�เก่�ยว่กับการติ่คว่ามิ 

บางบทบญัญตัิขิอง	MEAs	ซึ่่�งมิค่ว่ามิแติกติา่งจากขอ้สังว่นุสัทิธิ�	เนุื�องจากไมิใ่ชก่ารขอ้ยกเว่นุ้

หรือปรับเปลี่่�ยนุผ่ลี่ทางกฎหมิายของ	 MEAs	 แติ่มิ่เจตินุาในุการสัร้างคว่ามิชัด้เจนุติ่อ

บทบญัญตัิขิอง	MEAs	ทั�งนุ่�	โด้ยปกติกิารจัด้ส่ังปฏิญิญาติค่ว่ามิจะด้ำเนุนิุการพร้อมิกบัการลี่งนุามิ

หรอืให้สัตัิยาบนัุสัาร	 ภาคยานุวุ่ตัิสิัาร	 สัารยอมิรบั	 หรอืสัารรบัรอง	 ซึ่่�งไม่ิมิผ่่ลี่ทางกฎหมิาย	 

จง่ไม่ิต้ิองมิก่ารลี่งนุามิจากผู่แ้ทนุอย่างเป็นุทางการ	อย่างไรกด็้	่หากมิก่ารด้ำเนุนิุการเช่นุเด้ย่ว่

กบัการจดั้ทำข้อสังว่นุสิัทธิ�กจ็ะเป็นุการด้เ่พื�อป้องกนัุข้อสังสัยัใด้	ๆ	ทั�งนุ่�	 ผู่เ้กบ็รักษา	MEAs	 

จะทำการเว่ย่นุการปฏิญิญาติค่ว่ามิแก่ภาค	่แลี่ะมิก่ารด้ำเนิุนุการเก่�ยว่กบักระบว่นุการคัด้คา้นุ

ท่�เหมิือนุกับข้อสังว่นุสัิทธิ�

 (8) การมืีผู้ลใชุ้บังคู่ับโดยพัลาง (Provisional Application)

	 MEAs	 บางฉับับกำหนุด้ให้สัามิารถึม่ิผ่ลี่ใช้บังคับโด้ยพลี่างก่อนุ	MEAs	 มิ่ผ่ลี่ใช้บังคับ	 

อย่างเป็นุทางการ	ทั�งนุ่�	ภาคอ่าจยอมิรับให้	MEAs	มิผ่่ลี่ใชบ้งัคับโด้ยพลี่าง	เนุื�องจากกระบว่นุการ

เพื�อให้สััติยาบันุภายในุประเทศยังไม่ิแล้ี่ว่เสัร็จ	 อย่างไรก็ด้่	 ภาค่สัามิารถึยกเลี่ิกการมิ่ผ่ลี่ใช้ 

บังคับโด้ยพลี่างได้้ทุกขณะ	ยกเว่้นุ	MEAs	จะกำหนุด้เป็นุอื�นุ

 (9) การมืีผู้ลใชุ้บังคู่ับในดินแดน (Territorial Application)

	 MEAs	 มิ่ผ่ลี่ผู่กพันุในุด้ินุแด้นุทั�งหมิด้ของภาค่	 (ยกเว่้นุจะมิ่การกำหนุด้เป็นุอื�นุ)	 

โด้ยรับทราบว่่าเขติแด้นุบางสั่ว่นุของภาค่อาจยังไมิ่มิ่คว่ามิชัด้เจนุหรือมิ่ข้อพิพาท
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 (10) การแก้ไขี (Amendments) 

	 การแก้ไขในุท่�นุ่�หมิายถ่ึงการแก้ไขบทบัญญัติิหลัี่กของ	MEAs	 หรือแก้ไขในุภาคผ่นุว่ก	 

ซึ่่�งโด้ยปกติิ	 MEAs	 จะระบุบทบัญญัติิเก่�ยว่กับเรื�องนุ่�ไว่้ในุสั่ว่นุท้ายโด้ยกระบว่นุการ 

จะประกอบด้้ว่ยขั�นุติอนุอย่างนุ้อย	 4	 ขั�นุติอนุ	 คือ	 (1)	 การจัด้สั่งข้อเสันุอ	 (Proposal)	 

เพื�อขอแก้ไข	MEAs	อยา่งเป็นุทางการโด้ยภาค	่ซึ่่�งผู่เ้ก็บรักษาจะได้ม้ิก่ารแจง้เว่ย่นุให้ทกุภาค่

รับทราบข้อเสันุอด้ังกลี่่าว่ติ่อไป	(2)	การรับรอง	(Adoption)	ข้อเสันุอการขอแก้ไข	MEAs	

ร่ว่มิกันุของภาค	่ ซึ่่�งปกติ	ิMEAsจะกำหนุด้ให้ใช้เสัย่งสัามิในุสั่�ของภาคใ่นุการแก้ไขบทบัญญตัิ ิ

หลี่ักของ	MEAs	(3)	การให้สััติยาบันุ	(Ratification)	ต่ิอข้อแก้ไขท่�ได้้มิ่การรับรอง	ซึ่่�งปกติิ

จะมิ่บทบัญญัติิให้ภาค่ท่�ไม่ิติ้องการมิ่ผ่ลี่ผู่กพันุในุข้อแก้ไขนุั�นุ	 ให้สัามิารถึแจ้งอย่างเป็นุ

ทางการในุการเลี่ือกท่�จะไมิ่เข้าร่ว่มิ	(Opting	Out)	แลี่ะ	(4)	การมิ่ผ่ลี่ใช้บังคับ	(Entry	Into	

Force)	ซ่ึ่�งอาจมิก่ารกำหนุด้หนุด้วิ่ธก่ารมิผ่่ลี่ใชบ้งัคบัท่�แติกติา่งกนัุ	เชนุ่	จำนุว่นุภาคท่่�รบัรอง

ขอ้แกไ้ข	แลี่ะระยะเว่ลี่า	เปน็ุตินุ้	ทั�งนุ่�	การแกไ้ข	MEAs	จะทำไมิไ่ด้ภ้ายใติบ้ทบญัญตัิทิ่�กำหนุด้	

หาก	MEAs	 ยังไมิ่มิ่ผ่ลี่ใช้บังคับ	อย่างไรก็ด้่	หากประเทศติกลี่งท่�จะแก้ไข	MEAs	ภายหลี่ัง

การรับรองแติ่ยังไมิ่มิ่ผ่ลี่ใช้บังคับ	 ภาค่อาจรับรอง	 MEAs	 เพิ�มิเติิมิ	 หรือรับรองพิธ่สัาร 

เพื�อแก้ไข	MEAs	ด้ังกลี่่าว่ 

 (11) การปรับเปลี�ยน (Adjustments)

	 การปรับเปลี่่�ยนุเป็นุเครื�องมืิอในุการเปลี่่�ยนุแปลี่งพิธ่สัารหรือภาคผ่นุว่กท่�มิ่ผ่ลี่ผู่กพันุ 

ทางกฎหมิายในุบทบญัญตัิทิ่�เป็นุสัาระสัำคญั	 (Material	Provision)	 โด้ยมิท่่�มิาจากข้อติดั้สันิุใจ

ของภาค่	 โด้ยบาง	MEAs	 จะระบุให้สัามิารถึมิ่การปรับเปลี่่�ยนุได้้	 เพื�อเป็นุการหลี่่กเลี่่�ยง

กระบว่นุการแก้ไขท่�ยุ่งยากแลี่ะใช้เว่ลี่านุานุในุการมิ่ผ่ลี่ใช้บังคับ

 (12) การถอนตัว (Withdrawal)

	 MEAs	อาจอนุุญาติให้ภาค่ถึอนุติัว่ได้้	อย่างไรก็ด้่	หาก	MEAs	ไมิ่มิ่การระบุเรื�องนุ่�ไว่้ภาค่

ก็อาจถึอนุติัว่ไมิ่ได้้ยกเว่้นุได้้รับการยอมิรับในุเจติจำนุงจากภาค่อื�นุ	ๆ

 (13) การตีคู่วามืสนธิ์ิสัญญาและขี้อตัดสินใจั (Interpretation of Treaties and 

Decision Texts)

	 การติ่คว่ามิเป็นุสัิ�งท่�ภาค่จะพิจารณา	 โด้ยภาค่จำเป็นุจะติ้องมิ่การติ่คว่ามิ	 MEAs 

อยูเ่นืุอง	ๆ 	เพื�อจัด้ทำข้อติดั้สิันุใจท่�เก่�ยว่กับการด้ำเนิุนุงานุทั�งในุประเทศแลี่ะระหว่า่งประเทศ	

แลี่ะเพื�อขยายคว่ามิแลี่ะรับรองข้อติัด้สัินุใจอย่างไรก็ด้่	การติ่คว่ามินุ่�	อาจมิอบให้เป็นุหนุ้าท่�

ขององค์กรใด้ของ	MEAs	 เป็นุการเฉัพาะก็ได้้	 โด้ยการติ่คว่ามิอาจเป็นุได้้ทั�งแบบแคบหรือ

แบบกว้่างก็ได้้ข่�นุอยู่กับเจตินุาการติ่คว่ามิข้อบทของ	 MEAs	 โด้ยจะเป็นุการติ่คว่ามิ 

ในุคว่ามิหมิายของคำประโยค	บริบท	หรือหลี่ักภาษาก็ได้้	ทั�งนุ่�	การติ่คว่ามิจะติ้องพิจารณา

บริบทของ	MEAs	รว่มิถึ่ง	ว่ัติถึุประสังค์	บทนุำ	แลี่ะภาคผ่นุว่กด้้ว่ย 

 (14) แนวปฏิิบัติ (Precedent)

	 แบบอย่างอาจเป็นุข้อคว่ามิ	การด้ำเนุินุงานุ	หรือ	รูปแบบการด้ำเนุินุการ	(Course	of	

Action)	ท่�เคยมิ่การรับรอง	ติกลี่ง	หรือใช้มิาก่อนุ	แบบอย่างท่�กลี่่าว่ถึ่งนุ่�	อาจพิจารณาว่่า 

มิ่ผ่ลี่ผู่กพันุหรือเป็นุสัิ�งท่�ติ้องด้ำเนุินุการติามินุั�นุ	หรืออาจมิองว่่าไมิ่มิ่ผ่ลี่ผู่กพันุ	จ่งไมิ่จำเป็นุ

ติ้องด้ำเนุินุการติามินุั�นุก็ได้้	ทั�งนุ่�	 ในุการเจรจาเพื�อจัด้ทำ	MEAs	แบบอย่างจะหมิายคว่ามิ

ถึ่งข้อคว่ามิท่�เคยใช้มิาก่อนุ	 หรือกระบว่นุการในุการรับรองหรือติกลี่งติ่อข้อคว่ามิหรือ 

รูปแบบการด้ำเนุินุการ
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เอกสารอ้างอิง
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แลี่ะสัิ�งแว่ด้ลี่้อมิสัรรค์สัร้างแห่งมิหาวิ่ทยาลี่ัยธรรมิศาสัติร์.	 ค้นุเมิื�อ	 23	 มิิถึุนุายนุ	 2568,	 
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	 สัำนุักงานุนุโยบายแลี่ะแผ่นุทรัพยากรธรรมิชาติิแลี่ะสัิ� งแว่ด้ล้ี่อมิ.	 (มิปป).	 

คู่มิือประกอบการเจรจากรอบอนุุสััญญาสัหประชาชาติิว่่าด้้ว่ยการเปลี่่�ยนุแปลี่ง 

สัภาพภูมิิอากาศ.	จัด้ทำโด้ยกองประสัานุการจัด้การการเปลี่่�ยนุแปลี่งสัภาพภูมิิอากาศ.
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