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บทสรุปผู&บริหาร 

ประเทศไทยกำลังเผชิญกับผลกระทบจากการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศที่รุนแรงและซับซAอนมากข้ึน 

ท้ังในรูปแบบของภัยพิบัติฉับพลัน เชIน น้ำทIวม พายุ และภัยแลAง ตลอดจนภัยท่ีเกิดข้ึนอยIางชAา ๆ เชIน การกัดเซาะ

ชายฝNOงและการรุกล้ำของน้ำเค็ม ผลกระทบเหลIานี้เริ่มเกินขีดความสามารถของมาตรการการปรับตัวแบบเดิม และ

นำไปสูIความสูญเสียและความเสียหาย (Loss and Damage - L&D) ซึ่งอาจไมIสามารถปbองกัน ฟdeนฟู หรือชดเชย

ไดAอยIางสมบูรณh 

รายงานฉบับนี ้จัดทำขึ ้นเพื ่อประเมินความพรAอมของประเทศไทยในการจัดการประเด็น Loss and 

Damage ผIานการวิเคราะหhใน 4 ประเด็นหลัก ไดAแกI 1) การกำหนดนิยมและการบูรณาการประเด็นความสูญเสีย

และความเสียหายในกรอบนโนบายสำคัญที่เกี่ยวขAองของประเทศ 2) วิธีการและแนวทางในการประเมินความ

สูญเสียและความเสียหาย 3) กลไกสนับสนุนที่เกี่ยวขAอง และ 4) บทบาทของอาเซียนตIอประเด็นความสูญเสียและ

ความเสียหาย โดยใชAกรอบการวิเคราะหhที่ครอบคลุมดAานการจัดการเชิงสถาบัน การประเมินความเสี่ยง กลไกทาง

การเงิน ระบบขAอมูลและการติดตามผล ศักยภาพและเทคโนโลยี การมีสIวนรIวมของชุมชน กรอบกฎหมาย และ

บทบาทในเวทีระหวIางประเทศ โดยอิงหลักการจาก UNFCCC และกลไกสนับสนุนตIาง ๆ 

ผลการวิเคราะหhพบวIา ประเทศไทยยังไมIมีนิยาม L&D อยIางเปtนทางการ และยังไมIมีการบูรณาการ L&D 

อยIางเปtนระบบในแผนการปรับตัวแหIงชาติ (NAP) และเปbาหมายการลดกwาซเรือนกระจกของประเทศ (NDC) แมA

จะมีการกลIาวถึง L&D ในแผนดังกลIาว และมีขAอมูลความเสียหายจากภัยพิบัติในรายงาน BTR1 แตIยังไมIมีการแยก

ประเด็น L&D อยIางชัดเจน กลไกสนับสนุน เชIน ระบบขAอมูล การประเมินผลกระทบ หรือหนIวยงานรับผิดชอบ ยัง

อยูIในระยะเร่ิมตAน และประเทศไทยยังไมIเคยเขAาถึงกลไก L&D ระดับนานาชาติ 

รายงานน้ีเสนอแนวทางเบ้ืองตAนเพ่ือยกระดับความพรAอมของประเทศไทย อาทิ การจัดทำนิยามและกรอบ 

L&D ที่ชัดเจน การพัฒนาระบบขAอมูลและเครื่องมือประเมิน เพื่อเตรียมพรAอมในการเขAาถึงแหลIงทุนตIางประเทศ 

และการสรAางขีดความสามารถของหนIวยงานหลัก ไดAแกI กรมการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศและสิ่งแวดลAอม 

(สส.) และ กรมปbองกันและบรรเทาสาธารณภัย (ปภ.) โดยเนAนการจัดโครงสรAางภายใน การใชAขAอมูลและเครื่องมือ

ที่มีอยูI และการเตรียมความพรAอมเบื้องตAนในดAานเทคนิคและการประสานงานระหวIางหนIวยงาน รวมถึงการ

ขับเคลื่อนบทบาทของไทยในระดับอาเซียน เพื่อเชื่อมโยงกับกลไกระหวIางประเทศและเสริมสรAางความมีภูมิคุAมกัน

ในระดับภูมิภาค 

 

 

 

 



b 

 

Executive Summary 

Thailand is facing increasingly severe and complex impacts from climate change, including 

both rapid-onset disasters such as floods, storms, and droughts and slow-onset events such as 

coastal erosion and saltwater intrusion. These impacts are beginning to exceed the limits of 

traditional adaptation measures and are leading to Loss and Damage (L&D), which may not be 

fully preventable, restorable, or compensable through existing mechanisms. 

This report aims to assess Thailand’s readiness to address Loss and Damage through 

analysis of four key areas 1) the definition and integration of L&D in national policy frameworks; 

2) methods and approaches for assessing L&D; 3) support mechanisms relevant to L&D; and 4) 

the role of ASEAN in advancing L&D agendas. The assessment covers key dimensions including 

institutional arrangements, risk assessment, financial mechanisms, data and monitoring systems, 

capacity and technology, community engagement, legal frameworks, and international 

positioning. 

Findings show that Thailand currently lacks an official definition of L&D, and L&D is not 

yet systematically integrated into the National Adaptation Plan (NAP) or its Nationally Determined 

Contributions (NDC). While L&D is mentioned in those plans and climate-related disaster data is 

presented in the country’s BTR1, L&D is not clearly delineated. Support systems such as data 

infrastructure, impact assessment tools, and designated agencies are still in early stages. Thailand 

has also not yet accessed any of the international L&D mechanisms. 

This report proposes initial steps to enhance national readiness, including the 

development of a clear definition and framework for L&D, improved data systems and assessment 

tools, preparation of readiness packages to access international funds, and capacity building for 

key agencies such as the Department of Climate Change and Environment (DCCE) and the 

Department of Disaster Prevention and Mitigation (DDPM). It also emphasizes the need to 

strengthen internal coordination and technical preparedness, and to advance Thailand’s role 

within ASEAN to build regional resilience and engagement with international mechanisms. 
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อภิธานศัพทK 

คำศัพท( (อังกฤษ) คำแปล (ไทย) 

Adaptation Limits ขีดจำกัดของการปรับตัว 

AOSIS (the Alliance of Small Island States) กลุXมรัฐหมูXเกาะเล็กที่กำลังพัฒนา 

Climate Justice ความเป�นธรรมดbานสภาพภูมิอากาศ 

Climate Risk Assessment การประเมินความเสี่ยงจากสภาพภูมิอากาศ 

Climate Risk Insurance การประกันภัยความเสี่ยงจากภูมิอากาศ 

Climate-Induced Damages ความเสียหายที่เกิดจากภูมิอากาศ 

Climate-Induced Losses ความสูญเสียที่เกิดจากภูมิอากาศ 

COP (Conference of the Parties) การประชุมภาคีสมาชิก 

Displacement and Planned Relocation การอพยพและการยbายถิ่นฐานแบบมีแผน 

DRR (Disaster Risk Reduction) การลดความเสี่ยงจากภัยพิบัต ิ

Economic Loss  ความสูญเสียทางเศรษฐกิจ 

Exposure การเป�ดรับภัย 

Extreme Weather Events เหตุการณvที่เกิดจากสภาพอากาศรุนแรง 

Frequency ความถี ่

GCF (Green Climate Fund) กองทุนภูมิอากาศสีเขียว 

Glasgow Dialogue เวทีเจรจากลาสโกวv 

Hazard ภัย 

IPCC (Intergovernmental Panel on Climate Change) คณะกรรมการระหวXางรัฐบาลวXาดbวยการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ 

Irreversible Loss ความสูญเสียที่ไมXสามารถฟ��นฟูหรือทำใหbกลับคืนไดbใหbอยูXในสภาพเดิมไดb 

LDC (Least Developing Country) กลุXมประเทศพัฒนานbอยที่สุด 

LDCF (Least Developed Countries Fund) กองทุนประเทศพัฒนานbอยที่สุด 

Liability and Compensation ความรับผิดชอบและการชดเชย 

Loss and Damage (L&D) ความสูญเสียและความเสียหาย 

Loss and Damage Assessment การประเมินความสูญเสียและความเสียหาย 

Loss and Damage Fund กองทุนความสูญเสียและความเสียหาย 

Magnitude ความรุนแรง 

NAP (National Adaptation Plan) แผนการปรับตัวตXอการเปลี่ยนแปลงสภาพอากาศแหXงชาต ิ

Nbs (Nature-based solution) แนวทางการใชbวิธีธรรมชาติ 

NDCs (National Determined Contributions) เปPาหมายการลดกQาซเรือนกระจกของประเทศไทย 

Non-Economic Loss ความสูญเสียที่ไมXใชXดbานเศรษฐกิจ 

Paris Agreement ความตกลงปารีส 



g 

 

 

PCCB (Paris Committee on Capacity-Building) คณะกรรมการปารีสวXาดbวยการเสริมสรbางสมรรถนะ 

Polluter Pays Principle หลักผูbกXอมลพิษตbองจXาย 

Residual Risks ความเสี่ยงที่เหลืออยูX 

Resilience ความมีภูมิคุbมกัน 

Santiago Network เครือขXายซานติอาโก 

SBI (Subsidiary Body for Implementation) คณะอนุกรรมการดbานการดำเนินงาน 

SIDS (Small Island Developing States) รัฐกำลังพัฒนาที่เป�นเกาะขนาดเล็ก 

Slow-Onset Events เหตุการณvทางธรรมชาติที่เกิดอยXางคXอยเป�นคXอยไป 

UNFCCC (United Nations Framework Convention on 

Climate Change) 

อนุสัญญาสหประชาชาติวXาดbวยการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ 

Warsaw International Mechanism (WIM) กลไกระหวXางประเทศวอรvซอ 
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บทที่ 1 บทนำ 

 

การเปล่ียนแปลงสภาพภูมิอากาศ หรือภาวะโลกรวนกIอใหAเกิดผลกระทบท่ีรุนแรงไมIวIาจะเปtนตIอระบบ

เศรษฐกิจ สังคม สุขภาพ ส่ิงแวดลAอม และวิถีชีวิตของผูAคน โดยเฉพาะอยIางย่ิงในประเทศท่ีมีความเปราะบางตIอการ

เปล่ียนแปลงสภาพภูมิอากาศ ซ่ึงรวมถึงประเทศท่ีมีรายไดAนAอย ประเทศเกาะขนาดเล็ก และประเทศกำลังพัฒนาท่ีมี

ขAอจำกัดดAานทรัพยากร โครงสรAางพ้ืนฐาน และขีดความสามารถในการจัดการกับความเส่ียงจากสภาพภูมิอากาศ 

แมAการลดการปลIอยกwาซเรือนกระจกและการปรับตัวตIอการเปล่ียนแปลงสภาพภูมิอากาศจะเปtนแนวทางสำคัญใน

การรับมือกับวิกฤตน้ี หากแตIผลกระทบท่ีเกิดข้ึนแสดงใหAเห็นถึง “ขีดจำกัดของการปรับตัว” ซ่ึงกIอใหAเกิดความ

สูญเสียและความเสียหายจากการเปล่ียนแปลงสภาพภูมิอากาศท่ีไมIสามารถปbองกันหรือฟdeนฟูไดA 

ความสูญเสียและความเสียหายจากการเปล่ียนแปลงสภาพภูมิอากาศ (Loss and Damage: L&D) 

หมายถึงผลกระทบท่ีเกินขอบเขตของการลดการปลIอยกwาซเรือนกระจกและการปรับตัว รายงานการประเมินฉบับท่ี

หกขององคhการระหวIางรัฐบาลวIาดAวยการเปล่ียนแปลงสภาพภูมิอากาศ (IPCC, 2022) ไดAใหAความหมายของ L&D 

ไวAวIา “ความเสียหายท่ีเกิดข้ึนจากผลกระทบท่ีสังเกตไดA และความเส่ียงท่ีคาดการณhไดAจากการเปล่ียนแปลงสภาพ

ภูมิอากาศท่ีเกิดจากมนุษยh” ซ่ึงอาจเกิดข้ึนจากเหตุการณhท่ีเกิดข้ึนอยIางฉับพลัน เชIน พายุ น้ำทIวม คล่ืนความรAอน 

หรือเหตุการณhท่ีเกิดข้ึนอยIางคIอยเปtนคIอยไป เชIน การเพ่ิมข้ึนของระดับน้ำทะเล การกลายสภาพเปtนทะเลทราย 

การละลายของธารน้ำแข็ง เปtนตAน 

L&D ครอบคลุมท้ังความสูญเสียทางเศรษฐกิจซ่ึงสามารถวัดมูลคIาไดA เชIน ความเสียหายตIอโครงสรAาง

พ้ืนฐาน การสูญเสียผลผลิตทางการเกษตร การหยุดชะงักของธุรกิจ และคIาใชAจIายดAานสุขภาพ ตลอดจนความ

สูญเสียท่ีไมIใชIทางเศรษฐกิจ ซ่ึงอาจไมIสามารถประเมินเปtนตัวเงินไดAโดยตรง แตIมีผลกระทบตIอวิถีชีวิตและอัต

ลักษณhของชุมชน เชIน การสูญเสียชีวิต สุขภาพ ความรูAด้ังเดิม มรดกทางวัฒนธรรม ความหลากหลายทางชีวภาพ 

ระบบนิเวศ และความสามารถในการบริการของระบบนิเวศ ตัวอยIางความสูญเสียและความเสียหาย เชIน เหตุการณh

อุทกภัยคร้ังใหญIป¢ พ.ศ. 2554 ท่ีมีผูAเสียชีวิตมากกวIา 800 คน และสรAางความเสียหายทางเศรษฐกิจรวมกวIา 1.4 

ลAานลAานบาท และยังนำไปสูIความสูญเสียท่ีไมIใชIทางเศรษฐกิจในวงกวAาง เชIน การพลัดถ่ินของประชาชน ผลกระทบ

ตIอสุขภาพกายและจิตใจ การหยุดชะงักของการศึกษา และการเส่ือมถอยของระบบนิเวศในลุIมแมIน้ำเจAาพระยา 

หรือ กรณีระดับน้ำทะเลท่ีเพ่ิมสูงข้ึนของวานูอาตู ท่ีทำใหAประชาชนตAองอพยพออกจากพ้ืนท่ีชายฝNOง ซ่ึงสIงผลตIอการ

ตัดขาดจากดินแดนศักด์ิสิทธ์ิและความผูกพันทางวัฒนธรรมท่ีไมIสามารถชดเชยไดA 

ในระดับสากลความสูญเสียและความเสียหายจากการเปล่ียนแปลงสภาพภูมิอากาศไดAถูกผลักดันใหAเปtน

ประเด็นหลักในการเจรจาภายใตAกรอบอนุสัญญาสหประชาชาติวIาดAวยการเปล่ียนแปลงสภาพภูมิอากาศ 

(UNFCCC) โดยเฉพาะจากกลุIมประเทศท่ีมีความเปราะบาง เชIน รัฐกำลังพัฒนาท่ีเปtนเกาะขนาดเล็ก (Small 
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Island Developing States: SIDS) และประเทศท่ีมีรายไดAนAอย (Least Developed Countries: LDCs) ซ่ึง

เรียกรAองใหAมีการจัดต้ังกลไกเฉพาะเพ่ือรองรับผลกระทบท่ีไมIสามารถปbองกันหรือปรับตัวไดA โดยมีจุดยืนบน

หลักการของความเปtนธรรมดAานการเปล่ียนแปลงสภาพภูมิอากาศ (climate justice) เน่ืองจากประเทศและ

ประชาชนท่ีมีสIวนในการกIอใหAเกิดการเปล่ียนแปลงสภาพภูมิอากาศนAอยท่ีสุด กลับตAองเผชิญกับผลกระทบอยIางไมI

เปtนธรรม 

จากกระบวนการเจรจาและพัฒนาทางนโยบายภายใตA UNFCCC มีความกAาวหนAาท่ีสำคัญ ไดAแกI 

• ป¢ 2013: การจัดตั้งกลไกระหวIางประเทศวIาดAวยความสูญเสียและความเสียหาย (Warsaw International 

Mechanism – WIM) 

• ป¢ 2015: การบรรจุหัวขAอ Loss and Damage ไวAในมาตรา 8 ของความตกลงปารีส ซึ่งยกระดับใหA L&D 

เปtนองคhประกอบหลักท่ีแยกจากการปรับตัว 

• ป¢ 2019: การจัดต้ัง เครือขIายซานเตียโก (Santiago Network) เพ่ือสIงเสริมความรIวมมือดAานเทคนิค 

• ป¢ 2022: การจัดตั ้งกองทุนสำหรับการตอบสนองตIอความสูญเสียและความเสียหาย (Fund for 

Responding to Loss and Damage – FRLD) และการเร่ิมดำเนินการอยIางเปtนรูปธรรมในป¢ 2023 

 

ประเทศไทยแมAจะไมIใชIประเทศในกลุIม LDCs หรือ SIDS แตIก็เผชิญกับผลกระทบจากการเปลี่ยนแปลงสภาพ

ภูมิอากาศในหลายมิติ ท้ังภัยพิบัติฉับพลัน เชIน น้ำทIวม ซึ่งเปtนภัยพิบัติที่เกิดบIอยที่สุดและสIงผลกระทบครอบคลุม

พ้ืนท่ีกวIา 30–50 จังหวัดตIอป¢ และภัยพิบัติท่ีเกิดอยIางคIอยเปtนคIอยไป เชIน การกัดเซาะชายฝNOงและระดับน้ำทะเลท่ี

เพิ่มสูงขึ้น โดย GISDA ไดAมีการรายงานวIาในชIวง ป¢ พ.ศ. 2562-2567 มีพื้นท่ีชายฝNOงถอยรIนในกวIา 77 ตำบลท่ัว

ประเทศ ซึ่งสะทAอนถึงผลกระทบจากระดับน้ำทะเลที่เพิ่มสูงและการกัดเซาะชายฝNOงในหลายจังหวัดตามแนวอIาว

ไทยและอันดามัน การวางระบบสนับสนุนและประเมิน ความสูญเสียและความเสียหายจากการเปลี่ยนแปลงสภาพ

ภูมิอากาศ อยIางเปtนระบบจึงมีความจำเปtน เพื่อไมIเพียงแตIเสริมสรAางความมั่นคงของประเทศในระยะยาว แตIยัง

ชIวยใหAประเทศไทยสามารถเขAาถึง กลไกสนับสนุนระหวIางประเทศ ไดAอยIางมีประสิทธิภาพและเทIาเทียม 

รายงานฉบับน้ีจึงจัดทำขึ้นเพื่อประเมินระดับความพรAอมของประเทศไทยในการจัดการประเด็น Loss 

and Damage โดยวิเคราะหh การจัดการเชิงสถาบัน การประเมินความเส่ียง กลไกทางการเงิน ระบบขAอมูลและการ

ติดตามผล ศักยภาพและเทคโนโลยี การมีสIวนรIวมของชุมชน กรอบกฎหมาย และบทบาทในเวทีระหวIางประเทศ 

โดยอิงหลักการจาก UNFCCC และกลไกสนับสนุนตIาง ๆ โดยรายงานฉบับน้ีจะแบIงเน้ือหาหลักออกเปtน 5 บทหลัก 

เพื่อฉายภาพประเด็น 1) การกำหนดนิยมและการบูรณาการประเด็นความสูญเสียและความเสียหายในกรอบนโน

บายสำคัญที่เกี่ยวขAองของประเทศ 2) วิธีการและแนวทางในการประเมินความสูญเสียและความเสียหาย 3) กลไก

สนับสนุนท่ีเก่ียวขAอง และ 4) บทบาทของอาเซียนตIอประเด็นความสูญเสียและความเสียหาย 
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บทที่ 2 การกำหนดนิยามและการบูรณาการประเด็นความสูญเสียและความเสียหาย 

ในแผนการปรับตัวตYอการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศแหYงชาติ (NAPs)  

และ เปaาหมายการลดกbาซเรือนกระจกของประเทศ (NDCs) 

 

ในชIวงหลายทศวรรษที่ผIานมา ประเด็น "ความสูญเสียและความเสียหาย" (Loss and Damage: L&D) 

จากผลกระทบของการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศไดAกลายเปtนหัวขAอสำคัญที่ไดAรับความสนใจอยIางกวAางขวางใน

เวทีระหวIางประเทศ โดยเฉพาะอยIางยิ ่งในหมู Iประเทศกำลังพัฒนา กลุ IมประเทศพัฒนานAอยที ่สุด (Least 

Developed Countries: LDCs) และรัฐหมูIเกาะขนาดเล็กที่กำลังพัฒนา (Small Island Developing States: 

SIDS) ซึ่งลAวนแลAวแตIเปtนกลุIมประเทศที่มีความเปราะบางสูง และมีขAอจำกัดดAานทรัพยากรและขีดความสามารถใน

การรับมือกับความเส่ียงดAานสภาพภูมิอากาศดังท่ีกลIาวไปแลAวในบทท่ี 1 

การกำหนดนิยามและการบูรณาการประเด็น L&D ลงในกรอบนโยบายสำคัญของประเทศ โดยเฉพาะใน

แผนการปรับตัวตIอการเปลี ่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศแหIงชาติ (National Adaptation Plans: NAPs) และ

เปbาหมายการลดกwาซเรือนกระจกของประเทศ (Nationally Determined Contributions: NDCs) จึงถือเปtนการ

ดำเนินการสำคัญในการเสริมสรAางความสามารถของประเทศเหลIานี้ในการวางแผนกลยุทธh การระดมทรัพยากร 

และการออกแบบมาตรการรองรับความเสียหายที่ไมIสามารถหลีกเลี่ยงไดA อันเปtนแนวทางที่สอดคลAองกับเปbาหมาย

ระยะยาว และ Article 8 ของความตกลงปารีส และแนวทางภายใตAกลไก Warsaw International Mechanism 

(WIM) 

2.1 การบูรณาการประเด็นความสูญเสียและความเสียหาย (Loss and Damage) ในแผนการปรับตัว (NAP) 

และเปcาหมายการลดกdาซเรือนกระจก (NDC) ในกลุ[มประเทศกำลังพัฒนา LDCs และ SIDS 

การวิเคราะหhในบทนี้มุIงศึกษาวIา ประเทศตIาง ๆ ไมIวIาจะเปtนกลุIมประเทศที่กำลังพัฒนา กลุIม LDCs และ 

SIDS ท่ีไดAดำเนินการบูรณาการประเด็น “ความสูญเสียและความเสียหาย” (Loss and Damage: L&D) เขAาไปใน

เอกสารแผนการปรับตัวแหIงชาติ (National Adaptation Plans: NAPs) หรือเปbาหมายการลดกwาซเรือนกระจก

ของประเทศ (Nationally Determined Contributions: NDCs) อยIางไร โดยพิจารณาเฉพาะเอกสารฉบับลIาสุด 

ซ่ึงระดับของการบูรณาการถูกจัดกลุIมเปtน 3 ระดับหลัก ไดAแกI 

1. ระดับชัดเจน (Explicit) หมายถึง มีการจัดทำบทหรือเสาหลักเฉพาะดAาน L&D โดยมีโครงสรAางสถาบัน 

กลไกทางการเงิน หรือกรอบการดำเนินงานท่ีเปtนทางการ 

2. ระดับลักษณะทั่วไป (In General) หมายถึง มีการกลIาวถึง L&D ในบริบทของการปรับตัวหรือการ

ประเมินผลกระทบ เชIน มีการระบุมูลคIาความเสียหาย แตIไมIไดAจัดทำโครงสรAางหรือหนIวยงานเฉพาะ 
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3. ระดับไม[มีการกล[าวถึง (Not Mentioned) หมายถึง ไมIมีการกลIาวถึง L&D ความสูญเสียทางเศรษฐกิจ/

ไมIใชIเศรษฐกิจ หรือแนวคิดท่ีเก่ียวขAองเลย 
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ตารางที่ 1 การบูรณาการ Loss & Damage ใน NAPs/NDCs ของกลุBมประเทศกำลังพัฒนา 

ประเทศ ภูมิภาค สถานะ เอกสาร นิยามของ L&D ระดับการบูรณาการ กิจกรรมหรือกลไกสำคัญที่เกี่ยวขGอง 

Antigua & 

Barbuda 

Latin America 

& Caribbean 

SIDS NDC ไม5มีการนิยามอย5างเปAน

ทางการในเอกสาร 

มีการบูรณาการ

อย5างชัดเจน 

- มีการตั้งหัวขRอการตอบสนองต5อ L&D โดยกล5าวถึง L&D ผ5านความเสี่ยงและผลกระทบจากภัย

ธรรมชาติที่กระทบต5อระบบเศรษฐกิจ 

- มีการวางแผนการบูรณาการ MRV system หรือระบบการตรวจวัด การรายงาน และการทวน

สอบ ร5วมกับกลไกการสนับสนุนต5าง ๆ เช5น กลไกทางการเงิน การเปลี่ยนผ5านเทคโนโลยี และ

การเสริงสรRางขีดความสามารถ 

Bangladesh Asia LDC NAP ไม5มีการนิยามอย5างเปAน

ทางการในเอกสาร 

มีการบูรณาการ

อย5างชัดเจน 

- มีการระบุ L&D อย5างชัดเจน ในแผนและเปjาหมายยุทธศาสตรkชาติ และมีการใชR L&D เปAน

ตัวชี้วัดความสำเรจ็ของเปjาหมาย 

- ใหRความสำคัญกับชุมชนและกลุ5มเปราะบางที่ไดRรับผลกระทบจาก L&D โดยเฉพาะในพื้นที่

เสี่ยง เช5น ชายฝrsงและพื้นที่น้ำท5วม 

- ใหRความสำคัญกับการใชRมาตรการที่เหมาะสมอย5างระมัดระวังในการจัดการกับปrญหาดRาน

สภาพภูมิอากาศ รวมทั้ง L&D เพื่อใหRไม5มีช5องว5างระหว5างเพศ วัย และความพิการ ในการ

เขRาถึงการศึกษา การประกอบอาชีพ การบริการ เทคโนโลยี และความช5วยเหลือทางการเงิน 

Barbados Latin America 

& Caribbean 

SIDS NDC ไม5มีการนิยามอย5างเปAน

ทางการในเอกสาร แต5มี

การอRางอิง UNFCCC 

และ Article 8 

กล5าวถึงในลักษณะ

ทั่วไป 

- มีการกล5าวถึง L&D ผ5านความเสี่ยงและผลกระทบต5อ GDP 

Benin Africa LDC NDC – ไม5มีการกล5าวถึง – 

Burkina Faso Africa LDC NDC – ไม5มีการกล5าวถึง – 

Burundi Africa LDC NDC – ไม5มีการกล5าวถึง – 

Cambodia Asia LDC NDC ไม5มีการนิยามอย5างเปAน

ทางการในเอกสาร 

กล5าวถึงในลักษณะ

ทั่วไป 

- มีการจัดตั้ง Cambodia Disaster Loss and Damage Information System (CAMDI) ใน

การรวบรวม ติดตาม และจัดการขRอมูลการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ ความเสี่ยง ตลอดจน

ขRอมูลสุขภาพและความเสี่ยงของชุมชน 

Cabo Verde Africa SIDS NDC ไม5มีการนิยามอย5างเปAน

ทางการในเอกสาร แต5มี

การอRางอิง UNFCCC 

มีกล5าวถึงในลักษณะ

ทั่วไป 

- ระบุ L&D ผ5าน “ขRอจำกัดในการปรับตัว” และความจำเปAนดRานการเงินเพื่อจัดการปrญหา 
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ประเทศ ภูมิภาค สถานะ เอกสาร นิยามของ L&D ระดับการบูรณาการ กิจกรรมหรือกลไกสำคัญที่เกี่ยวขGอง 

Central 

African Rep. 

Africa LDC NDC – ไม5มีการกล5าวถึง – 

Chad Africa LDC NDC – ไม5มีการกล5าวถึง – 

Comoros Africa LDC, 

SIDS 

NDC – ไม5มีการกล5าวถึง – 

Congo, DR Africa LDC NDC – ไม5มีการกล5าวถึง – 

Djibouti Africa LDC NDC – ไม5มีการกล5าวถึง – 

Dominica Latin America 

& Caribbean 

SIDS NDC ไม5มีการนิยามอย5างเปAน

ทางการในเอกสาร 

มีกล5าวถึงในลักษณะ

ทั่วไป 

- มีการกล5าวถึง L&D ผ5านความเสี่ยงและผลกระทบต5อ GDP 

Eritrea Africa LDC NDC – ไม5มีการกล5าวถึง – 

Ethiopia Africa LDC NDC – ไม5มีการกล5าวถึง – 

Fiji Oceania 

(Pacific) 

SIDS NDC – ไม5มีการกล5าวถึง – 

Gambia Africa LDC NDC – ไม5มีการกล5าวถึง – 

Guinea Africa LDC NDC – ไม5มีการกล5าวถึง – 

Haiti Latin America 

& Caribbean 

LDC, 

SIDS 

NDC – ไม5มีการกล5าวถึง – 

Kiribati Oceania 

(Pacific) 

LDC, 

SIDS 

NAP ไม5มีการนิยามอย5างเปAน

ทางการในเอกสาร 

มีการบูรณาการ

อย5างชัดเจน 

- มีการจัดตั้ง National Data and Information Centre เพื่อรวบรวม ติดตาม และจัดการ

ขRอมูลการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ ความเสี่ยง ตลอดจน L&D เพื่อเพิ่มประสิทธิภาพใน

การตัดสินใจเชิงนโยบาย 

- เสริมสรRางความรูRความเขRาใจใน L&D ผ5านการรวบรวม และการวิเคราะหkความเปราะบาง 

Laos (Lao 

PDR) 

Asia LDC NDC – ไม5มีการกล5าวถึง – 

Lesotho Africa LDC NDC – ไม5มีการกล5าวถึง – 

Madagascar Africa LDC NDC ไม5มีการนิยามอย5างเปAน

ทางการในเอกสาร 

มีการบูรณาการ

อย5างชัดเจน 

- บรรจุเปjาหมายดRาน L&D ไวRอย5างชัดเจนในแผน 

- มีการบูรณาการประเด็น L&D ขRามภาคส5วน เช5น เกษตร น้ำ ป�าไมR และการตั้งถิ่นฐานมนุษยk 

เพื่อใหRครอบคลุมมิติต5าง ๆ ของความเปราะบาง 
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ประเทศ ภูมิภาค สถานะ เอกสาร นิยามของ L&D ระดับการบูรณาการ กิจกรรมหรือกลไกสำคัญที่เกี่ยวขGอง 

- จัดตั้งกลุ5มทำงานดRาน L&D (L&D working group) ภายในโครงสรRางของกระทรวง

สิ่งแวดลRอม เพื่อสนับสนุนการประเมินผล การจัดทำขRอเสนอ และการขับเคลื่อนเชิงนโยบาย 

Malawi Africa LDC NDC – ไม5มีการกล5าวถึง – 

Mali Africa LDC NDC – ไม5มีการกล5าวถึง – 

Mauritania Africa LDC NDC – ไม5มีการกล5าวถึง – 

Mauritius Africa SIDS NDC – ไม5มีการกล5าวถึง – 

Mozambique Africa LDC NDC – ไม5มีการกล5าวถึง – 

Myanmar Asia LDC NDC ไม5มีการนิยามอย5างเปAน

ทางการในเอกสาร 

มีการบูรณาการ

อย5างชัดเจน 

- มีการระบุถึง L&D ในแผน  โดยอRางถึง L&D ผ5านขRอมูลเชิงเศรษฐกิจ และทรอดทรอกอยู5กับ

แผนการปรับตัว โดยมีการประเมิน L&D ในแต5ละภาคส5วน 

- มีการพัฒนาระบบฐานขRอมูล Myanmar Action Plan on Disaster Risk Reduction 

(MAPDRR) เพื่อรวบรวมขRอมูลผลกระทบจาก L&D เพื่อปรับปรุงระบบการคาดการณkทาง

อุตุนิยมวิทยา และระบบเตือนภัยล5วงหนRา 

Nepal 
 

Asia LDC 
 

NAP ไม5มีการนิยามอย5างเปAน

ทางการในเอกสาร 

มีการบูรณาการ

อย5างชัดเจน 

- มีการบูรณาการ L&D ทั้งในแผน NAP และ NDC  

- มีการสอดแทรกประเด็นดRาน L&D เขRากับแผนการปรับตัวในหลายภาคส5วน เช5น การอนุรักษk

พื้นที่ชุ5มน้ำ การออกแบบอาคารและโครงสรRางพื้นฐาน ระบบสุขภาพ และการเตือนภัย

ล5วงหนRา เปAนตRน 

- มีการเตรียมการเพื่อจัดทำกลยุทธkระดับชาติดRาน L&D ภายในช5างป� 2025-2030 

- ในระดับนโยบายและการกำกับดูแล มีการวางแผนใหRกระทรวงป�าไมRและสิ่งแวดลRอมของ

ประเทศ (Ministry of Forest and Environment: MoFE) เปAนผูRรับผิดชอบในการจัดทำกล

ยุทธkระดับชาติดRาน L&D 

- มีการวางแผนการเสรอมสรRางขีดความสามารถในหลายดRาน ทั้งในเชิงสถาบัน ขRอมูลและองคk

ความรูR นโยบาย งานวิจัย ตลอดจนการสื่อสารเรื่อง L&D ใหRเขRาถึงประชาชน 

- มีการระบุถึงกลไกทางการเงินอย5าง Climate finance ทั้งจากภายในประเทศ และกองทุน

ระหว5างประเทศต5าง ๆ เช5น GCF, GEF, AF, SCCF, และ LDCF เพื่อสนับสนุนการดำเนินการ

ดRานการปรับตัว และ L&D 

  

NDC ไม5มีการนิยามอย5างเปAน

ทางการในเอกสาร 
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ประเทศ ภูมิภาค สถานะ เอกสาร นิยามของ L&D ระดับการบูรณาการ กิจกรรมหรือกลไกสำคัญที่เกี่ยวขGอง 

Nauru Oceania 

(Pacific) 

SIDS NDC ไม5มีการนิยามอย5างเปAน

ทางการในเอกสาร 

มีการบูรณาการ

อย5างชัดเจน 

- ไดRจัดทำแผนดRานการประเมินความเสี่ยงจาก L&D ระดับชาติเพื่อวางแผนและดำเนิน

มาตรการรองรับความสูญเสียที่เกิดจากผลกระทบที่เกินขีดความสามารถในการปรับตัวใน

ระยะยาว หรือ national long-term risk assessment (LTRA) 

Niger Africa LDC NDC – ไม5มีการกล5าวถึง – 

Papua New 

Guinea 

Oceania 

(Pacific) 

SIDS NDC – ไม5มีการกล5าวถึง – 

Philippines 

 

Asia 

 

– 

 

NAP ไม5มีการนิยามอย5างเปAน

ทางการในเอกสาร แต5มี

การอRางอิง UNFCCC 

มีการบูรณาการ

อย5างชัดเจน 

- มีการระบุ L&D ในกรอบยุทศาสตรk NAP Strategic Framework อย5างชัดเจน “…steadily 

reducing climate-related loss and damage and to build the country’s adaptive 

capacity towards transformative resilience and sustainable economic 

development by 2050.” 

- มีการจัดทำ National Climate Risk Management Framework (NCRMF) 

- มีการวางแผนการบูรณาการ L&D เขRากับหลักสูตรการเรียนการสอน ทั้งในการศึกษา

ระดับพื้นฐานและระดับสูง 

- ระบุในแผน NDC ว5า L&D จากเหตุการณkสภาพอากาศสุดขั้ว “กำลังเพิ่มขึ้นในอัตราที่ไม5

สามารถรับไดR” ซึ่งสะทRอนถึงความเร5งด5วนของปrญหา 

NDC ไม5มีการนิยามอย5างเปAน

ทางการในเอกสาร 

กล5าวถึงในลักษณะ

ทั่วไป 

Rwanda Africa LDC NDC – ไม5มีการกล5าวถึง – 

Saint Lucia Latin America 

& Caribbean 

SIDS NAP มีการระบุนิยามว5า “Loss 

and damage 

generally refers to 

the impacts of 

climate change that 

are experienced 

despite best 

efforts at mitigation 

and adaptation. 

While limits to 

adaptation are points 

มีการบูรณาการ

อย5างชัดเจน 

- กำหนด L&D เปAนเสาหลักเชิงกลยุทธk ภายใตRทั้งแผน NDC และ NAP พรRอมทั้งอธิบายและ

ชี้ใหRเห็นถึงความเสี่ยงจาก L&D ที่กระทบต5อแต5ละภาคส5วนของประเทศอย5างชัดเจน 

- มีการบูรณาการหลัก Comprehensive Climate Risk Management (CRM) โดย WIM 

โดยการระบุแนวทางหรือกิจกรรมที่ประเทศมีศักยภาพในการดำเนินการ พรRอมระบุความทRา

ทายอย5างชัดเจน ที่จะเปAนรากฐานสำคัญทีส่ามารถขยายไปสู5การสรRางกลไกนโยบายไดRใน

อนาคต 

- มีการเขRาถึงกลไกสนับสนุนอย5าง GCF ภายใตRโปรเจคการพัฒนาแผน NAP (2024) เพื่อสรRาง

ความรูRความเขRาใจความเสี่ยงที่เกิดขึ้นบริเวณพื้นที่ชายฝrsง ที่กระทบต5อประชากร การตั้งถิ่น

ฐาน โครงสรRางพื้นฐาน ตลอดจนการศึกษาและการท5องเที่ยว 

- มีการเชื่อมโยงกลไกการประกัน เช5น การเขRาร5วม Caribbean Catastrophe Risk Insurance 

Facility (CCRIF) 
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ประเทศ ภูมิภาค สถานะ เอกสาร นิยามของ L&D ระดับการบูรณาการ กิจกรรมหรือกลไกสำคัญที่เกี่ยวขGอง 

when adaptation 

ceases to 

be effective, loss and 

damage refer to 

actual impacts that 

are experienced after 

limits have been 

reached, coupled 

with the inadequacy 

of mitigation efforts.” 

- มีการบูรณาการแผนการปjองกันสาธารณภัย เช5น การพัฒนาระบบเตือนภัยล5วงหนRา และการ

สรRางขีดความสามารถกับประชาชนในการตอบสนองต5อภัยที่เกิดขึ้น 

 

Saint Lucia Latin America 

& Caribbean 

SIDS NDC ไม5มีการนิยามอย5างเปAน

ทางการในเอกสาร 

Sao Tome & 

Principe 

Africa LDC, 

SIDS 

NDC – ไม5มีการกล5าวถึง – 

Senegal Africa LDC NDC – ไม5มีการกล5าวถึง – 

Sierra Leone Africa LDC NDC – ไม5มีการกล5าวถึง – 

Solomon 

Islands 

Oceania 

(Pacific) 

LDC, 

SIDS 

NDC – ไม5มีการกล5าวถึง – 

Somalia Africa LDC NDC – ไม5มีการกล5าวถึง – 

South Sudan Africa LDC NDC – ไม5มีการกล5าวถึง – 

Sudan Africa LDC NDC – ไม5มีการกล5าวถึง – 

Suriname Latin America 

& Caribbean 

SIDS NAP ไม5มีการนิยามอย5างเปAน

ทางการในเอกสาร 

กล5าวถึงในลักษณะ

ทั่วไป 

- ยังไม5มีนโยบาย L&D อย5างชัดเจน แต5มีการเชื่อมโยงดRานการประกันภัยและการเปลี่ยนผ5าน

ความเสี่ยงที่เกี่ยวขRองกับ L&D 

Sri Lanka Asia – NDC ไม5มีการนิยามอย5างเปAน

ทางการในเอกสาร 

มีการบูรณาการ

อย5างชัดเจน 

- กำหนดหัวขRอเฉพาะสำหรับ Loss and Damage ระบุในแผนอย5างชัดเจน 

- ไดRจัดทำ Disaster Information Management System Database ที่เรียกว5า 

DesInventar ที่รวบรวมขRอมูล L&D ตั้งแต5อดีต รวมทั้งมีโครงการที่เกี่ยวขRองกับการ

พัฒนาการคาดการณkและการเตือนภัยล5วงหนRา โดยการปรับปรุงและพัฒนาฐานขRอมูลทาง

อุตุนิยมวิทยา 
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ประเทศ ภูมิภาค สถานะ เอกสาร นิยามของ L&D ระดับการบูรณาการ กิจกรรมหรือกลไกสำคัญที่เกี่ยวขGอง 

- มีแผนการสรRางกลไกเชิงสถาบันเพื่อรับมือ L&D โดยเฉพาะ ซึ่งเนRนการวิเคราะหkช5องว5างและ

การเสริมสรRางขีดความสามารถบุคลากร 

Timor-Leste Asia LDC NDC ไม5มีการนิยามอย5างเปAน

ทางการในเอกสาร  

มีการบูรณาการ

อย5างชัดเจน 

- เนRนการเสริม “ระบบเตือนภัยล5วงหนRา” (Early Warning System) และขีดความสามารถ

ของเจRาหนRาที่ภาครัฐ 

- ดำเนินการฝ�กอบรมดRานการประเมินความสูญเสีย และจัดเตรียมเครื่องมือสำหรับวิเคราะหk

ความเปราะบางของชุมชน 

- ไดRบูรณาการ L&D เขRาสู5แผนบริหารจัดการภัยพิบัติเพื่อใหRสามารถตอบสนองอย5างมี

ประสิทธิภาพ 

- แมRยังไม5มีนโยบาย L&D เฉพาะ แต5มีรากฐานที่สามารถขยายไปสู5การสรRางกลไกนโยบายไดRใน

อนาคต 

Togo Africa LDC NDC – ไม5มีการกล5าวถึง – 

Tonga Oceania 

(Pacific) 

SIDS NAP – ไม5มีการกล5าวถึง – 

Tuvalu Oceania 

(Pacific) 

LDC, 

SIDS 

NDC – ไม5มีการกล5าวถึง – 

Uganda Africa LDC NDC – ไม5มีการกล5าวถึง – 

Vanuatu Oceania 

(Pacific) 

LDC, 

SIDS 

NDC ไม5มีการนิยามอย5างเปAน

ทางการในเอกสาร แต5มี

การอRางอิง UNFCCC 

และ Article 8 

มีการบูรณาการ

อย5างชัดเจน 

- กำหนดหัวขRอเฉพาะสำหรับ Loss and Damage ระบุในแผนอย5างชัดเจน โดยนำแนวคิดจาก 

Article 8 ของ UNFCCC มาปรับใชR โดยเนRนการ “ลด หลีกเลี่ยง และจัดการ L&D” 

(Minimise, Avert, and Address L&D) อย5างสอดคลRองกับเปjาหมายการลดอุณหภูมิโลก 

- มีการพัฒนานโยบายและแนวทางระดับชาติดRาน L&D โดยมีการแทรก L&D ในทุกภาค

เศรษฐกิจ ตั้งคำมั่นสัญญาพรRอมแผนการเงินที่ชัดเจน และจัดทำกรอบติดตามและประเมินผล 

(M&E) สำหรับตรวจสอบประสิทธิภาพของมาตรการ 

- ถือเปAนตัวอย5างตRนแบบของรัฐหมู5เกาะที่เชื่อมโยง L&D เขRากับนโยบาย การเงิน และกลไก

ประเมินผลอย5างครบถRวน 

Vietnam Asia - NDC ไม5มีการนิยามอย5างเปAน

ทางการในเอกสาร 

มีการบูรณาการ

อย5างชัดเจน 

- กำหนดหัวขRอเฉพาะสำหรับ Loss and Damage ระบุในแผนอย5างชัดเจน โดยมีเปjาหมายใน

การเสริมสรRางขีดความสามารถในการประเมินความสูญเสียและความเสียหายที่เกิดจากการ

เปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ 
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ประเทศ ภูมิภาค สถานะ เอกสาร นิยามของ L&D ระดับการบูรณาการ กิจกรรมหรือกลไกสำคัญที่เกี่ยวขGอง 

- แมRยังไม5มีการระบุชื่อเครื่องมือหรือหน5วยงานดำเนินการโดยตรง แต5มีเปjาหมายที่จะวางระบบ

และเครื่องมือสำหรับการประเมินความสูญเสียในเชิงปริมาณและเชิงคุณภาพ ทั้งในมิติของภัย

พิบัติฉับพลันและเหตุการณkที่เกิดอย5างค5อยเปAนค5อยไป 

- มีความตRองการความช5วยเหลือจากกลไกการสนับสนุนระหว5างประเทศสำหรับการออกแบบ

และพัฒนานโยบายและการเสริมสรRางขีดความสามารถในประเด็นเกี่ยวกับการเปลี่ยนแปลง

สภาพภูมิอากาศ รวมถึง L&D 

Yemen Asia LDC NDC – ไม5มีการกล5าวถึง – 

Zambia Africa LDC NDC – ไม5มีการกล5าวถึง – 

ที่มา: ขGอมูลรวบรวมและวิเคราะห{โดยคณะผูGวิจัย 

หมายเหต:ุ การสืบคGนและรวบรวมขGอมูลดำเนินการในช�วงเดือนตุลาคม พ.ศ. 2568 โดยขGอมูลที่นำเสนออาจมีการปรับปรุงเพิ่มเติมในภายหลัง เนื่องจากเป�นขGอมูล ณ ช�วงเวลาที่จัดทำรายงาน อาจมิใช�

ขGอมูลตามเอกสารฉบับล�าสุด 
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แมAวIาตารางการวิเคราะหhจะระบุวIาบางประเทศมีการนิยาม L&D อยIางชัดเจน และมีการอAางอิงกรอบ

แนวคิดระหวIางประเทศ เชIน กลไกวอรhซอ (Warsaw International Mechanism: WIM) อนุสัญญาสหประชาชาติ

วIาดAวยการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ (UNFCCC) คณะกรรมการระหวIางรัฐบาลดAานการเปลี่ยนแปลงสภาพ

ภูมิอากาศ (IPCC) หรือโครงการสิ่งแวดลAอมแหIงสหประชาชาติ (UNEP) แตIก็มีขAอสังเกตสำคัญวIา หลายประเทศ

ยังคงอAางอิงกรอบแนวคิดเหลIานี้ไวAในสIวนอื่นของเอกสารที่อาจไมIไดAเชื่อมโยงโดยตรงกับนิยาม L&D โดยเฉพาะ

อยIางยิ่ง ประเทศในกลุIมพัฒนานAอยที่สุด (LDCs) และรัฐหมูIเกาะเล็กที่กำลังพัฒนา (SIDS) จำนวนไมIนAอยไดAอAางอิง 

UNFCCC ในหลากหลายประเด็น เชIน แนวทางดAานการปรับตัว การจัดหาเงินทุน และการจัดทำรายงาน

ระดับประเทศ ทั้งยังมีการใชAงานระเบียบวิธีของ IPCC อยIางแพรIหลาย โดยเฉพาะในสIวนของการจัดทำบัญชี

รายการกwาซเรือนกระจก การประเมินความเปราะบาง และการวิเคราะหhผลกระทบจากภัยพิบัติ 

นอกจากนี้ หลายประเทศยังกลIาวถึง กลไก WIM และเครือขIายซานเตียโก (Santiago Network) ภายใตA

บริบทที่กวAางขึ้นของการเสริมสรAางความมีภูมิคุAมกัน การลดความเสี่ยงจากภัยพิบัติ และการจัดหาแหลIงเงินทุนเพ่ือ

การปรับตัว แมAจะไมIไดAเช่ือมโยงกับ L&D โดยตรงในลักษณะของนิยามหรือบทเฉพาะก็ตาม 

ดAวยเหตุนี้ การตีความระดับการบูรณาการ L&D ของแตIละประเทศตAองทำดAวยความระมัดระวัง โดยไมI

พิจารณาเพียงแคIจากการมีหรือไมIมีถAอยคำอAางอิงโดยตรงเทIานั้น แตIวิเคราะหhความครอบคลุมในการวางกลยุทธhท่ี

สอดคลAองกับกรอบแนวคิดระหวIางประเทศในภาพรวมของแผนการปรับตัวและการจัดการความเสี่ยงจากภัยพิบัติ

ดAวย การมองบริบทรIวมเชIนนี้จะชIวยใหAเขAาใจเจตนารมณhและแนวทางปฏิบัติที่แทAจริงของแตIละประเทศไดAอยIาง

ถูกตAองและรอบดAานมากย่ิงข้ึน 

2.1.1 ป&จจัยสำคัญท่ีมีผลต5อระดับการบูรณาการ 

1) ความเปราะบางต5อภูมิอากาศและประสบการณGการสูญเสียในอดีต 

ประเทศกลุIม SIDS ที่เผชิญภัยคุกคามที่กระทบความอยูIรอด จากพายุไซโคลนและระดับน้ำทะเลที่สูงข้ึน 

เชIน เซนตh ลูเซีย หรือ วานูอาตู แสดงภาพชัดเจนวIา L&D เปtนประเด็นเรIงดIวนทางนโยบาย จึงจัดทำกรอบนโยบาย

ที่ชัดเจนเพื ่อใหAสามารถเขAาถึงกลไกประกันภัยและแหลIงเงินทุนไดAโดยตรง สำหรับประเทศ LDCs ที ่ไดAรับ

ผลกระทบจากภัยพิบัติรุนแรงในอดีตที่ชัดเจน เชIน ศรีลังกา และ เมียนมา ไดAจัดทำบทเฉพาะหรือโครงสรAางรองรับ

ประเด็นดAาน L&D ท่ีชัดเจนเพ่ือใชAในการขอรับการสนับสนุนสำหรับการฟdeนฟู 

2) สมรรถนะของสถาบันและการประสานงาน 

ประเทศที่มีการจัดตั้งหนIวยงานหรือกลไกเฉพาะ เชIน การวางแผนกรอบการดำเนินงานดAาน L&D หรือ 

การมีฐานขAอมูล L&D มักสามารถบูรณาการประเด็น L&D เขAากับแผนระดับชาติไดAอยIางมีประสิทธิภาพ การ

ทำงานระหวIางหนIวยงานมีความเชื่อมโยง และสามารถจัดทำขAอเสนอเพื่อเขAาถึงแหลIงทุนระหวIางประเทศไดAอยIาง

เปtนรูปธรรม ในทางกลับกัน ประเทศที่มีขAอจำกัดดAานบุคลากรหรือขีดความสามารถของหนIวยงานภาครัฐ เชIน 

ชาด มาลี โซมาเลีย รวมถึงบางประเทศในหมูIเกาะแปซิฟ©ก แมAจะมีการกลIาวถึงเปbาหมายการปรับตัวและการลด
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กwาซเรือนกระจกอยIางชัดเจน แตIกลับไมIมีการกลIาวถึง L&D เลย ซึ่งสะทAอนถึงทั้งขAอจำกัดดAานเทคนิค การขาด

แคลนขAอมูล และระดับการรับรูAความเส่ียงท่ียังไมIครอบคลุม 

3) การเขMาถึงแหล5งเงินทุนเฉพาะดMาน L&D 

การมีอยูIของกลไกเงินทุนระดับภูมิภาค เชIน CCRIF หรือระดับนานาชาติ เชIน GCF ชIวยกระตุAนใหAประเทศ

ตIาง ๆ บูรณาการ L&D อยIางเปtนทางการเพื่อใหAมีสิทธิ์เขAาถึงแหลIงทุนเหลIาน้ี ในทางกลับกัน การไมIมีแหลIงเงินทุน 

L&D ที่เฉพาะเจาะจงในประเทศ LDCs หลายแหIงในแอฟริกา อาจสัมพันธhกับการที่ประเทศเหลIานั้นไมIกลIาวถึง 

L&D หรือกลIาวถึงเพียงเล็กนAอยเทIาน้ัน 

4) การใหMความสำคัญทางการเมือง 

ประเทศที่ผูAนำทางการเมืองในระดับรัฐมนตรีหรือประธานาธิบดีใหAความสำคัญกับประเด็นดAานภูมิอากาศ 

มักมีนโยบาย L&D ที่ชัดเจนและไดAรับการจัดสรรงบประมาณภายในประเทศอยIางเปtนรูปธรรม ในขณะเดียวกัน 

ประเทศที่กำลังเผชิญกับวิกฤตดAานสุขภาพ ความมั่นคงดAานอาหาร หรือการพัฒนาเศรษฐกิจพื้นฐาน อาจไมIมี

ทรัพยากรและความพรAอมในการจัดลำดับความสำคัญใหAกับ L&D ไดAอยIางเต็มท่ี 

2.2 การบูรณาการประเด็นความสูญเสียและความเสียหาย (Loss and Damage) ในแผนการปรับตัว (NAP) 

และเปcาหมายการลดกdาซเรือนกระจก (NDC) ในกลุ[มประเทศพัฒนาแล)ว 

 แมAวIาประเทศกำลังพัฒนาจะผลักดันใหAมีการกลIาวถึง L&D ในเอกสารอยIางเปtนทางการ แตIประเทศ

พัฒนาแลAวอาจเลี่ยงที่จะใชAคำดังกลIาวในเอกสารเปbาหมาย NDCs และ แผน NAPs ที่ยื่นตIอสหประชาชาติภายใตA

กรอบ UNFCCC  

อยIางไรก็ตาม การเลี่ยงการกลIาวถึงนั้นอาจมีสาเหตุมาจากปNจจัยดAานความรับผิดทางกฎหมาย โครงสรAาง

ของแผน กลไกทางการเงิน เปtนตAน ตัวอยIางเอกสารจากประเทศพัฒนาแลAวที่คณะผูAวิจัยนำมาวิเคราะหh รวมถึง

เยอรมนี ฟ©นแลนดh ไอรhแลนดh ออสเตรีย นิวซีแลนดh แคนาดา สเปน สหราชอาณาจักร และเนเธอรhแลนดh เปtนตAน 

 

ตารางที่ 2 การบูรณาการ Loss & Damage ใน NAPs/NDCs ของกลุBมประเทศพัฒนาแลNว 

ประเทศ กล�าวถึง L&D กล�าวถึงใน NAP/NDC มาตรการสำคัญ กลไกทางการเงิน กลไกที่ไม�ใช�ทางการเงิน 

ออสเตรีย  

(NAP 2025) 

ไม5ม ี การเตรียมพรRอมต5อภัย

พิบัติและการจัดการความ

เสี่ยงคงเหลือ 

ระบบเตือนภัยล5วงหนRา, 

การวางแผนความ

ต5อเนื่อง, การฟ��นฟูหลัง

ภัย 

กองทุนภัยพิบัติและ

วิกฤตระดับชาต ิ

กลไกการประสานงาน

ดRานการจัดการวิกฤต 

ฟ¡นแลนดk  

(NAP 2025) 

มี - ในความ

ร5วมมือระหว5าง

ประเทศ 

ช5วยบรรเทา L&D ใน

ต5างประเทศโดยใชR

ฐานขRอมูลประกันภัย 

ฐานขRอมูลความเสี่ยง, 

ระบบเตือนภัยล5วงหนRา, 

การเสริมความมี

ภูมิคุRมกันในภาคส5วนต5าง 

ๆ 

เงินทุนดRานสภาพ

ภูมิอากาศระหว5าง

ประเทศ 

ความร5วมมือระหว5าง

หน5วยงาน ขRอมูล

ประกันภัย 
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ประเทศ กล�าวถึง L&D กล�าวถึงใน NAP/NDC มาตรการสำคัญ กลไกทางการเงิน กลไกที่ไม�ใช�ทางการเงิน 

เยอรมนี  

(NAP 2025) 

ม ี มีส5วนร5วมในความ

พยายามแกRไขปrญหา L&D 

ระหว5างประเทศ 

การปjองกันความเสี่ยง, 

โครงสรRางพื้นฐานที่มี

ภูมิคุRมกัน, การจัดการ

เหตุฉุกเฉิน 

เงินสนับสนุน L&D 

ระหว5างประเทศ 

ระบบติดตามและการ

ประสานงาน

ภายในประเทศ 

ไอรkแลนดk  

(NAF 2025) 

มี - เชื่อมโยงกับ 

WIM 

การรายงาน L&D ภายใตR

กลไก WIM 

โครงการปjองกันน้ำท5วม, 

แผนฉุกเฉิน เพื่อการ

ปรับตัว 

เงินทุนของสหภาพ

ยุโรปเพื่อการปรับตัว 

การรายงานต5อ WIM 

นิวซีแลนดk  

(NAP 2023) 

ไม5ม ี Managed retreat และ

การปฏิรูประบบ

ประกันภัย 

กฎหมายรองรับการ

อพยพ, ประกันน้ำท5วม, 

มาตรการเชิงนิเวศ 

กลไกแบ5งภาระ

ค5าใชRจ5ายรัฐ-ทRองถิ่น 

กฎหมายการปรับตัวดRาน

สภาพภูมิอากาศ, การ

วางผังเมืองอย5างมี

ภูมิคุRมกัน 

แคนาดา  

(NAP 2024) 

ไม5ม ี ยุทธศาสตรkการฟ��นฟูหลัง

ภัยพิบัต ิ

การปรับปรุงกลไก 

DFAA, การทำแผนที่น้ำ

ท5วม,  ยุทธศาสตรkเพื่อ

การฟ��นฟ ู

Disaster Financial 

Assistance 

Arrangements 

(DFAA) 

ยุทธศาสตรkเพื่อ

เตรียมพรRอมรับภัยพิบัต,ิ 

การประสานงานระหว5าง

รัฐบาล 

สเปน  

(NAP 2024) 

ไม5ม ี การบูรณาการการปรับตัว

ในทุกภาคส5วน 

แผนเสริมความมี

ภูมิคุRมกัน, DRR  

กลไกทางการเงิน

ของสหภาพยุโรป 

กรอบนโยบายการ

ปรับตัวแห5งชาต ิ

สหราช

อาณาจักร  

(NAP 2025) 

ไม5ม ี มุ5งเนRนความมีภูมิคุRมกัน

และการเตรียมพรRอม 

การปรับตัวโครงสรRาง

พื้นฐาน, การลดความ

เสี่ยง 

งบประมาณ

สนับสนุนการวิจัย/

โครงการปรับตัว 

การช5วยเหลือทางเทคนิค

, การประเมินความเสี่ยง

ดRานสภาพภูมิอากาศ 

เนเธอรkแลนดk  

(NAP 2025) 

ไม5ม ี การวางผังเมืองและการ

ปjองกันน้ำท5วม 

การเสริมความมี

ภูมิคุRมกันของโครงสรRาง

พื้นฐาน, การวางแผนกล

ยุทธkในระยะยาว 

กองทุนปรับตัว

ระดับชาต,ิ กองทุน

โครงสรRางพื้นฐาน

ดRานน้ำ 

การวางผังเมืองเชิงบูรณา

การ, การบริหารจัดการ

พื้นที่น้ำ 

สหรัฐอเมริกา  

(NDC 2024 / 

Strategy 

2025) 

ไม5ม ี มุ5งเนRนการดำเนินงานดRาน

การลดการปล5อยก¥าซเรือน

กระจก, กลยุทธkความมี

ภูมิคุRมกัน 

การเตรียมพรRอมรับภัย

พิบัต,ิ โครงการ

เสริมสรRางความมี

ภูมิคุRมกัน, การ

ประกันภัย 

FEMA disaster 

funding, 

Adaptation grants 

นโยบายความมีภูมิคุRมกัน

ระดับทRองถิ่น/รัฐ, การ

สรRางศักยภาพเชิงสถาบัน 

สหภาพยุโรป  

(NDC 2023) 

ไม5ม ี มุ5งเนRนการดำเนินงานดRาน

การลดการปล5อยก¥าซเรือน

กระจก 

เปjาหมายลดก¥าซเรือน

กระจก 

งบประมาณ 

Climate finance 

ของ EU 

กลไกกำกับติดตาม

เปjาหมายการลดก¥าซ

เรือนกระจก 

เดนมารkก 

(NDC 2025) 

มี - ในการเงิน

ระหว5างประเทศ 

คำมั่นในการสนับสนุนทาง

การเงินแก5กองทุน L&D 

การสนับสนุนทางการเงิน

แก5กองทุน L&D 

คำมั่น 100 ลRานโค

รนเดนมารkก 

– 

ญี่ปุ�น 

(Ministry of 

Environment) 

ไม5ม ี การเตรียมพรRอมต5อภัย

พิบัติและการจัดการความ

เสี่ยง, การสรRางความมี

ภูมิคุRมกัน 

กฎหมายดRานการปรับตัว

และเสริมความมี

ภูมิคุRมกันครอบคลุมทั้ง 

DRR และ post-

disaster recovery 

งบประมาณและ

กองทุนของรัฐบาล

กลางเพื่อการปjองกัน

ภัยพิบัติ, ระบบ

ประกันภัยและ

กฎหมายดRานการปรับตัว

, ระบบเตือนภัยล5วงหนRา

และระบบสารสนเทศ

ดRานความเสี่ยง, การวาง
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ประเทศ กล�าวถึง L&D กล�าวถึงใน NAP/NDC มาตรการสำคัญ กลไกทางการเงิน กลไกที่ไม�ใช�ทางการเงิน 

กองทุนร5วมรัฐ–

เอกชน 

ผังเมืองและโครงสรRาง

พื้นฐานทีม่ีภูมิคุRมกัน 

ที่มา: ขGอมูลรวบรวมและวิเคราะห{โดยคณะผูGวิจัย 

หมายเหต:ุ การสืบคGนและรวบรวมขGอมูลดำเนินการในช�วงเดือนตุลาคม พ.ศ. 2568 โดยขGอมูลที่นำเสนออาจมีการปรับปรุงเพิ่มเติมในภายหลัง 

เนื่องจากเป�นขGอมูล ณ ช�วงเวลาที่จัดทำรายงาน อาจมิใช�ขGอมูลตามเอกสารฉบับล�าสุด 

2.2.1 ป&จจัยสำคัญท่ีมีผลต5อระดับการบูรณาการ 

1) บริบททางการเมือง 

ประเทศพัฒนาแลAวมีความกังวลอยIางยิ่งตIอประเด็น ความรับผิดและภาระในการการชดเชยมาตั้งแตI

ชIวงแรกของการเจรจาประเด็นดAานสภาพภูมิอากาศ โดยมีแนวโนAมที่จะหลีกเลี่ยงถAอยคำที่จะทำใหAเกิดการตีความ

วIาประเทศที่พัฒนาแลAวอาจตAองรับผิดชอบตIอความเสียหายและความสูญเสียที่เกิดขึ้นในประเทศอื่นที่อาจมีผล

เชื่อมโยงทางกฎหมาย ดังท่ีเห็นไดAชัดเจนจากการจัดตั้ง กลไกวอรhซอ (Warsaw International Mechanism – 

WIM) ในป¢ 2013 ซ่ึงสรAางพ้ืนท่ีเชิงสถาบันในการหารือเร่ือง L&D แตIหลีกเล่ียงไมIกลIาวถึงการชดเชยโดยตรง 

การประชุม ความตกลงปารีส ป¢ 2015 อาจถือวIาเปtนจุดที่ประเทศพัฒนาแลAวไดAสรAางแนวกันชนทาง

กฎหมาย กลIาวคือ ถึงแมAมาตรา 8 จะระบุถึง L&D อยIางเปtนทางการ แตIขAอความประกอบในสIวนการตัดสินใจของ

ที่ประชุมไดAระบุชัดเจนวIา มาตรา 8 “มิได4ก6อให4เกิดหรือเป>นพื้นฐานทางกฎหมายสำหรับการเรียกร4องความรับผิด

หรือการชดเชย” (UNFCCC, 2015) ถAอยคำนี ้สะทAอนเจตนาชัดเจน โดยเฉพาะของสหรัฐอเมริกาที ่ตAองการ

หลีกเล่ียงไมIใหAขAอตกลงใด ๆ นำไปสูIขAอเรียกรAองทางกฎหมาย (Wilson Center, 2015) 

นอกจากนี้ UNFCCC ยังใชAกลยุทธhที่เรียกวIา “constructive ambiguity” โดยเจตนาไมIกำหนดนิยาม 

L&D ใหAชัดเจน เพื่อใหAประเทศกำลังพัฒนาใชAอAางอิงไดA ขณะที่ประเทศพัฒนาแลAวยังสามารถตีความใหAแคบวIาเปtน 

“การจัดการความเสี่ยงจากภัยพิบัติ” (Boyd et al., 2017) วิธีการนี้ทำใหAเกิดฉันทามติ แตIก็อาจนำไปสูIการท่ี

ประเทศพัฒนาแลAวหลีกเล่ียงการใชAคำวIา L&D ในเอกสารระดับชาติ 

2) ลักษณะเชิงโครงสรMางของ NDCs และ NAPs 

โครงสรAางของ NDCs เองก็มีสIวนสำคัญตIอระดับการบูรณาการ เอกสารเหลIานี้ถูกออกแบบภายใตAความ

ตกลงปารีสเพื่อใหAประเทศสมาชิกสื่อสารเปbาหมายการลดการปลIอยกwาซเรือนกระจก สIวนของการปรับตัวนั้นเปtน

ทางเลือกและไมIบังคับใหAตAองรวม L&D ไวAดAวย ผลที่ตามมาคือ NDC ของประเทศพัฒนาแลAวสIวนใหญI จึงเนAนการ

ดำเนินงานดAานลดการปลIอยกwาซเรือนกระจกและการสนับสนุนทางการเงิน โดยไมIกลIาวถึง L&D อยIางชัดเจน 

สำหรับ NAPs แมAจะมีพื้นที่ใหAประเทศพัฒนาแลAวสามารถกลIาวถึง L&D ไดA แตIเน่ืองจากกระบวนการน้ีถูก

ออกแบบเพื ่อสนับสนุนประเทศกำลังพัฒนาเปtนหลัก เมื ่อประเทศพัฒนาแลAวยื ่น NAP มักใชAกรอบแผน

ภายในประเทศที่ไมIรวม L&D อยIางไรก็ตาม อาจมีขAอยกเวAนบางกรณี เชIน NAP ของเยอรมนี (2025) ที่ระบุวIา 

“เยอรมนีมีสIวนรIวมอยIางแข็งขันตIอความพยายามระหวIางประเทศในการจัดการกับความสูญเสียและความเสียหาย 
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ในสIวนของ NAP ฟ©นแลนดh (2025) ก็มีการกลIาวถึงสนับสนุนประเทศคูIคAาเพื่อลดผลกระทบที่เกี่ยวขAองกับ L&D 

และ NAP ของไอรhแลนดh (2025) ท่ีเช่ือมโยงการรายงานกับกลไก WIM เปtนตAน 

3) การวางกรอบเชิงนโยบายภายในประเทศและระหว5างประเทศ 

แมAวIาประเทศพัฒนาแลAวจะเผชิญผลกระทบที่เกี่ยวกับ L&D อยIางชัดเจน แตIพวกเขาก็ยังคงหลีกเลี่ยง

ถAอยคำนี้ในเชิงนโยบายภายใน ตัวอยIางเชIน สหรัฐอเมริกาที่ตAองรับมือกับไฟปªา เฮอรhริเคน และภัยพิบัติที่สรAาง

ความเสียหายมหาศาล กลับเลือกใชAคำวIา “ความพรAอมรับมือ” และ “ความมีภูมิคุAมกัน” แทน หรือเนเธอรhแลนดhท่ี

ลงทุนมหาศาลดAานโครงสรAางพื้นฐานเพื่อรับมือกับน้ำทIวม แตIกลับวางกรอบวIาเปtนการลงทุนเพื่อเสริมความมี

ภูมิคุAมกัน ประเทศแคนาดา ก็มีมาตรการครอบคลุมดAานการทำแผนที่น้ำทIวม การปรับปรุงกลไกชIวยเหลือทางการ

เงินหลังภัยพิบัติ และการพัฒนายุทธศาสตรhการฟdeนฟูระดับชาติ โดยไมIกลIาวถึง L&D อยIางชัดเจน 

ในทางกลับกัน การกลIาวถึง L&D อยIางชัดเจนจะปรากฏมากกวIาในบริบทของนโยบายภายนอก เชIน 

เยอรมนีและฟ©นแลนดhที่อAางถึงบทบาทของตนในกลไก L&D ระหวIางประเทศ ไอรhแลนดhที่เชื่อมโยงการรายงานกับ 

WIM และนิวซีแลนดhซึ่งแมAจะไมIใชAคำวIา L&D แตIไดAมีการดำเนินมาตรการดAานการอพยพโยกยAาย และการมีระบบ

ประกันภัยหลังภัยพิบัติ 

4) ประเด็นดMานการเงิน 

ประเด็นดAานการเงิน เปtนอีกหนึ่งปNจจัยสำคัญที่สIงผลตIอระดับการบูรณาการ ประเทศพัฒนาแลAวยอมรับท่ี

จะจัดสรรเงินทุนดAานการปรับตัว เพราะสามารถสื่อสารไดAวIาเปtนการลงทุนเชิงรุกเพื่อสรAางความมีภูมิคุAมกัน แตI

ในทางกลับกันเงินทุนที่ใชAเพื่อประเด็น L&D มักถูกมองวIาเปtนการชดเชยภายหลังความเสียหายเกิด ซึ่งเชื่อมโยงกับ

ขAอเรียกรAองทางกฎหมายจึงเปtนประเด็นท่ีอIอนไหว (Chatham House, 2022) 

เพื่อหลีกเลี่ยงปNญหานี้ ประเทศพัฒนาแลAวจึงมุIงสนับสนุนกลไกประกันภัยและการถIายโอนความเสี่ยง เชIน 

Global Shield against Climate Risks ที่เยอรมนีริเริ่มในป¢ 2022 และ InsuResilience Global Partnership 

ที่ไดAรับการสนับสนุนจากเยอรมนี สหราชอาณาจักร และญี่ปุªน (BMZ, 2022) กลไกเหลIานี้ชIวยใหAประเทศพัฒนา

แลAวสามารถใหAการสนับสนุนแกIประเทศท่ีเปราะบางไดAโดยไมIตAองใชAคำวIา L&D Finance โดยตรง 

5) จังหวะเวลาและพัฒนาการของกองทุน L&D 

อีกปNจจัยที่สIงผลตIอการบูรณาการประเด็น L&D ของประเทศพัฒนาแลAวคือ จังหวะเวลาของกองทุน 

โดยทั่วไป NAPs และ NDCs ของประเทศพัฒนาแลAวถูกจัดทำขึ้นกIอนการประชุม COP27 ในป¢ 2022 ซึ่งมีการตก

ลงจัดต้ังกองทุน L&D ทำใหAไมIพบการกลIาวถึงกลไกน้ีในเอกสารเหลIาน้ัน  

อยIางไรก็ตาม หลัง COP28 ประเทศพัฒนาหลายแหIง แลAว เชIน เยอรมนี เดนมารhก แคนาดา และ

นิวซีแลนดh ไดAใหAคำมั่นในการสนับสนุนกองทุนดังกลIาว และมีแนวโนAมวIา NDCs รอบใหมIที่จะยื่นในป¢ 2025 จะ

กลIาวถึง L&D ชัดเจนขึ้น แมAจะยังคงถูกวางกรอบวIาเปtน “การสนับสนุนเชิงสมานฉันทh” มากกวIาการผูกพันทาง

กฎหมาย (UNFCCC, 2022) 
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การกลIาวถึง L&D ในอนาคตจึงขึ้นอยูIกับทั้งแรงกดดันจากประเทศกำลังพัฒนาและแรงผลักจากการ

ปฏิบัติการของกองทุนใหมI หากกองทุน L&D ดำเนินการอยIางมีประสิทธิภาพและสามารถสรAางผลลัพธhเชิงรูปธรรม

ไดA ประเทศพัฒนาแลAวก็จะยากท่ีจะเพิกเฉยตIอถAอยคำน้ีตIอไป 

6) การวางกรอบทางการเมืองและความยุติธรรมดMานสภาพภูมิอากาศ 

ปNจจัยพื้นฐานอีกประการหนึ่งคือการวางกรอบเชิงการเมือง ประเทศกำลังพัฒนาและภาคประชาสังคม

มองวIา L&D เปtน ประเด็นดAานความยุติธรรมทางสภาพภูมิอากาศ โดยเห็นวIาประเทศที่มีประวัติการปลIอยกwาซสูง

ควรมีสIวนในการชIวยเหลือประเทศที่ไดAรับผลกระทบรุนแรง แตIประเทศพัฒนาแลAวกลับเลือกถAอยคำที่ไมIสื่อถึง 

“ความรับผิด” หรือ “คIาชดเชย” โดยตรง และมักใชAถAอยคำที่อIอนลง เชIน “การสนับสนุนเชิงสมานฉันทh” หรือ 

“การเสริมสรAางความมีภูมิคุAมกัน” (The Guardian, 2022) วิธีการนี้ชIวยใหAพวกเขายอมรับความสำคัญของปNญหา

ไดAโดยไมIตAองเป©ดเผยชIองทางทางกฎหมายท่ีอาจนำไปสูIการเรียกรAองการชดเชย 

โดยสรุป การท่ี L&D ไมIถูกกลIาวถึง หรือถูกกลIาวถึงแบบไมIชัดเจนในเอกสาร NDCs และ NAPs ของ

ประเทศพัฒนาแลAว ขึ้นอยูIกับหลายปNจจัย ทั้งความกังวลเรื่องความรับผิดและการชดเชย ความคลุมเครือของนิยาม

และกรอบการดำเนินงาน โครงสรAางของเอกสารที่เนAนการลดกwาซเรือนกระจกมากกวIาการจัดการความสูญเสีย 

รวมถึงปNจจัยดAานการเมืองและการเงินท่ีทำใหAเงินทุนดAานการปรับตัวไดAรับความนิยมมากกวIาเงินทุนสำหรับ L&D  

เมื่อกองทุน L&D ไดAถูกจัดตั้งและเริ่มดำเนินการแลAว มีความเปtนไปไดAสูงวIาเอกสาร NDCs และ NAPs 

รอบตIอไปของประเทศพัฒนาแลAวจะกลIาวถึง L&D มากขึ ้น แมAจะยังคงถูกวางกรอบเปtนการสนับสนุนเชิง

สมานฉันทhมากกวIาการยอมรับความรับผิดทางกฎหมาย แตIทิศทางนี้ถือเปtนการเปลี่ยนแปลงที่สำคัญซึ่งอาจจะทำ

ใหA L&D กลายเปtน “เสาหลักที่สาม” ของการดำเนินการดAานสภาพภูมิอากาศ ควบคูIไปกับมาตรการลดกwาซเรือน

กระจกและการปรับตัว 

2.3 ภาพรวมการดำเนินงานของประเทศไทยในการจัดการความสูญเสียและความเสียหายตามรายงาน BTR1 

และแผนการปcองกันและบรรเทาสาธารณภัยแห[งชาติ พ.ศ. 2564 - 2570 

รายงานความก A าวหน A าความโปร I ง ใสฉบ ับแรกของประเทศไทย (Thailand’s First Biennial 

Transparency Report: BTR1 – สIงเมื่อวันที่ 26 ธันวาคม พ.ศ. 2567) ไดAอธิบายถึงการดำเนินงานของประเทศ

ในการหลีกเลี ่ยง ลดทอน และจัดการกับความสูญเสียและความเสียหาย (Loss and Damage: L&D) โดยใหA

รายละเอียดท้ังในมิติของกฎหมาย แผนยุทธศาสตรh มาตรการทางการเงิน ระบบเตือนภัยและการส่ือสารความเส่ียง 

ตลอดจนความรIวมมือระหวIางประเทศท่ีมีสIวนสนับสนุนการยกระดับขีดความสามารถของไทยในประเด็นน้ี 

ดMานกรอบกฎหมาย: ประเทศไทยไดAประกาศใชAพระราชบัญญัติปbองกันและบรรเทาสาธารณภัย พ.ศ. 

2550 เพื่อกำหนดทิศทางและกลไกการจัดการภัยพิบัติ โดยมอบหมายใหAกรมปbองกันและบรรเทาสาธารณภัย 

(ปภ.) เปtนหนIวยงานกลางของรัฐในการดำเนินการเกี่ยวกับการปbองกันและบรรเทาสาธารณภัยของประเทศ โดยมี

อำนาจหนAาที ่ตามมาตรา 11 ในการ (1) จัดทำแผนการปbองกันและบรรเทาสาธารณภัยแหIงชาติ เสนอ
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คณะกรรมการปbองกันและบรรเทาสาธารณภัยแหIงชาติ (กปภ.ช.) พิจารณาใหAความเห็นชอบกIอนเสนอ

คณะรัฐมนตรี (2) จัดใหAมีการศึกษาวิจัยเพื่อหามาตรการในการปbองกันและบรรเทาสาธารณภัยใหAมีประสิทธิภาพ 

(3) ปฏิบัติการ ประสานการปฏิบัติ ใหAการสนับสนุน และชIวยเหลือหนIวยงานของรัฐ องคhกรปกครองสIวนทAองถ่ิน 

และหนIวยงานภาคเอกชน ในการปbองกันและบรรเทาสาธารณภัย และใหAการสงเคราะหhเบื้องตAนแกIผูAประสบภัย ผูA

ไดAรับภยันตราย หรือผูAไดAรับความเสียหายจากสาธารณภัย (4) แนะนำ ใหAคำปรึกษา และอบรมเก่ียวกับการปbองกัน

และบรรเทาสาธารณภัยแกIหนIวยงานของรัฐ องคhกรปกครองสIวนทAองถิ่น และหนIวยงานภาคเอกชน รวมถึง (5) 

ติดตาม ตรวจสอบ และประเมินผลการดำเนินการตามแผนการปbองกันและบรรเทาสาธารณภัยในแตIละระดับ 

เพื่อใหAการจัดการความเสี่ยงดAานภัยพิบัติดำเนินไปอยIางมีเอกภาพและตIอเนื่อง โดยแผนการปbองกันและบรรเทาสา

ธารณภัยแหIงชาติ พ.ศ. 2564 - 2570 ซึ่งเปtนแผนแมIบทสำคัญไดAถูกบรรจุในหัวขAอยุทธศาสตรhการปรับตัวดAานการ

ต้ังถ่ินฐานและความม่ันคงของมนุษยh เพ่ือสรAางการบูรณาการประเด็น L&D เขAากับกรอบการพัฒนาระดับชาติ 

ดMานมาตรการทางการเงิน: แผนการปbองกันและบรรเทาสาธารณภัยแหIงชาติ พ.ศ. 2564 - 2570 กำหนด

แนวทางปฏิบัติในการสIงเสริมการลงทุนดAานการจัดการความเสี่ยงจากสาธารณภัยแบบมีสIวนรIวมจากทุกภาคสIวน 

โดยสามารถดำเนินการไดAทั้งเชิงโครงสรAางและไมIใชAโครงสรAาง เชIน ระบบโครงสรAางพื้นฐาน มาตรการทางการเงิน 

และการสรAางความเปtนหุAนสIวนเขAามาเปtนกลไกในการขับเคลื่อนจัดการความเสี ่ยงจากสาธารณภัยใหAบรรลุ

เปbาหมาย เชIน การจัดต้ังกองทุนการจัดการสาธารณภัย การสIงเสริมธุรกิจประกันภัยเพ่ือลดความเส่ียงจากสาธารณ

ภัย นอกจากนี้ การกำหนดหลักเกณฑhการชIวยเหลือผูAประสบภัยกรณีฉุกเฉิน สามารถชIวยเหลือเยียวยาประชาชน

ในเบื้องตAนไดAอยIางทันทIวงที ซึ่งเปtนไปตามระเบียบกระทรวงการคลังวIาดAวยเงินทดรองราชการเพื่อชIวยเหลือ

ผูAประสบภัยพิบัติกรณีฉุกเฉิน พ.ศ. 2568 โดยมุIงหมายท่ีจะบรรเทาความเดือดรAอนเฉพาะหนAาของผูAประสบภัยพิบัติ 

ซึ่งตAองเปtนคIาใชAจIายที่จำเปtนในการดำรงชีพและความเปtนอยูIของประชาชน หรือเปtนการซIอมแซมใหAคืนสูIสภาพ

เดิม รวมถึงการดำเนินการในเชิงปbองกันหรือยับยั้งเมื่อเปtนที่คาดหมายวIาจะเกิดภัยพิบัติกรณีฉุกเฉินในเวลาอันใกลA

และจำเปtนตAองรีบดำเนินการโดยฉับพลัน เพื่อลดผลกระทบจากภัยพิบัติที่จะเกิดขึ้น ซึ่งหากไมIดำเนินการปbองกัน

หรือยับยั้งภัยพิบัติดังกลIาวอาจสIงผลกIอใหAเกิดอันตรายแกIชีวิต รIางกายของประชาชน หรือความเสียหายแกI

ทรัพยhสินของประชาชน 

 ระบบเตือนภัย: ประเทศไทยไดAจัดตั้งกลไกการสื่อสารและการแจAงเตือนภัยที่หลากหลาย โดยเริ่มจากการ

รวบรวมและวิเคราะหhขAอมูลจากท้ังแหลIงภายในประเทศและเครือขIายระหวIางประเทศ เพ่ือประเมินความเส่ียงและ

ออกประกาศเตือนภัย การสื่อสารดังกลIาวครอบคลุมทั้งหนIวยปฏิบัติการ ประชาชนทั่วไป ผูAที่อาศัยอยูIในพื้นที่เสี่ยง 

รวมถึงพันธมิตรระหวIางประเทศ ผIานอุปกรณhและชIองทางหลายประเภท เชIน เครื่องรับสัญญาณดาวเทียม (EVAC) 

ที่ติดตั้งตามสถานีวิทยุกระจายเสียงประจำจังหวัดและที่วIาการอำเภอเพื่อสIงสัญญาณเตือนโดยตรง สถานีถIายทอด

สัญญาณ (CSC) ท่ีติดตั้งในองคhการบริหารสIวนตำบลและพื้นที่เสี่ยงภัยดินถลIมหรือน้ำปªาไหลหลาก หอเตือนภัย

และหอกระจายขIาวที่ใชAสัญญาณเสียงและขAอความบันทึก แอปพลิเคชัน Thai Disaster Alert ซึ่งสามารถสIงขAอมูล
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แบบเจาะจงพื้นที่ และสื่อสังคมออนไลนh เชIน LINE Twitter และ Facebook เพื่อใหAประชาชนไดAรับขAอมูลเตือน

ภัยอยIางทันทIวงที 

 ประเทศไทยยังไดAพัฒนาเครื่องมือดิจิทัลที่ชIวยเพิ่มประสิทธิภาพของการเฝbาระวังและการบริหารจัดการ

ขAอมูลภัยพิบัติ ตัวอยIางเชIน แอปพลิเคชัน Thai Disaster Alert ซึ่งพัฒนาโดยกรมปbองกันและบรรเทาสาธารณภัย 

ใชAสำหรับรายงานสถานการณhภัย แจAงเตือนภัย แสดงแผนที่ขIาวสาร และสถิติภัย แอปพลิเคชัน SWOC Monitor 

ของกรมชลประทานท่ีรายงานสถานการณhน้ำฝน อIางเก็บน้ำ และคุณภาพน้ำ ควบคูIกับระบบสนับสนุนการตัดสินใจ

เพื่อการบริหารจัดการน้ำและการปbองกันน้ำทIวม แอปพลิเคชัน EWS DWR ของกรมทรัพยากรน้ำท่ีติดตั้งสถานี

เตือนภัยน้ำปªาและดินถลIม จำนวน 2,159 สถานี ครอบคลุม 63 จังหวัดเพื่อครอบคลุมหมูIบAานเสี่ยงภัย และตIอ

ยอดเปtนแอปพลิเคชันบนสมารhตโฟน แอปพลิเคชัน DWR4THAI ที่เผยแพรIขAอมูลสถานการณhน้ำตลอด 24 ชั่วโมง 

รวมถึงการเตือนภัยน้ำทIวมและดินถลIม และแอปพลิเคชัน Water4Thai ที่พัฒนาโดยสำนักนโยบายน้ำและการ

จัดการน้ำ สำนักงานนายกรัฐมนตรี ซึ่งนำเสนอขAอมูลสถานการณhน้ำในแตIละวัน รายงานพายุฝน ระดับน้ำในแมIน้ำ

และคลอง ตลอดจนภาพจากกลAอง CCTV ในลุIมน้ำสำคัญ 

 ในระดับการจัดการขAอมูล ประเทศไทยมีการพัฒนาศูนยhขAอมูลน้ำและอากาศแหIงชาติ (NWCDC) ซ่ึงบูรณา

การขAอมูลจากหนIวยงานดAานน้ำและอุตุนิยมวิทยาจำนวน 42 หนIวยงาน เพ่ือใหAสามารถติดตาม วิเคราะหh และออก

คำเตือนภัยไดAอยIางมีประสิทธิภาพ นอกจากนี้ กรมทรัพยากรน้ำยังไดAพัฒนาเว็บไซตh Early Warning System 

สำหรับพื้นที่เสี่ยงน้ำทIวมและดินถลIมโดยเฉพาะ ทั้งนี้ ในป¢ พ.ศ. 2568 ประเทศไทยไดAยกระดับระบบเตือนภัยดAวย

การใชA Cell Broadcast Service (CBS) โดยสามารถสIงขAอความแจAงเตือนภัยฉุกเฉินไปยังโทรศัพทhมือถือทุกเครื่อง

ในพื้นที่เสี่ยงไดAพรAอมกัน รองรับหลายภาษา และรองรับฟNงกhชัน Text to Speech สำหรับโทรศัพทhเคลื่อนที่ที่มี

ฟNงกhชันน้ี เพ่ืออำนวยความสะดวกแกIผุAพิการทางสายตา 

 ดMานความร5วมมือระหว5างประเทศ: รายงาน BTR1 ยังไดAกลIาวถึงการพัฒนาแอปพลิเคชัน Phonphai ซ่ึง

เกิดจากความรIวมมือระหวIาง USAID สภากาชาดสากล และสภากาชาดไทย โดยมีวัตถุประสงคhเพื ่อเปtน

แพลตฟอรhมกลางสำหรับการรAองขอความชIวยเหลือ การติดตามสถานะการชIวยเหลือ และการบริหารจัดการขAอมูล

การบรรเทาทุกขhแบบเรียลไทมh  

โดยสรุป ขAอมูลจาก BTR1 แสดงใหAเห็นวIาประเทศไทยไดAสรAางกลไกที่ครอบคลุมตั้งแตIระดับกฎหมายและ

นโยบาย มาตรการทางการเงิน ระบบเตือนภัยและการจัดการขAอมูล ไปจนถึงความรIวมมือระหวIางประเทศ ซ่ึง

ทั้งหมดนี้สะทAอนถึงความพยายามในการหลีกเลี่ยง ลดทอน และจัดการกับความสูญเสียและความเสียหายอยIาง

รอบดAาน และถือเปtนรากฐานสำคัญท่ีสามารถนำไปตIอยอดเพ่ือการพัฒนากลยุทธh L&D ของประเทศไทยในอนาคต 
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2.4 ข)อเสนอเชิงนโยบายสำหรับการกำหนดนิยามและการบูรณาการ “ความสูญเสียและความเสียหาย” ของ

ประเทศไทย 

จากการศึกษาตัวอยIางประเทศตIาง ๆ ที่ไดAดำเนินการกำหนดนิยามหรือบูรณาการ L&D ไวAในแผนการ

ปรับตัว (NAP) หรือเปbาหมายการลดกwาซเรือนกระจกของประเทศ (NDC) ไมIวIาระดับมากหรือนAอย พบวIาประเทศ

เหลIานี้มีแนวทางที่หลากหลายในการนิยามความหมายของ L&D และกำหนดระดับการบูรณาการที่เหมาะสมตาม

บริบทของตนเอง  

ภายใตAกรอบนโยบายที่ชัดเจน การวางรากฐานตIอไปนี้จะชIวยใหAประเทศตIาง ๆ สามารถจัดการกับ

ผลกระทบจากการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศที่ไมIสามารถยAอนกลับไดAอยIางมีประสิทธิภาพ และนำไปสูIการ

จัดทำนโยบาย L&D ท่ีครอบคลุมในระดับประเทศไดAในท่ีสุด 

สำหรับประเทศไทย แมAในแผนปรับตัวแหIงชาติฉบับปรับปรุงป¢ พ.ศ. 2568 (NAP 2025) จะมีการกลIาวถึง

ความเสียหายที่เกิดขึ้นจากภัยพิบัติในหลายภาคสIวน เชIน น้ำ ปªาไมA การเกษตร หรือการตั้งถิ่นฐาน แตIยังไมIมีการ

ใหAนิยามอยIางชัดเจน ยังไมIมีการระบุขAอมูลหรือแยกประเด็น L&D ออกมาเปtนกลยุทธhเฉพาะ อาจทำใหAการ

วางแผนในเชิงนโยบายยังไมIสามารถตอบสนองตIอความสูญเสียที่ไมIสามารถหลีกเลี่ยงไดAในระยะยาว จึงนำมาสูI

ขAอเสนอแนะเชิงนโยบายในประเด็นการกำหนดนิยาม และการบูรณาการท่ีกลIาวไปขAางตAน ดังน้ี 

2.4.1 ขMอเสนอดMานการกำหนดนิยาม “ความสูญเสียและความเสียหาย” สำหรับประเทศไทย 

เพื่อเสริมสรAางความชัดเจนดAานแนวคิดและแนวทางเชิงนโยบายในการจัดการกับผลกระทบจากการ

เปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศที่อยูIนอกเหนือขอบเขตของการปรับตัว ประเทศไทยควรพิจารณากำหนดนิยามของ 

L&D ในแผน NAP และ NDC ใหAมีความชัดเจน สอดคลAองกับแนวทางสากล โดยอAางอิงจากกรอบของ Paris 

Agreement กลไก WIM และ IPCC 

ในระดับสากล ความสำคัญของการจัดการ L&D ไดAรับการยอมรับอยIางเปtนทางการภายใตA มาตรา 8 

(Article 8) ของความตกลงปาร ีส ซ ึ ่ งม ี ใจความว Iา: “Parties recognize the importance of averting, 

minimizing and addressing loss and damage associated with the adverse effects of climate 

change, including extreme weather events and slow onset events.” (Paris Agreement, 2015, 

Article 8) ซ่ึงแสดงใหAเห็นวIา ความสูญเสียและความเสียหายหมายรวมถึงผลกระทบจากเหตุการณhสภาพอากาศสุด

ขั้ว เชIน พายุและน้ำทIวม และเหตุการณhที่คIอยเปtนคIอยไป เชIน ระดับน้ำทะเลสูงขึ้น การทำใหAดินเค็ม หรือการ

ละลายของธารน้ำแข็ง ซึ่งอาจกIอใหAเกิดผลกระทบที่ไมIสามารถปbองกันหรือเยียวยาไดAดAวยการปรับตัวเพียงอยIาง

เดียว 

นอกจากน้ี กลไก WIM ซึ่งจัดตั้งขึ้นภายใตA COP19 ยังไดAใหAคำอธิบายเพิ่มเติมถึงประเภทของ L&D โดย

แยกออกเปtน ความสูญเสียทางเศรษฐกิจ (economic loss and damage) เชIน ความเสียหายตIอที่อยู Iอาศัย 

โครงสรAางพื้นฐาน ทรัพยhสิน และรายไดA และความสูญเสียที่ไมIใชIเศรษฐกิจ (non-economic loss and damage) 
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เชIน การสูญเสียวัฒนธรรม อัตลักษณh ความหลากหลายทางชีวภาพ สุขภาพจิต และจิตวิญญาณของชุมชน (WIM 

Executive Committee, 2016. Non-Economic Losses: Technical Paper) 

ในขณะเดียวกัน รายงานของ IPCC ก็ไดAอธิบายไวAวIา: “Loss and Damage refers to the residual 

risks and impacts of climate change that remain after mitigation and adaptation efforts.” (IPCC, 

2018, SR1.5, Glossary) การนิยามในลักษณะนี้สะทAอนใหAเห็นวIา L&D ไมIไดAเปtนผลกระทบที่สามารถบรรเทาไดA

ดAวยการลดกwาซเรือนกระจกหรือการปรับตัวเพียงอยIางเดียว แตIคือ “ความเสี่ยงคงเหลือ” (residual risks) ท่ี

จำเปtนตAองมีกลไกเฉพาะในการจัดการ 

ดังนั้น จากกรอบอAางอิงขAางตAน ประเทศไทยอาจพิจารณากำหนดนิยามของ L&D ในเอกสารทางนโยบาย

ดังน้ี: 

“ความสูญเสียและความเสียหาย (Loss and Damage: L&D) หมายถึง ผลกระทบจากการ

เปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศที่ยังคงเหลืออยู5แมMมีการดำเนินมาตรการลดกrาซเรือนกระจกและการ

ปรับตัว โดยอาจเกิดจากเหตุการณGทางธรรมชาติเฉียบพลัน หรือเหตุการณGทางธรรมชาติที่เกิดอย5าง

ค5อยเปtนค5อยไป ซ่ึงส5งผลใหMเกิดความสูญเสียท้ังในดMานเศรษฐกิจ และท่ีไม5ใช5ดMานเศรษฐกิจ 1” 

 

2.4.2 ขMอเสนอดMานระดับการบูรณาการ “ความสูญเสียและความเสียหาย” ในแผน NAP และ NDC ของ

ประเทศไทย 

นอกจากการกำหนดนิยามที่ชัดเจนแลAว ประเทศไทยควรพิจารณายกระดับการบูรณาการประเด็น L&D 

ใหAมีบทบาทท่ีชัดเจนย่ิงข้ึนภายในแผน NAP และเปbาหมาย NDC โดยอาศัยบทเรียนจากประเทศอ่ืนท่ีมีบริบทความ

เปราะบางคลAายคลึงกัน ซึ่งไดAดำเนินการในลักษณะของ “เสาหลักเฉพาะ” (dedicated pillar) หรือ “ยุทธศาสตรh

ขAามภาคสIวน” (cross-sectoral strategy) เพื่อใหAเกิดการดำเนินงานที่ครอบคลุมมากขึ้นทั้งในระดับนโยบาย 

สถาบัน และ ภาคสนาม 

ในบริบทของประเทศไทย การบูรณาการ L&D อาจพิจารณาครอบคลุมมิติท่ีสำคัญ ยกตัวอยIางเชIน: 

1) การจัดทำกระบวนการประเมินผลกระทบในเชิงระบบที่สามารถแยกแยะผลกระทบและความเสี่ยงท่ี

อยูIภายใตAขอบเขตของการปรับตัวออกจากผลกระทบที่อยูIนอกเหนือความสามารถในการจัดการ 

(residual risks) โดยการประเมินควรดำเนินการในระดับพื้นที่และภาคสIวน เชIน พื้นที่ลุIมแมIน้ำ พื้นท่ี

ชายฝNOง ชุมชนเมือง หรือพื้นที่สูง เพื่อใหAสามารถวางแผนรองรับความสูญเสียและความเสียหายทั้งใน

ระยะส้ันและระยะยาวไดAอยIางมีประสิทธิภาพมากย่ิงข้ึน 

 
1 นิยามตามขRอเสนอนีจ้ัดทำโดยคณะผูRวิจัยโดยอRางอิงจากกรอบระดับสากลที่เกี่ยวขRอง 
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2) การพัฒนาระบบขAอมูลระดับชาติที่เกี่ยวขAองกับ L&D โดยเฉพาะในลักษณะของ “ฐานขAอมูลความ

สูญเสียและความเสียหายแหIงชาติ” ซึ่งประกอบดAวยขAอมูลเชิงปริมาณและคุณภาพที่ครอบคลุมความ

เสียหายทางเศรษฐกิจ ความสูญเสียเชิงวัฒนธรรม ผลกระทบตIอสุขภาพ ผลกระทบตIอสังคม และการ

ยAายถิ่นฐาน รวมทั้งพัฒนากระบวนการการรวบรวมขAอมูลอยIางเปtนระบบที่เกิดจากความรIวมมือของ

หนIวยงานที่เกี่ยวขAองในทุกภาคสIวน เพื่อแกAไขปNญหาการกระจายตัวของขAอมูล การพัฒนาระบบ

ฐานขAอมูลเชIนนี้จะมีบทบาทสำคัญในการติดตามความเปลี่ยนแปลงและผลกระทบที่จะเกิดขึ้นใน

ระยะยาว ตลอดจนเปtนหลักฐานประกอบการเขAาถึงแหลIงทุนระหวIางประเทศ 

3) การพัฒนากลไกทางการเงินที่สามารถรองรับความสูญเสียและความเสียหายที่เกิดขึ้น หรือเสริมสรAาง

ขีดความสามารถของกลไกที่มีอยูIเดิม ทั้งในระดับนโยบายการคลัง (เชIน การจัดทำงบประมาณฉุกเฉิน

หรือกองทุนรองรับภัยพิบัติ) และระดับชุมชน (เชIน ระบบประกันภัยภัยพิบัติ หรือกลไกความคุAมครอง

ทางสังคมแบบมีภูมิคุAมกัน) นอกจากนี้ ประเทศไทยควรเตรียมความพรAอมในการจัดทำขAอเสนอขอรับ

ทุนจากกองทุนสากล เชIน GCF และ FRLD 

4) การเชื่อมโยงระหวIางนโยบายระดับชาติกับกลไกในระดับพื้นที่ โดยเฉพาะอยIางยิ่งในพื้นที่ที่มีความ

เปราะบางสูง เชIน พื้นที่ชายฝNOงทางภาคใตAที่มักไดAรับอิทธิพลจากคลื่นลมแรง ฝนตกสะสมตIอเนื่องจน

เกิดน้ำปªาไหลหลาก/ดินโคลนถลIม พื้นท่ีภาคตะวันออกเฉียงเหนือที่ประสบภัยแลAงซ้ำซาก พื้นท่ี

ภาคเหนือตอนบนที่ไดAรับผลกระทบจากรIองมรสุมตะวันออกเฉียงเหนือ ทำใหAเกิดแมIน้ำบนฟbา/แมIน้ำ

ในชั้นบรรยากาศ (Atmospheric River) รวมถึงพื้นที่ที่มีชนกลุIมนAอยหรือชุมชนพื้นถิ่นดั้งเดิม การ

สIงเสริมการประเมินความเสี่ยงและการออกแบบมาตรการรองรับความสูญเสียโดยการเขAาถึงและ

อาศัยความรIวมมือจากชุมชนเองจะเปtนแนวทางท่ีเพ่ิมประสิทธิภาพและความย่ังยืนในการดำเนินการ 

5) การพิจารณากำหนดบทเฉพาะ หรือระบุเนื ้อหาและบทวิเคราะหhรายภาคสIวนที่วIาดAวย L&D ใน

เอกสารเชิงนโยบาย เชIน NAP หรือ NDC ซึ่งควรมีการกำหนดวัตถุประสงคh ตัวชี้วัด (indicators) 

กลไกติดตามประเมินผล (M&E frameworks) และบทบาทของหนIวยงานรับผิดชอบหลักและผูAมีสIวน

เกี่ยวขAอง เพื่อใหAเกิดการดำเนินงานอยIางตIอเนื่องและสามารถประเมินผลไดAในระยะยาว เพิ่มน้ำหนัก

และความเขAมขAนใหAกับประเด็น L&D ไมIใหAถูกกลืนไปกับแผนมาตรการดAานการปรับตัว รวมถึงเปtน

โอกาสในการจัดสรรงบประมาณท่ีเพียงพอและเปtนธรรมท่ีจำเพาะตIอ L&D 

ดAวยการดำเนินการดังขAอเสนอแนะขAางตAน ประเทศไทยจะสามารถยกระดับการรับมือกับความสูญเสียและ

ความเสียหายที่เกิดจากการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศไดAอยIางมีประสิทธิภาพยิ่งขึ้น อีกทั้งยังสอดรับกับความ

คาดหวังของเวทีระหวIางประเทศ ทั้งในแงIของความโปรIงใส การเพิ่มโอกาสในการเขAาถึงแหลIงทุน และการสรAาง

ความเปtนธรรมทางสภาพภูมิอากาศดAวย 
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บทที่ 3: วิธีการและแนวทางในการประเมินความสูญเสียและความเสียหาย 

ในขณะที่ประเด็นเรื่อง ความสูญเสียและความเสียหาย (L&D) ควรถูกนำมาเปtนเสาหลักสำคัญควบคูIกับ

การลดกwาซเรือนกระจกและการปรับตัวตIอการเปล่ียนแปลงสภาพภูมิอากาศในนโยบายดAานการเปล่ียนแปลงสภาพ

ภูมิอากาศระดับโลก การพัฒนาเครื่องมือประเมินความสูญเสียและความเสียหายก็มีมากข้ึนและมีความหลากหลาย 

วิธีการดังกลIาวมีตั ้งแตIการใชAแบบจำลองทางเศรษฐศาสตรh ไปจนถึงกรอบการวิเคราะหhขAอมูลเชิงคุณภาพท่ี

ขับเคลื่อนโดยชุมชน ความหลากหลายดังกลIาวทำใหAการประเมินผลกระทบสามารถทำไดAกับขAอมูลหลายประเภท 

และความสูญเสียและความเสียหายที่อาจมีหรือไมIมีมูลคIาทางเศรษฐกิจที่ชัดเจนใชAอAางอิง โดยแตIละวิธีการตIางก็มี

จุดแข็ง ขAอจำกัดดAานขAอมูล และความเหมาะสมตIอบริบทการตัดสินใจท่ีแตกตIางกัน 

3.1 ภาพรวมของระเบียบวิธีการประเมิน 

ในเชิงระเบียบวิธีการประเมิน L&D ตAองอาศัยทั้งการวัดเชิงปริมาณและเชิงคุณภาพ เพื่อใหAเขAาใจขนาด 

ความรุนแรง และมูลคIาของผลกระทบ และในกรณีที่เปtนไปไดA ตAองสามารถแปลงผลกระทบเหลIานั้นใหAอยูIใน

รูปแบบที่มีมูลคIาทางเศรษฐกิจเพื่อนำไปใชAประกอบการตัดสินใจเชิงนโยบายไดA แมAวIางานวิจัยในระยะเริ่มตAนจะ

มุIงเนAนการประเมิน “ความสูญเสียทางเศรษฐกิจ” ผIานการคำนวณตAนทุนของความเสียหายทางกายภาพ (cost-

based accounting of physical damages) เปtนหลัก แตIแนวคิด L&D ในปNจจุบันมีการตระหนักถึง “ความ

สูญเสียท่ีไมIใชIทางเศรษฐกิจ” (Non-Economic Losses – NELDs) ดAวย เชIน ความทุกขhทางจิตใจ การยAายถ่ินฐาน

โดยจำเปtน และการสูญเสียอัตลักษณhทางสังคม ซ่ึงไมIสามารถประเมินคIาไดAงIายดAวยตัวเลขทางการเงิน 

การตระหนักถึงความซับซAอนดังกลIาวไดAกIอใหAเกิดชุดของแนวทางและเครื่องมือการประเมินจำนวนมากใน

ระดับสากล ซึ่งแตIละแนวทางพัฒนาขึ้นตามศาสตรhเฉพาะทาง ระดับของขAอมูลที่มีอยูI และบทบาทหนAาที่ของ

สถาบันที่รับผิดชอบ กรอบการประเมิน L&D ที่ครอบคลุมในปNจจุบันไดAรวมการประเมินทั้ง ความเสียหายโดยตรง

และโดยอAอมในเชิงเศรษฐกิจเขAากับการประเมินความสูญเสียที่ไมIเปtนรูปธรรมเพื่อใหAเกิดภาพรวมของผลกระทบ

จากภัยพิบัติและการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศที่ครบถAวนยิ่งขึ้น เมื่อพิจารณาตามลักษณะของผลลัพธhและ

จุดประสงคhการใชAงาน เคร่ืองมือการประเมิน L&D สามารถจำแนกไดAเปtนสามกลุIมใหญI ไดAแกI 

1. วิธีเชิงปริมาณ (Quantitative Methods): เปtนวิธีที่ใหAผลลัพธhในรูปแบบตัวเลข มูลคIาทางเศรษฐกิจ 

หรือดัชนี เชIน Damage and Loss Assessment (DaLA), แบบจำลองน้ำทIวมเชิงพื้นที่ (GIS-based 

flood models) และแบบจำลองการประเมินแบบบูรณาการ (Integrated Assessment Models – 

IAMs) ตลอดจนวิธีการประเมินมูลคIาทางเศรษฐกิจของทรัพยากรที่ไมIมีตลาด (economic valuation of 

non-market assets) ซึ่งจำเปtนตIอการบูรณาการขAอมูล L&D เขAากับการวางแผนเศรษฐกิจมหภาคและ

การจัดทำงบประมาณภาครัฐ 
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2. วิธีเชิงคุณภาพ (Qualitative Methods): เปtนวิธีที่อาศัยขAอมูลจากกระบวนการมีสIวนรIวมของชุมชน

หรือการวิเคราะหhเชิงสังคม เชIน Participatory Climate Vulnerability Assessment (PCVA) หรือ

กรอบการประเมิน NELD แบบมีสIวนรIวมที่มุIงเนAนมิติของสุขภาวะทางสังคม วัฒนธรรม และจิตใจของ

ชุมชนท่ีไดAรับผลกระทบ 

3. วิธีแบบผสม (Mixed or Hybrid Methods): เปtนการผสมผสานระหวIางการประเมินเชิงปริมาณและ

เชิงคุณภาพเพื่อใหAเกิดความสมดุลระหวIางความเขAมงวดทางวิชาการและความชอบธรรมเชิงนโยบาย 

ตัวอยIางเชIน Multicriteria Decision Analysis (MCDA) และ Composite Vulnerability Indices ซ่ึง

เหมาะสมตIอการประยุกตhใชAในระดับประเทศ 

แตIละวิธีขAางตAนสามารถเช่ือมโยงกับ “ชIวงเวลาในการบริหารความเส่ียง” ท่ีแตกตIางกัน ไดAแกI กIอนเกิดภัย 

(Pre-disaster / Ex-ante), หลังเกิดภัย (Post-disaster / Ex-post) และการประเมินแบบบูรณาการหรือขAาม

ชIวงเวลา (Cross-cutting Applications) 

นอกจากน้ี UNFCCC ยังไดAมีการแนะนำใหAประเทศสมาชิกบูรณาการเครื่องมือเหลIานี้เขAากับ กรอบการ

บริหารความเสี ่ยงอยIางครอบคลุม (Comprehensive Risk Management – CRM) ซ ึ ่งประกอบดAวยการ

ดำเนินการเชิงปbองกัน การจัดการผลกระทบ และการฟdeนฟูอยIางเปtนระบบ ภายใตAแนวคิดนี้ เครื่องมือการประเมิน 

L&D จึงไมIไดAเปtนเพียงเครื่องมือทางเทคนิค แตIเปtนองคhประกอบของระบบการบริหารจัดการความเสี่ยงดAานสภาพ

ภูมิอากาศท่ีมีเปbาหมายเพ่ือเสริมสรAางความมีภูมิคุAมกันของประเทศในระยะยาว 

สำหรับประเทศไทย การบูรณาการนี้มีความสำคัญอยIางยิ่ง เนื่องจากประเทศตAองเผชิญกับทั้ง ภัยพิบัติท่ี

เกิดขึ้นอยIางฉับพลัน เชIน น้ำทIวม พายุ และภัยแลAง และคIอยเปtนคIอยไป เชIน การเพิ่มขึ้นของระดับน้ำทะเลและ

การกัดเซาะชายฝNOง ซึ่งกIอใหAเกิดทั้งความสูญเสียทางเศรษฐกิจและไมIใชIทางเศรษฐกิจในทุกภูมิภาค แมAวIากรอบ

นโยบายระดับชาติ เชIน แผนการปรับตัวตIอการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศแหIงชาติ และ แผนปbองกันและ

บรรเทาสาธารณภัยแหIงชาติ จะไดAกลIาวถึง L&D บAางแลAว แตIประเทศไทยยังคงขาดกรอบวิธีที่สามารถเชื่อมโยง

ระหวIางการวิเคราะหhเชิงเทคนิคกับการตัดสินใจเชิงนโยบายไดAอยIางมีประสิทธิภาพ 

3.2 ความหลากหลายของวิธีการประเมินความสูญเสียและความเสียหาย 

ความหลากหลายของวิธีการประเมิน Loss and Damage (L&D) เกิดจากลักษณะที่ซับซAอนและมีหลาย

มิติของผลกระทบจากการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ รวมถึงความแตกตIางของสาขาวิชา ขAอมูล และความ

ตAองการเชิงสถาบันที่กำหนดรูปแบบการวิเคราะหhในแตIละบริบท ทั้งนี้ ไมIมีวิธีการประเมินใดวิธีหนึ่งที่สามารถ

ครอบคลุมขAอมูลความสูญเสียทั้งหมดไดAอยIางสมบูรณh เพราะกลไกที่ทำใหAเกิดผลกระทบทางเศรษฐกิจและไมIใชI

ทางเศรษฐกิจนั้นแตกตIางกันทั้งในดAานขอบเขต การวัดผล และความสัมพันธhเชิงสาเหตุ ดAวยเหตุนี้เอง จึงไดAเกิด

แนวทางและเคร่ืองมือท่ีหลากหลายข้ึนเพ่ือใหAตอบสนองตIอ วัตถุประสงคGเชิงนโยบาย สาขาเศรษฐกิจ และบริบท

ของการตัดสินใจท่ีแตกต[างกัน 



25 

 

3.2.1 ความหลากหลายทางศาสตรGและแนวคิด 

 ในอดีต การศึกษาดAาน เศรษฐศาสตรuภัยพิบัติ และ วิศวกรรมความเสี่ยง มีบทบาทสำคัญในการประเมิน

ความเสียหาย โดยมุIงเนAนไปท่ี ต)นทุนทางเศรษฐกิจที่เกิดขึ้นจริงจากความเสียหายทางกายภาพ เชIน โครงสรAาง

พื้นฐานและทรัพยhสินการผลิต วิธีการประเมินผลลัพธhทางเศรษฐกิจ เชIน Damage and Loss Assessment 

(DaLA) ที่พัฒนาโดย World Bank และ GFDRR (2013) จึงกลายเปtนมาตรฐานกลางในการคำนวณมูลคIาความ

เสียหายและผลกระทบทางเศรษฐกิจหลังภัยพิบัติ อยIางไรก็ตาม นักวิชาการดAานสังคมศาสตรh นิเวศวิทยา และ

สาธารณสุขไดAชี้ใหAเห็นวIา การประเมินในลักษณะดังกลIาวยังไมIครอบคลุมความเสียหายที่แทAจริง ซึ่งรวมถึงความ

สูญเสียดAานคุณภาพชีวิต มรดกทางสังคม และบริการทางระบบนิเวศท่ีไมIสามารถประเมินคIาเปtนตัวเงินไดA 

การตระหนักถึงขAอจำกัดน้ีทำใหAเกิดการพัฒนาแนวทางวิธีวิทยาสองสายหลัก คือ 

1. แนวทางเชิงปริมาณ (Quantitative, Model-Based Approaches) ที ่มาจากการศึกษาเชิง

เศรษฐศาสตรh ระบบแบบจำลอง และวิทยาศาสตรhส่ิงแวดลAอม 

2. แนวทางเชิงคุณภาพหรือแบบมีส[วนร[วม (Qualitative and Participatory Approaches) ท่ี

พัฒนาข้ึนจากแนวคิดเชิงสังคมศาสตรh มานุษยวิทยา และการปรับตัวของชุมชน 

ความแตกตIางดังกลIาวสะทAอนชIองวIางทางแนวคิด ระหวIางการวัดความเสียหายเชิงกายภาพ กับการเข)าใจผู)ได)รับ

ผลกระทบ ดังนั้นการใชAแนวทางแบบบูรณาการที่ผสมผสานวิธีเชิงปริมาณเพื่อความถูกตAองเชิงนโยบาย และวิธีเชิง

คุณภาพเพ่ือใหAไดAขAอมูลท่ีสอดคลAองกับบริบททางสังคม 

3.2.2 ลักษณะเฉพาะของภัยและช5วงเวลา 

 ภัยพิบัติแตIละประเภทมีลักษณะขAอมูลและกรอบเวลาที่แตกตIางกัน จึงตAองใชAวิธีการประเมินที่เหมาะสม

กับลักษณะของภัยน้ัน ๆ 

1. ภัยท่ีเกิดข้ึนอย[างฉับพลัน (Rapid-Onset Events) เชIน น้ำทIวม พายุ และดินถลIม ตAองใชAเคร่ืองมือ

ที่สามารถใหAขAอมูลไดAอยIางรวดเร็ว เชIน การวิเคราะหhขAอมูลจากดาวเทียมหรือแบบจำลองทาง

เศรษฐกิจระยะส้ัน เพ่ือใชAประกอบการตัดสินใจดAานบรรเทาภัยและฟdeนฟู 

2. ภัยที่เกิดขึ้นอย[างค[อยเป�นค[อยไป (Slow-Onset Processes) เชIน การเพิ่มขึ้นของระดับน้ำทะเล 

การกัดเซาพื้นที่ชายฝNOง จำเปtนตAองใชAวิธีการวิเคราะหhระยะยาว เชIน การสรAางแบบจำลองสถานการณh 

(scenario-based modeling) หร ื อแบบจำลองการประเม ินแบบบ ู รณาการ ( Integrated 

Assessment Models – IAMs) เพ่ือประเมินผลกระทบสะสมในระยะยาว  

 นอกจากนี้ ความแตกตIางทางเวลาในการประยุกตhใชAยังแบIงเครื่องมือออกเปtน วิธีการก[อนเกิดภัย (Ex-

ante) และ หลังเกิดภัย (Ex-post) โดยแบบแรกใชAสำหรับคาดการณh “ความสูญเสียท่ีอาจเกิดข้ึน” เพ่ือสนับสนุน

การลงทุนเชิงปbองกัน ขณะท่ีแบบหลังมุIงประเมิน “ความสูญเสียท่ีเกิดขึ้นจริง” สำหรับการชดเชยและฟdeนฟู ท้ังสอง

แบบถูกเชื ่อมโยงเขAาดAวยกันผIาน กรอบการบริหารความเสี ่ยงแบบครอบคลุม (Comprehensive Risk 
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Management – CRM) ของคณะกรรมการบริหาร WIM (UNFCCC WIM ExCom, 2025) ซึ ่งแบIงวงจรการ

บริหารออกเปtนหAาขั้นตอน ไดAแกI การดำเนินการเชิงปxองกัน, การเตรียมการฉุกเฉิน, การจัดการผลกระทบ, การ

ฟ��นฟู, และ การเปล่ียนผ6านสู6ความมีภูมิคุ4มกัน โดยแตIละข้ันตAองอาศัยเคร่ืองมือวิเคราะหhท่ีแตกตIางกัน 

3.2.3 ความหลากหลายของประเภทความสูญเสีย 

 สาเหตุสำคัญอีกประการของความหลากหลายของวิธีการประเมินคือ ความแตกตIางของประเภทของความ

สูญเสียเอง ความสูญเสียทางเศรษฐกิจ โดยทั่วไปสามารถวัดไดA เชIน ความเสียหายของสินทรัพยh การลดลงของ

ผลผลิต หรือการสูญเสียรายไดA ในขณะท่ี ความสูญเสียที่ไม[ใช[ทางเศรษฐกิจ มักเกี่ยวขAองกับมิติที่จับตAองไมIไดA 

เชIน การเสียชีวิต การเจ็บปªวย การยAายถิ่นฐานโดยจำเปtน การสูญเสียมรดกทางวัฒนธรรม ระบบนิเวศ และ

ความสัมพันธhทางสังคม 

 การประเมินผลกระทบลักษณะนี้จึงตAองใชAเทคนิคการใหAคุณคIาที ่แตกตIาง เชIน การประเมินมูลคIา

ทรัพยากรที ่ไมIมีตลาด (non-market valuation), การตัดสินใจแบบหลายเกณฑh (MCDA), หรือดัชนีความ

เปราะบางเชิงกึ่งปริมาณ (semi-quantitative risk indices) ซึ่งสามารถแปลงผลกระทบเชิงคุณภาพใหAกลายเปtน

หลักฐานเชิงปริมาณท่ีใชAเปรียบเทียบไดA วิธีการประเมินเชิงมูลคIาดังกลIาวเปtนเคร่ืองมือท่ีเหมาะสมท่ีสุดในการทำใหA

ความสูญเสียท่ีไมIใชIทางเศรษฐกิจสามารถมองเห็นไดAในกระบวนการนโยบายและการวางแผน 

 ดังนั ้น วิธีการประเมิน L&D จึงมีตั ้งแตIการคำนวณเชิงการเงิน ไปจนถึงการใหAคุณคIาทางสังคมและ

วัฒนธรรม ซึ่งแมAจะมีระดับความละเอียดและความนIาเชื่อถือที่แตกตIางกัน แตIเมื่อใชAรIวมกันจะกIอใหAเกิดโครงสรAาง

การวิเคราะหhท่ีสมบูรณhย่ิงข้ึน 

3.2.4 ขMอจำกัดดMานขMอมูลและศักยภาพของสถาบัน 

 ความแตกตIางของบริบทดAานขAอมูลและศักยภาพของสถาบันในแตIละประเทศสIงผลตIอความหลากหลาย

ของวิธีการอยIางมาก ประเทศที่มีรายไดAสูงและมีระบบสถิติที่เขAมแข็ง เชIน กลุIมประเทศในสหภาพยุโรป สามารถใชA

แบบจำลองเชิงเศรษฐมิติที่ซับซAอนไดA เชIน  Integrated Assessment Models (IAMs) ในทางกลับกัน ประเทศ

กำลังพัฒนาและประเทศรายไดAปานกลาง เชIน ประเทศไทย อาจใชAแนวทางแบบผสมผสานที่รวมขAอมูลจากหลาย

แหลIง ทั้งขAอมูลสถิติ ความรูAวิทยาศาสตรh เทคโนโลยี และนวัตกรรม เชIน ภาพถIายดาวเทียม การจำลองฉากทัศนh

การเกิดภัยพิบัติ และขAอมูลจากชุมชน 

 นอกจากนี้ ความพรAอมของบุคลากรและทรัพยากรของหนIวยงานก็เปtนตัวกำหนดการเลือกใชAวิธี เชIน 

DaLA ตAองอาศัยทีมงานระหวIางหนIวยงานและขAอมูลบัญชีระดับชาติที่เปtนระบบ ซึ่งอาจเปtนขAอจำกัดในบาง

ประเทศ ขณะที่ประเทศที่มีศักยภาพจำกัดอาจใชAแนวทางแบบปรับขนาดไดA (scalable approach) ซึ่งผสมผสาน

ระหวIางการประเมินเชิงปริมาณกับการมีสIวนรIวมของชุมชน เพ่ือใหAสอดคลAองกับทรัพยากรท่ีมีอยูI  
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3.2.5 แรงขับเคล่ือนเชิงนโยบายและการเงิน 

 อีกเหตุผลหนึ่งที่ทำใหAเกิดความหลากหลายของวิธีการคือการเปลี่ยนแปลงของบริบทเชิงนโยบายและ

กลไกทางการเงินในระดับโลก โดยในชIวงไมIกี่ป¢ที่ผIานมา กลไกดAานการเงินเพื่อสภาพภูมิอากาศ เชIน กองทุน Loss 

and Damage และ เครือข6าย Santiago ไดAเนAนย้ำถึงความสำคัญของขAอมูลการสูญเสียที ่ตรวจสอบไดAและ

เปรียบเทียบไดA เพื่อใชAประกอบการขอรับการสนับสนุนทางการเงิน ดังนั้น สถาบันการเงินระหวIางประเทศตIาง ๆ 

จึงแนะนำใหAประเทศใชAตัวชี้วัดเชิงปริมาณและมูลคIาเงิน เพื่อใหAสามารถเชื่อมโยงขAอมูลความสูญเสียเขAากับการ

วิเคราะหhความเส่ียงทางการคลังและการจัดทำงบประมาณอยIางโปรIงใส  

 สำหรับประเทศไทย ความจำเปtนในการตอบสนองทั ้งสองแรงขับเคลื ่อนน้ี คือ ความโปร[งใสทาง

การเงิน และ ความครอบคลุมทางสังคม เปtนเหตุผลสำคัญที่ตAองใชAเครื่องมือการประเมินหลายรูปแบบควบคูIกัน 

วิธีเชิงปริมาณใหAขAอมูลท่ีชัดเจนสำหรับการวางแผนและงบประมาณ ขณะท่ีวิธีเชิงคุณภาพสรAางความเขAาใจและการ

ยอมรับจากชุมชน ดังนั้น ความหลากหลายของวิธีการจึงไมIใชIจุดอIอน แตIเปtนการปรับตัวเชิงระบบ เพื่อตอบสนอง

ตIอความซับซAอนของความเส่ียงและการกำกับดูแลดAานการเปล่ียนแปลงสภาพภูมิอากาศ 

3.2.6 นัยเชิงนโยบายสำหรับประเทศไทย 

 การมีวิธีการประเมิน L&D ที่หลากหลายสรAางทั้งโอกาส และความทAาทาย ใหAแกIประเทศไทย ในดAานหน่ึง 

ความหลากหลายชIวยใหAสามารถเลือกใชAเครื่องมือที่เหมาะสมกับลักษณะภัยพิบัติและบริบทของภาคสIวน เชIน 

แบบจำลองน้ำทIวมสำหรับโครงสรAางพื้นฐาน ดัชนีความเปราะบางสำหรับภาคเกษตร และการประเมินมูลคIาทาง

เศรษฐกิจสำหรับระบบนิเวศและวัฒนธรรม แตIอีกดAานหนึ่ง ความหลากหลายน้ีอาจทำใหAเกิด ความซ้ำซ)อนและ

การทำงานแยกส[วนของหน[วยงาน หากขาดกลไกกลางในการบูรณาการขAอมูลเขAาดAวยกัน 

 สถานการณhปNจจุบันของประเทศไทยสะทAอนแนวโนAมเดียวกับที่พบในระดับสากล คือ แตIละหนIวยงานตIาง

มีความเชี่ยวชาญเฉพาะดAานแตIขาดการเชื่อมโยงเชิงระบบ สIงผลใหAขAอมูลที่มีศักยภาพสูงไมIถูกนำไปใชAเชิงนโยบาย

อยIางเต็มท่ี ดังน้ัน การจัดต้ังกรอบการประเมิน L&D ระดับชาติแบบบูรณาการ ท่ีเช่ือมโยงเคร่ืองมือหลากหลายเขAา

ดAวยกันภายใตAกรอบการบริหารความเส่ียงแบบครอบคลุม (CRM) จึงเปtนแนวทางสำคัญ 

3.3 เกณฑGหลักในการคัดเลือกวิธีการประเมินความสูญเสียและความเสียหายในบริบทประเทศไทย 

 การออกแบบแนวทางการประเมินความสูญเสียและความเสียหาย อยIางมีประสิทธิภาพและตอบโจทยh

นโยบายจำเปtนตAองพิจารณาอยIางรอบดAานถึงบริบทเฉพาะของประเทศนั้น ๆ โดยเฉพาะประเทศไทยซึ่งเผชิญภัย

พิบัติท่ีหลากหลายท้ังในรูปแบบเฉียบพลัน (เชIน น้ำทIวมฉับพลัน พายุโซนรAอน) และแบบคIอยเปtนคIอยไป (เชIน การ

กัดเซาะชายฝNOง การเพิ่มขึ้นของระดับน้ำทะเล) อีกทั้งยังมีความแตกตIางดAานคุณภาพของขAอมูล ความพรAอมของ

โครงสรAางพ้ืนฐานดิจิทัล และศักยภาพของหนIวยงานในระดับพ้ืนท่ีและสIวนกลาง 
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การเลือกใชAวิธีการประเมิน L&D จึงไมIสามารถยึดเพียงแนวทางสากลแบบชุดเดียวใชAไดAทุกประเทศ แตI

ตAองเปtนการจัด Portfolio ของวิธีการที่ปรับใหAเหมาะกับความตAองการที่หลากหลายของประเทศไทย โดยตAอง

สามารถสะทAอนทั้งมิติทางเศรษฐกิจและมิติที่ไมIมีมูลคIาในตลาด เชIน มรดกทางวัฒนธรรม ความสูญเสียดAาน

สุขภาพจิต วิถีชีวิตทAองถ่ิน และความไมIเทIาเทียมเชิงโครงสรAาง 

ทั้งนี้ การกำหนด Portfolio วิธีการดังกลIาวตAองตั้งอยูIบนเกณฑhที่รอบดAาน ซึ่งพิจารณาจากปNจจัยทั้งในเชิง

ภูมิศาสตรh เศรษฐกิจ สังคม นโยบาย และเทคโนโลยี ตลอดจนตAองตอบสนองตIอขAอจำกัดดAานเวลา งบประมาณ 

และความจำเปtนในการมีสIวนรIวมของประชาชน  

การวิเคราะหhในสIวนตIอไปจึงเสนอ 8 เกณฑhหลัก ที่ใชAในการคัดเลือกวิธีการประเมินความสูญเสียและ

ความเสียหายในบริบทประเทศไทย โดยอAางอิงจากขAอมูลลIาสุด รายงานจากหนIวยงานภาครัฐ ขAอมูลจาก

ภาคเอกชน สถาบันการศึกษา และกรณีศึกษาทAองถิ่น เพื่อเปtนแนวทางใหAแกIหนIวยงานภาครัฐ นักวิจัย และผูA

กำหนดนโยบายในการเลือกใชAเคร่ืองมืออยIางมีเหตุผลและเหมาะสมตIอวัตถุประสงคhการใชAงานในแตIละระดับ 

3.3.1 ความเหมาะสมกับลักษณะของภัยพิบัติ (Hazard-Specific Fit) 

ประเทศไทยตAองเผชิญกับภัยพิบัติท่ีหลากหลายท้ังประเภทเฉียบพลันและภัยคุกคามท่ีเกิดข้ึนอยIาง

ตIอเน่ือง ทำใหAไมIสามารถใชAวิธีการประเมินแบบเดียวกับทุกสถานการณhไดA รายงานสถานการณhส่ิงแวดลAอมแหIงชาติ 

พ.ศ. 2566 ระบุวIาจำนวนวันท่ีมีระดับน้ำเกินเกณฑhในพ้ืนท่ีราบภาคกลางเพ่ิมข้ึน 15–20% ขณะท่ีชายฝNOงทะเลของ

ไทย โดยเฉพาะพ้ืนท่ีอIาวไทยตอนบน กำลังเผชิญกับการถอยรIนของแนวชายฝNOงเฉล่ีย 0.5–1 เมตรตIอป¢ นอกจากน้ี 

ภาคเหนือยังแสดงแนวโนAมอุณหภูมิเพ่ิมข้ึนกวIา 1.2 องศาเซลเซียสในชIวงสองทศวรรษท่ีผIานมา 

ในสถานการณhเชIนน้ี เคร่ืองมือประเภทการจำลองเชิงพ้ืนท่ี เชIน แบบจำลองน้ำทIวมดAวย GIS จึงเหมาะสม

กับภัยท่ีเกิดฉับพลัน เชIน น้ำทIวมและพายุ สIวนแบบจำลองเชิงเศรษฐศาสตรhระยะยาว เชIน IAM Residual 

Damage Estimation และการเก็บขAอมูลภาคสนามยAอนหลังในระยะยาว (longitudinal surveys) เหมาะกับการ

ประเมินผลกระทบสะสมจากภัยพิบัติท่ีพัฒนาอยIางชAา ๆ เชIน ภาวะเครียดจากความรAอนในเกษตรกร หรือการกัด

เซาะพ้ืนท่ีชายฝNOง 

3.3.2 ความเก่ียวขMองกับภาคเศรษฐกิจ (Sectoral Relevance) 

ประเทศไทยมีเศรษฐกิจท่ีข้ึนอยูIกับภาคเกษตรกรรม ประมง การทIองเท่ียว และสาธารณสุข โดยเฉพาะใน

เขตชนบท ซ่ึงมีประชากรมากกวIา 50% พ่ึงพาภาคสIวนเหลIาน้ี รายงานจาก FAO ระบุวIาประเทศไทยมีแรงงานภาค

เกษตรคิดเปtนประมาณ 30% ของแรงงานท้ังหมด และภาคเกษตรคิดเปtน 8% ของ GDP ขณะท่ีผลผลิตขAาวซ่ึงเปtน

พืชเศรษฐกิจหลักแสดงความแปรปรวน ±20% จากฤดูกาลมรสุม 

การใชAแบบจำลองเชิงเศรษฐมิติ (Econometric Impact Models) จึงมีบทบาทสำคัญในการวิเคราะหh

ความไวของผลผลิตพืชตIอความแปรปรวนของสภาพภูมิอากาศ ซ่ึงชIวยเสริมการวางแผนของกระทรวงเกษตรฯ 
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ในขณะท่ีขAอมูลจากโรงพยาบาลในกรุงเทพฯ ระบุวIามีการเพ่ิมข้ึนของผูAปªวยท่ีไดAรับผลกระทบจากน้ำทIวมในอัตรา 

5–10% ตIอป¢ สIงผลใหAการประเมินผลกระทบตIอมนุษยh (HIA) มีความสำคัญตIอภาคสาธารณสุขในการเตรียมระบบ

รับมือภาวะฉุกเฉินดAานสุขภาพ 

3.3.3 ความพรMอมและคุณภาพของขMอมูล (Data Availability & Quality) 

ระบบขAอมูลของประเทศไทยมีท้ังจุดแข็งและขAอจำกัด โดยเฉพาะความไมIสม่ำเสมอระหวIางพ้ืนท่ี โดย

สำนักงานนโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลAอม (ONEP) รายงานวIามีเครือขIายสถานีตรวจวัดอุทก

วิทยาท่ีหนาแนIนในลุIมน้ำเจAาพระยาและแมIน้ำสายหลัก แตIในทางกลับกันสำหรับพ้ืนท่ีอ่ืน เชIน พ้ืนท่ีชายแดนหรือ

พ้ืนท่ีเกษตรในภาคตะวันออกเฉียงเหนือ ยังขาดขAอมูลท่ีมีความละเอียดสูง นอกจากน้ี แผนท่ีการใชAท่ีดินเชิง GIS 

จะอัปเดตทุก 5 ป¢ และมีขAอมูลจากการสำรวจครัวเรือนโดยสำนักงานสภาพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหIงชาติ 

(NESDC) ซ่ึงมีความแข็งแรงในบางจังหวัด แตIยังมีชIองวIางในระดับอำเภอ 

ดังน้ัน เคร่ืองมือท่ีตAองใชAขAอมูลความละเอียดสูง เชIน แบบจำลองน้ำทIวมเชิง GIS หรือการวิเคราะหhเชิงสถิติ

ของเหตุการณhในอดีต จึงเหมาะกับพ้ืนท่ีรอบกรุงเทพฯ และลุIมน้ำเจAาพระยา ขณะท่ีในพ้ืนท่ีชนบทหIางไกล การใชA

เคร่ืองมือแบบมีสIวนรIวม เชIน การวิเคราะหhความเปราะบางและขีดความสามารถแบบมีสIวนรIวม (PCVA) จะ

สามารถเติมเต็มชIองวIางขAอมูลไดAอยIางมีประสิทธิภาพ 

3.3.4 สมรรถนะเชิงสถาบัน (Institutional Capacity) 

การเสริมสรAางสมรรถนะเชิงสถาบันเปtนรากฐานสำคัญในการพัฒนาระบบประเมิน L&D ท่ีมีประสิทธิภาพ

ในประเทศไทย โดยเฉพาะในระดับจังหวัดซ่ึงมักประสบกับขAอจำกัดดAานบุคลากร เคร่ืองมือ และระบบขAอมูล อาทิ 

แผนปbองกันและบรรเทาสาธารณภัยแหIงชาติ พ.ศ. 2564–2570 ท่ีไดAระบุเปbาหมายอยIางชัดเจนในการยกระดับ

ศักยภาพของคณะกรรมการปbองกันและบรรเทาสาธารณภัยระดับจังหวัด รวมถึงการพัฒนาโครงสรAางพ้ืนฐานดAาน

เทคโนโลยีสารสนเทศและการจัดทำระบบ GIS เพ่ือสนับสนุนการบริหารจัดการภัยพิบัติในพ้ืนท่ี ท้ังยังใหA

ความสำคัญกับการจัดเก็บและเช่ือมโยงฐานขAอมูลความเส่ียงแบบดิจิทัลระหวIางหนIวยงานอยIางเปtนระบบ  

นอกจากน้ียังบรรจุแนวทางการนำเคร่ืองมือ PDNA และ DaLA มาใชAเปtนกลไกหลักของประเทศในการ

ประเมินผลกระทบจากภัยพิบัติ โดยระบุใหAกองบัญชาการปbองกันและบรรเทาสาธารณภัยแหIงชาติ และกอง

อำนวยการระดับพ้ืนท่ี จัดต้ัง ทีมประเมินผลกระทบแบบสหสาขาเพ่ือรองรับการประเมินตามกรอบ PDNA และ

พัฒนาคูIมือการดำเนินงาน (SOP) ท่ีใชAรIวมกันระหวIางหนIวยงานตIาง ๆ 

อีกท้ัง หนIวยงานระดับชาติอ่ืน ๆ เชIน ONEP, RTMD และ NESDC อาจมีความสามารถในการดำเนินการ

แบบจำลองท่ีมีความซับซAอน เชIน IAM และแบบจำลองเศรษฐศาสตรhเชิงคาดการณh แตIในระดับจังหวัดอาจยัง

จำเปtนตAองอาศัยเคร่ืองมือภาคสนาม เชIน DaLA และ PCVA ควบคูIกับการฝ́กอบรมเชิงปฏิบัติการ (hands-on 

training) เพ่ือเสริมศักยภาพอยIางคIอยเปtนคIอยไป 
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3.3.5 ความคุMมค5าเชิงงบประมาณและระยะเวลาดำเนินการ (Cost-Effectiveness & Timeframe) 

การดำเนินการประเมิน L&D ตAองสอดคลAองกับขAอจำกัดดAานเวลาและงบประมาณของประเทศ โดยรอบ

ป¢งบประมาณของประเทศไทย (ต.ค.–ก.ย.) และกรอบเวลาในการใชAจIายงบฉุกเฉิน กำหนดใหAหนIวยงานตAองจัดทำ

รายงานประเมินภายใน 3–6 เดือนหลังเกิดเหตุการณh เคร่ืองมืออยIาง PDNA และ HIA จึงเหมาะสมอยIางย่ิงสำหรับ

กรอบเวลาน้ี 

ในขณะท่ีเคร่ืองมือท่ีมีขอบเขตวางแผนระยะยาว เชIน IAM หรือการประเมินส่ิงแวดลAอมระดับยุทธศาสตรh 

(SEA) จะเหมาะกับการวางแผนภายใตAแผนแมIบทการเปล่ียนแปลงสภาพภูมิอากาศ พ.ศ. 2558–2593 ซ่ึงมีการ

ดำเนินการตIอเน่ืองเปtนเวลาหลายป¢และตAองการขAอมูลเชิงคาดการณh 

3.3.6 ความสอดคลMองกับเป�าหมายเชิงนโยบาย (Decision Objective Alignment) 

ยุทธศาสตรhชาติวIาดAวยการเปล่ียนแปลงสภาพภูมิอากาศ พ.ศ. 2561–2580 กำหนดเปbาหมายท่ีชัดเจนใน

การลดความสูญเสียจากภัยพิบัติใหAต่ำกวIา 1% ของ GDP ตIอป¢ ปกปbองความม่ันคงทางอาหาร และดูแลสุขภาพของ

ประชาชน 

ในบริบทน้ี เคร่ืองมือท่ีสามารถประเมินความสูญเสียท่ีเกิดข้ึนจริงในอดีต เชIน แบบจำลองเชิงสถิติและ

เศรษฐมิติ จะชIวยใหAผูAกำหนดนโยบายสามารถวัดผลการดำเนินงานเทียบกับเปbาหมายไดAโดยตรง ขณะท่ีแบบจำลอง

ท่ีมองไปในอนาคต เชIน แบบจำลองเศรษฐกิจมหภาคเชิงคาดการณh (forward-looking) และ IAM จะชIวยประเมิน

แนวโนAมการสูญเสียในอนาคต และรองรับการจัดสรรงบประมาณหรือปรับปรุงขAอเสนอในเปbาหมาย NDC 

3.3.7 ความครอบคลุมของผูMมีส5วนไดMส5วนเสีย (Stakeholder Inclusivity) 

การมีสIวนรIวมของภาคประชาชนถือเปtนรากฐานสำคัญของกระบวนการจัดการความเส่ียงและการปรับตัว

ตIอภัยพิบัติของประเทศไทย โดยเฉพาะผIานกรอบการจัดการความเส่ียงภัยพิบัติแบบมีสIวนรIวมของ กรมปbองกัน

และบรรเทาสาธารณภัย (ปภ.) และการจัดทำแผน NAP ซ่ึงไดAจัดใหAมีเวทีปรึกษาหารือสาธารณะในท้ัง 77 จังหวัด

ท่ัวประเทศ และมีประชาชนกวIา 5,000 คนเขAารIวมในป¢ 2566 ดังน้ัน เพ่ือใหAกระบวนการประเมิน L&D สะทAอน

ประสบการณhและความเปราะบางท่ีแทAจริงของประชาชน จำเปtนตAองใชAวิธีท่ีรองรับการมีสIวนรIวม 

3.3.8 การสอดคลMองกับกรอบระหว5างประเทศและระดับภูมิภาค (International & Regional Alignment) 

การเลือกใชAวิธีการประเมินความสูญเสียและความเสียหายในประเทศไทยไมIเพียงตAองตอบโจทยhเชิงเทคนิค

ภายในประเทศเทIาน้ัน หากแตIยังตAองสอดคลAองกับกรอบความรIวมมือระหวIางประเทศและระดับภูมิภาคท่ีประเทศ

ไทยเปtนภาคีสมาชิก โดยเฉพาะกรอบเซนไดวIาดAวยการลดความเส่ียงจากภัยพิบัติ (Sendai Framework) ซ่ึง

ประเทศไทยไดAรายงานผลการดำเนินงานโดยอAางอิงถึงตัวช้ีวัดจากกระบวนการ PDNA และความรIวมมือดAานการ

ลดความเส่ียงจากภัยพิบัติของอาเซียน (ASEAN DRR initiatives) ก็รับรองใหA PDNA และ DaLA เปtนแนวทาง

ปฏิบัติท่ีเปtน best practices 
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ขณะเดียวกัน แนวทางการประเมินเชิงกลยุทธhและการตัดสินใจแบบพหุเกณฑh (SEA และ MCDA) ยังมี

ความสอดคลAองกับแนวทางของคณะทำงานท่ีสองของ IPCC (WGII) ซ่ึงเอ้ือตIอการแบIงปNนขAอมูลและการดำเนินงาน

รIวมกันภายในลุIมน้ำโขงและภูมิภาคอาเซียน 

ตารางดAานลIางแสดงการเปรียบเทียบระหวIางเคร่ืองมือท่ีประเทศไทยใชAกับกรณีศึกษาในประเทศอาเซียน

อ่ืน ๆ  เพ่ือเนAนใหAเห็นถึงแนวทางท่ีสอดคลAอง และบทเรียนท่ีสามารถนำมาปรับใชAรIวมกันไดA โดยเลือกตัวอยIางจาก 6 

ประเทศท่ีแสดงใหAเห็นถึงความหลากหลายของวิธี: 

ตารางที่ 3 ตัวอยBางการประยุกตRใชNวิธีประเมินความสูญเสียและความเสียหายในประเทศอาเซียน 

ประเทศ วิธีที่ใชG คำอธิบายโดยสังเขป แหล�งอGางอิง 

เวียดนาม การประเมินความเปราะบาง

ต5อน้ำท5วม (Flood 

Vulnerability Assessment 

– Risk Indices) 

พัฒนา “ดัชนีความเปราะบางต5อน้ำท5วม” ระดับตำบล โดย

ผสานแผนที่ความเสี่ยงจาก GIS (เช5น ความลึกและความถี่ของ

น้ำท5วม), ตัวชี้วัดทางประชากร (เช5น สัดส5วนผูRสูงอายุ) และดัชนี

ศักยภาพการรับมือ (เช5น การเขRาถึงศูนยkพักพิง ระบบเตือนภัย) 

Pham et al. (2022). Journal 

of Water and Climate 

Change, 13(9), 3217–3233 

กัมพูชา การทำแผนที่ความเสี่ยงและ

ความเปราะบางจากน้ำท5วม

แบบบูรณาการ (GIS + ดัชนี

ความเปราะบาง) 

ผสานแบบจำลองอุทกวิทยา (inundation modeling) กับดัชนี

ความเปราะบางหลายชั้น (ดRานสังคม โครงสรRางพื้นฐาน และ

สิ่งแวดลRอม) เพื่อจำแนกพื้นที่เสี่ยงระดับต่ำ–สูง และใชRในการ

วางแผนการปรับตัวระดับอำเภอ 

La et al. (2021). Water, 

13(13), 1786 

ฟ�ลิปป�นส{ การประเมินความตRองการ

หลังภัยพิบัติ (PDNA) 

ดำเนินการสำรวจความเสียหายและความสูญเสียหลายภาคส5วน

หลังพายุโอนดอยและเปเปAง โดยใชRแบบฟอรkม PDNA มาตรฐาน

ในการวัดความเสียหายโครงสรRางพื้นฐาน ภาคเกษตร และ

ผลกระทบต5อมนุษยk พรRอมประเมินตRนทุนการฟ��นฟูรายภาค 

Government of the 

Philippines (2010). PDNA 

Main Report 

เมียนมา การประเมินแบบร5วม หลัง

ไซโคลนนารkกิส (PDNA แบบ 

ex-post) 

รัฐบาลและ UN จัดทำเมทริกซkความเสียหายรายภาคส5วนหลัง

ไซโคลน เช5น ที่อยู5อาศัย เกษตรกรรม และบริการสังคม พรRอม

การสำรวจผลกระทบดRานสุขภาพแบบเร5งด5วน เพื่อกำหนดการ

ตอบสนองดRานมนุษยธรรม 

Government of Myanmar & 

Partners (2008). Post-Nargis 

Joint Assessment 

อินโดนีเซีย การทำแผนที่ความเสียหาย

จากภาพถ5ายดาวเทียม 

(LiDAR/SAR) 

ใชRอัลกอริธึมตรวจจับการเปลี่ยนแปลงบนภาพถ5ายดาวเทียม

ก5อน–หลังเหตุการณkน้ำท5วมหรือดินถล5ม เพื่อจำแนกพื้นที่

เสียหายจากอาคารและโครงสรRางพื้นฐานอย5างอัตโนมัติในระดับ

พิกเซล 

Utami et al. (2021). NHESS, 

21, 1551–1570 

มาเลเซีย การวิเคราะหkความเสี่ยงจาก

น้ำท5วมโดยใชR GIS-MCDA 

ใชR GIS เพื่อซRอนทับขRอมูลอันตรายจากน้ำท5วมกับตัวชี้วัดความ

เปราะบางทางเศรษฐกิจ–สังคม (เช5น อัตราความยากจน ความ

หนาแน5นของถนน) และมาตรการศักยภาพการปรับตัว (เช5น 

ตำแหน5งหน5วยงานฉุกเฉิน) จากนั้นใชR MCDA ในการถ5วงน้ำหนัก

เพื่อจัดลำดับพื้นที่เสี่ยง 

Hassan et al. 

(2018). Planning Malaysia 

Journal, 16(2), 191–208 

ที่มา: ขGอมูลรวบรวมโดยคณะผูGวิจัย 

จากกรณีศึกษาในอาเซียนพบวIา แนวโนAมท่ีโดดเดIนในภูมิภาคคือ การใชAวิธีการประเมินหลังเหตุการณhแบบ

เรIงดIวน เชIน PDNA หรือ ภาพถIายดาวเทียม รIวมกับการวิเคราะหhแบบไฮบริดที่ผสาน GIS เขAากับดัชนีความ

เปราะบางเชิงพื้นที่ ประเทศไทยเองก็มีแนวทางที่สอดคลAองกับระดับภูมิภาค โดยอาจผสานทั้งการประเมินแบบ
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มาตรฐาน อยIาง PDNA และ DaLA กับเครื่องมือที่ซับซAอนขึ้น เชIน GIS-MCDA และยังเติมเต็มขAอมูลที่ขาดหาย

ดAวยวิธีการแบบมีสIวนรIวมในระดับชุมชน 

เมื่อประเทศไทยเลือกใชAวิธีการประเมิน L&D บนพื้นฐานของความเสี่ยงในประเทศ ความพรAอมของขAอมูล 

ขีดความสามารถของสถาบัน และความสอดคลAองกับแนวปฏิบัติของอาเซียน หนIวยงานที่เกี่ยวขAองก็สามารถ

ดำเนินการประเมินแบบหลายมิติโดยมีความเช่ือม่ัน ท้ังในแงIการตอบสนองฉุกเฉิน การวิเคราะหhในระยะกลาง และ

การวางกลยุทธhระยะยาว โดยม่ันใจไดAวIาท้ังมิติทางเศรษฐกิจและท่ีไมIใชIเศรษฐกิจจะไมIถูกละเลยในการวิเคราะหh 

3.4 แนวทางสำหรับการประเมินความสูญเสียและความเสียหายของประเทศไทย 

การบริหารจัดการความสูญเสียและความเสียหายอยIางมีประสิทธิภาพ จำเปtนตAองอาศัยฐานการวิเคราะหh

ที่สามารถคาดการณhความสูญเสียที่อาจเกิดขึ้นก[อนที่เหตุการณhภัยพิบัติจะเกิดขึ้นจริง วิธีการประเมินกIอนเกิดภัย

(ex-ante) มีเปbาหมายเพื่อประมาณการผลกระทบที่อาจเกิดขึ้นจากภัยพิบัติฉับพลันหรือคIอยเปtนคIอยไป เพื่อใชA

ประกอบการวางแผนความพรAอม การลดความเสี่ยง และการลงทุนเชิงปbองกัน ซึ ่งแตกตIางจากการประเมิน

ภายหลังเกิดภัย (ex-post) ท่ีมุIงวิเคราะหhความเสียหายท่ีเกิดข้ึนจริง  

การประเมินกIอนเกิดภัยเปtนกระบวนการที่จะชIวยใหAรัฐบาลสามารถจำลองการรับความเสี ่ยง (risk 

exposure modeling) ระบุพื้นที่เปราะบาง (vulnerability hotspots) และประเมินความคุAมคIาของมาตรการ

ปbองกันลIวงหนAาไดA  

สำหรับประเทศไทย ซึ ่งประสบกับน้ำทIวม ภัยแลAง และการกัดเซาะชายฝN OงอยIางตIอเนื ่องและสรAาง

ผลกระทบทางเศรษฐกิจและสังคมอยIางรุนแรง การนำวิธีการประเมินกIอนเกิดภัยมาใชAอยIางเปtนระบบจึงมี

ความสำคัญอยIางย่ิง เพ่ือขับเคล่ือนการเปล่ียนผIานจากระบบบรรเทาภายหลังเหตุสูIการเตรียมพรAอมเชิงรุก 

3.4.1 กรอบแนวคิดท่ีนำมาใชM 

กรอบการบร ิหารความเส ี ่ยงแบบครอบคล ุม (Comprehensive Risk Management: CRM 

Framework) ของคณะกรรมการบร ิหาร WIM (UNFCCC WIM Executive Committee, 2025) วางการ

ประเมินกIอนเกิดภัยไวAในสองข้ันตอนแรกของวงจรการบริหารความเส่ียง ไดAแกI 

1. การดำเนินการเชิงปbองกัน (Pre-emptive Action) และ 

2. การจัดเตรียมมาตรการรองรับเหตุฉุกเฉิน (Contingency Arrangements) 

ในสองชIวงนี้ หนIวยงานรัฐจะดำเนินการทำแผนที่ความเปราะบาง (vulnerability mapping) การจำลอง

ความเสี่ยงแบบใชAความนIาจะเปtน (probabilistic modeling) และการวางแผนการโอนความเสี่ยงทางการเงิน 

(financial risk-transfer planning) เพื่อจำกัดการรับความเสี่ยงและเพ่ิมขีดความพรAอมรับมือ การประเมินกIอน

เกิดภัยจึงเปtนกลไกเสริมกับมาตรการลดการปลIอยและการปรับตัว แตIมีหนAาที่เฉพาะคือการคำนวณความเสี่ยง
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คงเหลือ (residual risks) ท่ียังคงอยูIแมAจะมีการดำเนินมาตรการเหลIานั้นแลAว ความเสี่ยงคงเหลือนี้สะทAอนถึงความ

สูญเสียท่ีหลีกเล่ียงไมIไดA ซ่ึงหากไมIไดAรับการจัดการ จะกลายเปtน Loss and Damage ท่ีเกิดข้ึนจริงในภายหลัง 

อีกกรอบแนวคิดการประเมินกIอนเกิดภัยหนึ ่งที ่ประเทศไทยควรพิจารณา คือ การดำเนินการเชิง

คาดการณGล5วงหนMา (Anticipatory Action: AA) ซึ่งเปtนกลไกสำคัญที่ชIวยลดทั้งความรุนแรงของผลกระทบ

และระดับของ L&D ท่ีอาจเกิดข้ึนจริงในภายหลัง โดยเฉพาะในบริบทของความเส่ียงจากสภาพภูมิอากาศท่ีสามารถ

คาดการณhไดAลIวงหนAาดAวยขAอมูลพยากรณhและตัวชี้วัดเชิงความนIาจะเปtน โดยอาศัยการตัดสินใจและดำเนิน

มาตรการลIวงหนAากIอนที่ภัยพิบัติจะเกิดขึ ้นจริง โดยอาศัย trigger ที่ชัดเจนจากขAอมูลพยากรณhอากาศ หรือ

แบบจำลองความเสี่ยง เพื่อเป©ดใชAงบประมาณและมาตรการชIวยเหลือโดยอัตโนมัติโดยไมIตAองรอใหAความเสียหาย

เก ิดข ึ ้ นก Iอน กลไกน ี ้ ถ ู กพ ัฒนาและผล ักด ันโดย สำน ักงานประสานงานด ) านมน ุษยธรรมแห[ ง

สหประชาชาติ (United Nations Office for the Coordination of Humanitarian Affairs: UNOCHA) 

ภายใตAกรอบการเชื่อมโยงระหวIางการบริหารความเสี่ยงจากภัยพิบัติ ความชIวยเหลือดAานมนุษยธรรม และการ

ปรับตัวตIอการเปล่ียนแปลงสภาพภูมิอากาศ 

ในทางปฏิบัติ Anticipatory Action มักอยู IในรูปของการจIายเงินสดหรือการสนับสนุนทางการเงิน

ลIวงหนAาใหAแกIครัวเรือนหรือพื้นที่ที่มีความเสี่ยงสูง เพื่อใหAสามารถดำเนินการลดผลกระทบไดAทันเวลา ตัวอยIางเชIน 

การจัดสรรงบประมาณเพื่อรับซื้อผลผลิตทางการเกษตรจากเกษตรกรกIอนเกิดภัยแลAงหรือน้ำทIวม เพื่อลดการ

สูญเสียรายไดAและการลIมสลายของหIวงโซIอุปทาน หรือการจIายเงินใหAครัวเรือนนำไปซื้ออุปกรณhเสริมความแข็งแรง

ของโครงสรAางอาคาร เชIน การยึดหลังคากับตัวอาคารกIอนเกิดวาตภัย ซึ่งชIวยลดความเสียหายเชิงกายภาพและ

ตAนทุนการฟdeนฟูหลังภัยพิบัติไดAอยIางมีนัยสำคัญ 

เมื่อเชื่อมโยง Anticipatory Action ภายใตAกรอบ CRM ของ WIM จะเห็นไดAวIา Anticipatory Action 

ทำหนAาที่เสริมความแข็งแกรIงใหAกับทั้งชIวงการดำเนินการเชิงปbองกัน และ การจัดเตรียมมาตรการรองรับเหตุ

ฉุกเฉิน กลไกดังกลIาวจึงมีบทบาทสำคัญในการลดโอกาสที่ความเสี่ยงคงเหลือจะพัฒนาไปสูI L&D และยังสะทAอน

แนวทางเชิงรุกที่เชื่อมโยงการบริหารความเสี่ยง การปรับตัว และการจัดการ L&D เขAาดAวยกันอยIางเปtนระบบมาก

ย่ิงข้ึน 

3.4.2 การประเมินความสูญเสียทางเศรษฐกิจในระยะก5อนเกิดภัย (Pre-Disaster Economic Loss 

Assessment / Ex-Ante) 

ความสูญเสียทางเศรษฐกิจจากภัยสภาพภูมิอากาศสามารถคำนวณไดAโดยใชAแบบจำลองและดัชนีท่ี

ประเมินมูลคIาความเสียหายโดยตรงและโดยอAอมที่คาดวIาจะเกิดขึ้น ประเทศไทยมีความพรAอมดAานขAอมูลในระดับ

ปานกลางถึงสูงจากหนIวยงานหลัก เชIน กรมอุตุนิยมวิทยา สำนักงานพัฒนาเทคโนโลยีอวกาศและภูมิสารสนเทศ 

(GISTDA) และสำนักงานสภาพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหIงชาติ (NESDC) เครื่องมือการวิเคราะหhเชิงปริมาณ



34 

 

จึงมีความเหมาะสมเปtนพิเศษ ตัวอยIางวิธีการตIอไปน้ีจึงถือเปtนแนวทางที่มีความเปtนไปไดAสูงและมีหลักฐานรองรับ

ในการประเมินความสูญเสียทางเศรษฐกิจในระยะกIอนเกิดภัยของประเทศไทย 

ตารางที่ 4 ตัวอยBางวธิีสำหรับการประเมินความสูญเสียทางเศรษฐกิจ 

วิธีการ / แนวทาง วัตถุประสงค{และกลไกการทำงาน ผลลัพธ{เชิงวิเคราะห{ 

1. แบบจำลองผลกระทบเชิง

พื้นที่ (GIS-Based Impact 

Model) 

จำลองขอบเขต ระดับความรุนแรง และระยะ โดยใชRขRอมูลภูมิ

ประเทศแบบดิจิทัล ผสานชั้นขRอมูลภัยพิบัติ (hazard layers) 

เขRากับขRอมูลทรัพยkสินและฟrงกkชันความสัมพันธkระหว5าง

ระดับ–ความเสียหาย (depth-damage functions) เพื่อ

คำนวณความเสียหายทางกายภาพ 

แผนที่ความเสียหายเชิงพื้นที่ (spatially 

explicit loss maps) และ ค5าความเสียหาย

เฉลี่ยต5อป� (Expected Annual Damage – 

EAD) สำหรับโครงสรRางพื้นฐานและทรัพยkสิน 

2. การประเมินดัชนีความ

เปราะบางและความเสี่ยง 

(Vulnerability and Risk 

Index Assessment) 

รวมตัวชี้วัดดRานการรับความเสี่ยง ความไวต5อผลกระทบ และ

ศักยภาพในการรับมือเขRาดRวยกันเปAนดัชนีเชิงองคkประกอบ 

(composite index) ที่อยู5ในช5วง 0–1 หรือ 0–100 โดย

สะทRอนทั้ง “ความน5าจะเปAนของภัย” และ “เงื่อนไขทาง

เศรษฐกิจ-สังคม” 

คะแนนความเปราะบาง (vulnerability 

scores) ของพื้นที่หรือภาคส5วน ซึ่งสามารถใชR

เปรียบเทียบและจัดลำดับความสำคัญไดR 

ที่มา: ขGอมูลรวบรวมโดยคณะผูGวิจัย 

นอกจากนี้ เมื่อใชAรIวมกัน วิธีการเหลIาน้ีจะสรAางฐานเชิงปริมาณสำหรับการจัดทำ Profile ความเสี่ยงทาง

เศรษฐกิจของประเทศไทย (economic risk profiling) หรือบูรณาการตัวชี้วัดเหลIานี้เขAาไวAในรายงานความเสี่ยง

ทางการคลัง (fiscal-risk statements) เพื่อคำนวณภาระทางงบประมาณที่อาจเกิดจากความเสี่ยงดAานสภาพ

ภูมิอากาศ  

นอกจากน้ี การใชAแบบจำลอง GIS รIวมกับการวิเคราะหGต)นทุน–ผลประโยชนG (Cost-Benefit Analysis: 

CBA) ยังชIวยใหAรัฐบาลสามารถกำหนดลำดับความสำคัญของโครงการลงทุนดAานโครงสรAางพื้นฐาน เชIน การ

ปbองกันน้ำทIวมหรือการปรับปรุงระบบชลประทาน ไดAบนพื้นฐานของมูลคIาความสูญเสียที่สามารถหลีกเลี่ยงไดA

อยIางเปtนรูปธรรม 

3.4.3 การประเมินความสูญเสียท่ีไม5ใช5ทางเศรษฐกิจในระยะก5อนเกิดภัย (Pre-Disaster Non-Economic 

Loss Assessment) 

ความสูญเสียที่ไมIใชIทางเศรษฐกิจ ครอบคลุมผลกระทบจากการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศที่ไมIสามารถ

วัดมูลคIาโดยตรงในตลาดไดA เชIน การสูญเสียชีวิตและสุขภาพ ความหลากหลายทางชีวภาพ มรดกทางวัฒนธรรม 

และความสัมพันธhทางสังคม เนื่องจากผลกระทบเหลIานี้ไมIมีราคาตลาด จึงไมIสามารถสะทAอนผIานระบบบัญชี

เศรษฐกิจทั่วไปไดA การประเมินลIวงหนAาในมิตินี้ (ex-ante assessment) จึงมีบทบาทสำคัญในการคาดการณGและ

ให)มูลค[าเชิงเทียบเคียงแก[สิ่งที่จับต)องไม[ได)เพื่อชIวยใหAรัฐบาลสามารถตัดสินใจดAานการวางแผนเชิงปbองกันและ

การปรับตัวไดAอยIางมีหลักฐานรองรับ ยกตัวอยIางเชIน 1) การประเมินมูลคIาทางเศรษฐกิจของสิ่งที่ไมIมีตลาด 

(Economic Valuation of Non-Market Losses) และ 2) การว ิ เคราะห hการต ัดส ินใจแบบหลายเกณฑh  
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(Multicriteria Decision Analysis: MCDA) วิธีทั้งสองนี้ชIวยทำใหAผลกระทบที่ไมIสามารถวัดดAวยเงินไดA ถูกแปลง

ใหAมีความเปรียบเทียบไดAในกระบวนการตัดสินใจเชิงนโยบาย ทั้งในเชิงมูลคIาทางเศรษฐกิจ และในเชิงคะแนนถIวง

น้ำหนักของความสำคัญ 

1) การประเมินมูลค[าทางเศรษฐกิจของสิ ่งที ่ไม[มีตลาด (Economic Valuation of Non-Market 

Losses) 

หลักการของการประเมินมูลคIาทางเศรษฐกิจตั้งอยูIบนแนวคิดซึ่งมองวIาทรัพยากรธรรมชาติ ระบบนิเวศ 

และองคhประกอบทางสังคมวัฒนธรรม แมAจะไมIผIานกลไกตลาด แตIก็มีคุณคIาเชิงสวัสดิการ (welfare value) ตIอ

คุณภาพชีวิตของมนุษยh เครื่องมือทางเศรษฐศาสตรhจึงถูกพัฒนาเพื่อใหAสามารถคำนวณ ราคา shadow price ของ

สิ่งที่ไมIมีตลาด อีกหนึ่งประการสำคัญของวิธีการประเมินมูลคIาทางเศรษฐกิจคือความสามารถในการเชื่อมโยงฉาก

ทัศนGเชิงสภาพภูมิอากาศ (Climate Scenarios) เขAากับแบบจำลองทางเศรษฐกิจ เพื่อคำนวณผลกระทบในเชิง

ตัวเลขไดAอยIางชัดเจน เพื่อใชAในการประเมินความสูญเสียหรือผลประโยชนhจากการดำเนินมาตรการลดความเสี่ยง

ลIวงหนAา จำแนกวิธีการประเมินออกเปtน 3 กลุIมหลัก ไดAแกI 

• วิธีอิงพฤติกรรมท่ีแสดงออก (Revealed Preference) เชIน 

o Hedonic Pricing: ใชAวิเคราะหhความสัมพันธhระหวIางราคาทรัพยhสินกับคุณภาพสิ่งแวดลAอม เชIน 

คุณภาพอากาศ เสียง หรือการใชAขAอมูลคาดการณhระดับน้ำทะเลเพิ่มขึ้น เพื่อคำนวณผลกระทบ

ตIอราคาท่ีดินในพ้ืนท่ีชายฝNOง 

o Travel Cost Method: ใชAตAนทุนในการเดินทางเพื่อประมาณคIาความพึงพอใจจากการเขAาถึง

แหลIงทIองเท่ียวธรรมชาติ เชIน ปªาชายเลนหรืออุทยานแหIงชาติ โดยจำลองผลกระทบของอุณหภูมิ

หรือฝนท่ีเปล่ียนไปตIอจำนวนผูAมาเยือนแหลIงทIองเท่ียวทางธรรมชาติ 

o Cost of Illness / Defensive Expenditure: ใชAประเมินตAนทุนทางสุขภาพหรือคIาใชAจIายใน

การหลีกเลี ่ยงผลกระทบ เชIน การติดตั ้งเครื ่องกรองอากาศในพื ้นที ่มลพิษสูง หรือการใชA

แบบจำลองอุณหภูมิท่ีสูงข้ึน เพ่ือวิเคราะหhตAนทุนทางสุขภาพจากโรคท่ีเก่ียวขAองกับความรAอน 

• วิธีอิงความพึงพอใจ (Stated Preference) เชIน 

o Contingent Valuation Method (CVM): สอบถามความเต็มใจที่จะจIาย (Willingness to 

Pay – WTP) หรือความเต็มใจที่จะยอมรับคIาชดเชย (Willingness to Accept – WTA) เพ่ือ

หลีกเล่ียงการสูญเสียในอนาคต เชIน การเส่ือมโทรมของแหลIงมรดกทางวัฒนธรรม หรือการลดลง

ของความหลากหลายทางชีวภาพ 

o Choice Modelling: ใหAผู Aตอบเลือกทางเลือกของนโยบายที่มีคุณลักษณะแตกตIางกัน เพ่ือ

ประเมินมูลคIาของแตIละองคhประกอบ เชIน สุขภาพ ส่ิงแวดลAอม หรือความม่ันคงของชุมชน 
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• วิธีอิงการถ[ายโอนผลประโยชนG (Benefit Transfer) ซึ่งนำคIาที่ไดAจากการศึกษาที่คลAายคลึงกันในพื้นท่ี

อื่นมาปรับใชAในบริบทของประเทศที่ตAองการประเมิน เพื่อประหยัดเวลาและทรัพยากร โดยคำนึงถึงความ

ใกลAเคียงทางเศรษฐกิจ สังคม และส่ิงแวดลAอม 

วิธีการเหลIานี้สามารถประเมินผลกระทบที่หลีกเลี่ยงไดA (avoided non-market losses) จากโครงการ

ปรับตัว เชIน การอนุรักษhปªาชายเลน การจัดการทรัพยากรน้ำ หรือการปbองกันพื้นที่วัฒนธรรมจากภัยธรรมชาติ 

ผลลัพธhในรูปมูลคIาทางเศรษฐกิจสามารถใชAประกอบการวิเคราะหhตAนทุน–ผลประโยชนh (CBA) เพื่อจัดลำดับ

ความสำคัญของนโยบายและขอรับงบประมาณจากกองทุนระหวIางประเทศ 

 ตัวอย[าง การประเมินมูลค[าทางเศรษฐศาสตรGในประเทศกำลังพัฒนาที่พบใน Technical Paper  

(UNFCCC, 2013) 

- Reddy และ Behera (2006) ประยุกตhใชAการประเมินมูลคIาทางเศรษฐศาสตรhเพื่อวัดความสูญเสีย

ทางเศรษฐกิจและที่ไมIใชIทางเศรษฐกิจจากมลพิษทางน้ำอุตสาหกรรมในชุมชนชนบทของอินเดีย โดย

ไดAประเมินตAนทุนจากความสูญเสียดAานผลผลิตทางการเกษตร สุขภาพของมนุษยh และปศุสัตวh ผIาน

การวิเคราะหhขAอมูลในระดับครัวเรือน เปรียบเทียบหมูIบAานท่ีไดAรับผลกระทบและไมIไดAรับผลกระทบใน

รัฐอานธรประเทศ ทางตอนใตAของอินเดีย ผลการศึกษาแสดงใหAเห็นวIาความสูญเสียที่ไมIใชIทาง

เศรษฐกิจมีนัยสำคัญมากกวIา โดยมีผลกระทบโดยตรงตIอสุขภาพและการดำรงชีวิตของมนุษยh ความ

สูญเสียเหลIานี้ถูกวัดในรูปจำนวนวันเจ็บปªวยและคIารักษาพยาบาลที่เกิดจากการบริโภคน้ำที่ปนเปdeอน 

โดยผลกระทบสุทธิของมลพิษถูกประเมินไวAท่ี ประมาณ 53 ดอลลารhสหรัฐตIอครัวเรือนตIอป¢ 

- Quah และ Chia (2013) ศึกษาความสูญเสียจากการเพิ่มขึ้นของฝุªนละอองขนาดเล็กในอากาศของ

สิงคโปรh โดยประเมินตAนทุนดAานสุขภาพที่เกี ่ยวขAองกับการเปลี่ยนแปลงความเขAมขAนของฝุªน 15 

ไมโครกรัมตIอลูกบาศกhเมตร คิดเปtนมูลคIาประมาณ 3.75 พันลAานดอลลารhสหรัฐ หรือราว 2 

เปอรhเซ็นตhของผลิตภัณฑhมวลรวมประชาชาติของป¢ 2009 การศึกษานี ้ใชAว ิธ ี “การถIายโอน

ผลประโยชนh” (benefit transfer) โดยอิงคIาความเต็มใจที่จะจIายเพื่อหลีกเลี่ยงความเสี่ยงตIอการ

เสียชีวิตกIอนวัยอันควร และใชAคIารักษาอาการเจ็บปªวย เพื่อประเมินความสูญเสียจากการเจ็บปªวย 

ผูAวิจัยระบุวIา แมAผลกระทบทางสุขภาพจากมลพิษทางอากาศจะสามารถระบุไดAงIาย แตIการกำหนด

มูลคIาทางเศรษฐกิจของการตายและการเจ็บปªวยโดยใชAวิธีถIายโอนผลประโยชนhนั้นเปtนเรื่องยาก 

เนื่องจาก (1) งานวิจัยในดAานนี้ยังมีนAอย และ (2) งานศึกษาที่มีอยูIสIวนใหญIดำเนินการในบริบทของ

ประเทศพัฒนาแลAว ซึ่งตAองสมมติวIาความพึงพอใจและพฤติกรรมของประชาชนในประเทศเหลIาน้ัน

คลAายคลึงกับของประชาชนสิงคโปรh 

- Leiman (2013) จัดทำเอกสารเกี่ยวกับการประเมินมูลคIาทางเศรษฐศาสตรhในกระบวนการวิเคราะหh

ตAนทุน-ผลประโยชนh (cost–benefit analysis: CBA) หลายกรณีที ่ใชAประกอบการตัดสินใจของ
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คณะกรรมการพัฒนาเศรษฐกิจและแรงงานแหIงชาติของแอฟริกาใตA โดยพิจารณามาตรการจำนวน 

32 รายการ ครอบคลุมทั้งตAนทุน-ผลประโยชนhทางการเงินโดยตรง ผลกระทบทางเศรษฐกิจโดยตรง 

ผลกระทบทางเศรษฐกิจทางอAอม และผลกระทบดAานการกระจายรายไดA วัตถุประสงคhหลักของการ

ประเมินคือ การประเมินตAนทุนดAานสุขภาพจากมลพิษทางอากาศ จึงเลือกใชAสมการ dose–

response functions ที่มีอยูIจากประเทศอื่น มุIงเนAนไปที่การลดการเสียชีวิตกIอนวัยอันควร และการ

สูญเสียป¢ชีวิตที่ปรับดAวยความพิการ (disability-adjusted life years – DALY) โดยใชAวิธี benefit 

transfer เพ่ือแปลงคIาประมาณจากงานศึกษาของสหรัฐอเมริกาใหAเหมาะสมกับบริบทของแอฟริกาใตA  

ตัวอยIางทั้งสามนี้แสดงใหAเห็นถึงวิธีที่ประเทศกำลังพัฒนาและเศรษฐกิจเกิดใหมIประเมินมูลคIาความ

สูญเสียที่ไมIใชIทางเศรษฐกิจและนำผลการประเมินไปใชAประกอบการตัดสินใจเชิงนโยบาย แมAวIาการ CBA ใน

ประเทศเหลIานี้จะตAองพึ่งพาวิธี benefit transfer ซึ่งอาจสรAางความเอนเอียงของผลลัพธh แตIก็พิสูจนhแลAววIาเปtน

เคร่ืองมือท่ีมีประสิทธิภาพในกระบวนการกำหนดนโยบายของท้ังสามกรณี 

2) การวิเคราะหGการตัดสินใจแบบหลายเกณฑG (Multicriteria Decision Analysis: MCDA) 

MCDA เปtนเครื่องมือชIวยตัดสินใจ (decision-support tool) ที่เหมาะสมในกรณีที่ไมIสามารถกำหนด

มูลคIาทางเศรษฐกิจไดAอยIางสมบูรณh โดยเฉพาะอยIางยิ่งในกรณีของผลกระทบที่มีทั ้งมิติทางเศรษฐกิจ สังคม 

วัฒนธรรม และสิ่งแวดลAอม หลักการของ MCDA คือการใหAคะแนนและน้ำหนักกับเกณฑhตIาง ๆ ตามความสำคัญ

สัมพัทธh เพื่อจัดลำดับทางเลือกเชิงนโยบายอยIางโปรIงใสและตรวจสอบไดA ซึ่งประกอบดAวยกระบวนการหลัก 4 

ข้ันตอน ไดAแกI 

1. การกำหนดเกณฑG (Criteria Definition): เลือกตัวชี้วัดที่ครอบคลุมผลกระทบทั้งเชิงเศรษฐกิจและไมIใชI

ทางเศรษฐกิจ เชIน ผลกระทบตIอสุขภาพ ความหลากหลายทางชีวภาพ ความเทIาเทียมทางเพศ หรือความ

มีภูมิคุAมกันของชุมชน 

2. การให)คะแนน (Scoring): กำหนดคะแนนใหAแตIละทางเลือกตามผลลัพธhของแตIละเกณฑh โดยใชAมาตรา

สIวนเดียวกัน (เชIน 1–5 หรือ 0–100) 

3. การกำหนดน้ำหนัก (Weighting): กำหนดคIานำหนักของแตIละเกณฑhโดยผูAมีสIวนไดAสIวนเสียหรือคณะ

ผูAเช่ียวชาญเพ่ือสะทAอนความสำคัญเชิงนโยบาย 

4. การรวมผลลัพธG (Aggregation): คำนวณคะแนนถIวงน้ำหนักรวมของแตIละทางเลือก และจัดลำดับ

ความสำคัญจากคะแนนสูงสุด 

ผลลัพธhของ MCDA เปtน คะแนนความเหมาะสมเชิงนโยบาย (policy suitability score) ที่สามารถใชA

เปรียบเทียบและส่ือสารกับหนIวยงานกำหนดนโยบายไดAอยIางงIาย 

 ตัวอย[างการประยุกตGใช)การวิเคราะหGการตัดสินใจแบบหลายเกณฑG (MCDA) ในการจัดทำ

โครงการปรับตัวแห[งชาติ (NAPA) ท่ีพบใน Technical Paper (UNFCCC, 2013) 
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: MCDA ไดAรับการนำมาใชAโดยประเทศพัฒนานAอยที่สุด เชIน แซมเบียและบังกลาเทศ เพื่อจัดทำ โครงการปรับตัว

แหIงชาติ (National Adaptation Programmes of Action: NAPA) เคร่ืองมือน้ีถูกใชAเพ่ือชIวยทีมจัดทำ NAPA ใน

การจัดลำดับความสำคัญของมาตรการปรับตัวที ่จำเปtน ทำใหAผู Aกำหนดนโยบายสามารถเลือกโครงการที่ใหA

ประโยชนhสูงสุดตIอสังคม ท้ังทางเศรษฐกิจและท่ีไมIใชIทางเศรษฐกิจ 

- แซมเบีย: มีการพึ่งพาทรัพยากรธรรมชาติอยIางมาก จึงมีความเปราะบางสูงตIอผลกระทบจากการ

เปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ ภาคสIวนท่ีเปราะบางมากคือ เกษตรกรรมและความมั่นคงทางอาหาร 

สัตวhปªา ปªาไมA น้ำและพลังงาน รวมทั้งสุขภาพของมนุษยh แซมเบียไดAพัฒนา NAPA โดยประเมินผล

กระทบของการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศตIอภาคสIวนเหลIานี้ และใชA MCDA ในการจัดลำดับ

ความสำคัญของมาตรการปรับตัว 39 รายการ โดยเลือก 10 โครงการเรIงดIวนที่สุด ทีมจัดทำ NAPA 

ใชAกระบวนการใหAคะแนนและจัดลำดับดังน้ี กรอบการพัฒนาอยIางย่ังยืน 3 มิติ (เศรษฐกิจ ส่ิงแวดลAอม 

และสังคม) ไดAรับการใหAความสำคัญเทIากัน มีตัวชี้วัด 14 รายการ เชIน การสIงเสริมการเติบโตทาง

เศรษฐกิจ ผลตIอเปbาหมายการพัฒนาแหIงสหัสวรรษ และผลตIอสุขภาพ โดยใหAคะแนนแตIละโครงการ

ตั้งแตI 1 ถึง 9 จาก “มีความสำคัญนAอย” ถึง “มีความสำคัญสูงมาก” ในการบรรลุตัวชี้วัดเหลIาน้ัน 

สามโครงการที่ไดAคะแนนสูงสุดคือ (1) การเสริมสรAางระบบเตือนภัยลIวงหนAาทั่วประเทศ (2) การ

สIงเสริมแหลIงทำกินทางเลือก และ (3) การปรับตัวตIอผลกระทบจากภัยแลAง 

- บังกลาเทศ: มีความเปราะบางเปtนพิเศษตIอภัยพิบัติที่เกี่ยวขAองกับสภาพภูมิอากาศ เชIน พายุไซโคลน

และอุทกภัย บังกลาเทศใชA MCDA ในการคัดเลือกกิจกรรมปรับตัวที่มีความสำคัญสูงสุดใน NAPA 

เอกสาร NAPA ระบุวIามีขAอจำกัดดAานขAอมูลเชิงปริมาณในบางพื้นที่ ซึ่งทำใหA MCDA เหมาะสมกวIา

การวิเคราะหhตAนทุน-ผลประโยชนh หรือ การวิเคราะหhประสิทธิผลของตAนทุน (cost-effectiveness 

analysis) การตัดสินใจโดยชุมชน ความตAองการของผูAมีสIวนไดAสIวนเสีย การตัดสินของผูAเชี่ยวชาญ 

และเปbาหมาย/ยุทธศาสตรhระดับชาติ ถือเปtนปNจจัยสำคัญในการใชA MCDA โดยมีการระบุโครงการ

มากกวIา 40 โครงการ และคัดเลือก 15 โครงการ เปtนโครงการเรIงดIวนผIานกระบวนการปรึกษาหารือ

ระดับชาติ 

เกณฑhท่ีใชAในการประเมินมีดังน้ี: 

  (a) ผลกระทบของการเปล่ียนแปลงสภาพภูมิอากาศตIอชีวิตและการดำรงชีพของชุมชน; 

  (b) การลดความยากจนและการสรAางรายไดAท่ีย่ังยืนของชุมชน; 

  (c) การเพ่ิมขีดความสามารถในการปรับตัวท้ังในระดับชุมชนและระดับชาติ; 

  (d) ความเสมอภาคทางเพศ (ใชAเปtนเกณฑhขAามสาขา); 

  (e) การสIงเสริมความย่ังยืนทางส่ิงแวดลAอม; 

  (f) ความสอดคลAองและการเสริมกันระหวIางแผน/โครงการระดับชาติและระดับภาคสIวน; 
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  (g) ความคุAมคIาของตAนทุน (cost effectiveness) 

โครงการสำคัญท่ีไดAรับการคัดเลือก ไดAแกI การลดความเส่ียงจากการเปล่ียนแปลงสภาพภูมิอากาศผIาน

การปลูกปªาชายฝNOงโดยมีชุมชนมีสIวนรIวม และการจัดหาน้ำดื่มใหAแกIชุมชนชายฝNOงเพื่อตIอสูAกับปNญหา

น้ำเค็มจากการเพ่ิมข้ึนของระดับน้ำทะเล 

 สำหรับประเทศไทย Economic Valuation ชIวยแปลงคุณคIาที่ไมIมีตลาดใหAเปtนมูลคIาทางเศรษฐกิจเพ่ือ

เชื ่อมโยงกับงบประมาณและกลไกการเงิน สIวน MCDA ชIวยสรAางกระบวนการตัดสินใจที ่ครอบคลุมความ

หลากหลายของมิติทางสังคมและสิ่งแวดลAอมอยIางโปรIงใส การใชAสองวิธีนี้รIวมกันจะทำใหAประเทศไทยสามารถ

เปลี่ยนสิ่งที่วัดไมIไดAใหAกลายเปtนขAอมูลที่ใชAตัดสินใจไดAอยIางมีระบบและเทียบเคียงกับมาตรฐานสากลภายใตAกรอบ

ของ UNFCCC 

 นอกจากนี้ แมAวIาวิธี การประเมินมูลคIาทางเศรษฐกิจ และ การวิเคราะหhการตัดสินใจแบบหลายเกณฑh จะ

เปtนเครื่องมือสำคัญสำหรับการประเมินความสูญเสียที่ไมIใชIทางเศรษฐกิจภายใตAบริบทของ L&D แตIก็จำเปtนตAอง

ย้ำวIาวิธีการประเมินพื้นฐานที่ประเทศไทยใชAอยูIแลAว เชIน การประเมินผลกระทบสิ่งแวดล)อม (Environmental 

Impact Assessment: EIA), การประเม ินส ิ ่งแวดล)อมระดับย ุทธศาสตรG (Strategic Environmental 

Assessment: SEA) และ การวิเคราะหGต)นทุน–ผลประโยชนG (Cost–Benefit Analysis: CBA) ยังคงมีบทบาท

สำคัญในฐานะโครงสรAางพื้นฐานดAานระเบียบวิธีที่ชIวยสนับสนุนและเสริมความแข็งแกรIงใหAกับวิธีการที่กลIาวมา

ขAางตAนอยIางมีนัยสำคัญ โดยทั้ง EIA และ SEA ทำหนAาที่เปtนกลไกที่ชIวยระบุและประเมินผลกระทบดAานสังคม 

สิ่งแวดลAอม และสุขภาพในมิติตIาง ๆ ที่อาจยังไมIสามารถตีเปtนมูลคIาทางเศรษฐกิจไดAโดยตรง ขณะที่ CBA เปtน

กรอบเชิงเศรษฐศาสตรhที่ใชAเปรียบเทียบตAนทุนและผลประโยชนhของมาตรการปรับตัวหรือมาตรการลดความเสี่ยง 

โดยสามารถบูรณาการผลลัพธhจาก Economic Valuation และคะแนนถIวงน้ำหนักจาก MCDA เขAาไปเปtน

สIวนประกอบสำคัญของการวิเคราะหhไดA ดังนั้น วิธีการพื้นฐานเหลIานี้จึงยังคงเปtนฐานรองรับใหAระบบการประเมิน 

L&D มีความรอบดAาน ครอบคลุม และสามารถบูรณาการเขAากับระบบนโยบายของรัฐไดAอยIางมีประสิทธิภาพ ทั้งใน

เชิงการวางแผนพัฒนา การจัดสรรงบประมาณ และการประเมินผลกระทบดAานสังคมและส่ิงแวดลAอมในระยะยาว 

3.5 การประเมินหลังเกิดภัย (Post-Disaster / Ex-Post Assessment) 

3.5.1 บทบาทของการประเมินหลังเกิดภัยในห5วงโซ5การจัดการ Loss and Damage 

 ในขณะที่การประเมินกIอนเกิดภัย (ex-ante) มุIงเนAนการคาดการณhความเสี่ยงและความเปราะบางที่อาจ

เกิดขึ้น การประเมินหลังเกิดภัย (ex-post) ทำหนAาที่จัดเก็บและวิเคราะหhหลักฐานเชิงประจักษhของความสูญเสีย

และความตAองการที่เกิดขึ้นจริงหลังจากเหตุภัยพิบัติไดAเกิดขึ้นแลAว ภายใตAกรอบการบริหารจัดการ L&D ที่สมบูรณh 

ทั้งสองมุมมองมีความสำคัญเชื่อมโยงกันอยIางแยกไมIออก เครื่องมือ ex-ante ชIวยกำหนดแนวทางการลดความ
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เสี่ยงและการเตรียมความพรAอม ในขณะที่เครื่องมือ ex-post ชIวยวัดขนาดของผลกระทบจริง ซึ่งใชAประกอบการ

วางแผนฟdeนฟู การระดมงบประมาณ และการเสริมสรAางความมีภูมิคุAมกันในระยะยาว 

 ในระดับสากล การประเมินความต)องการหลังภัยพิบัติ (Post-Disaster Needs Assessment – 

PDNA) และ การประเมินความเสียหายและความสูญเสีย (Damage and Loss Assessment – DaLA) ถือ

เปtนกรอบวิธีการที่ไดAรับการยอมรับทั่วโลกสำหรับการดำเนินการในมิติ ex-post การนำกรอบเหลIานี้มาใชAใน

ประเทศไทยอยIางเปtนระบบ ภายใตAการกำกับของ กรมปcองกันและบรรเทาสาธารณภัย (ปภ.) และบัญญัติไวA

ใน แผนปcองกันและบรรเทาสาธารณภัยแห[งชาติ พ.ศ. 2564–2570 ถือเปtนสะพานเชื่อมระหวIางการจัดการภัย

พิบัติกับกรอบนโยบาย Loss and Damage ท่ีกำลังพัฒนา 

 PDNA ถูกพัฒนารIวมกันโดยองคhการสหประชาชาติ ธนาคารโลก และสหภาพยุโรป เพื่อสรAางระเบียบวิธี

เดียวกันในการประเมินผลกระทบจากภัยพิบัติ ระบุความตAองการในการฟdeนฟู และกำหนดยุทธศาสตรhทางการเงิน 

กรอบนี ้รวมแนวคิดทางเศรษฐศาสตรhของ DaLA เขAากับแนวคิด Human Recovery Needs Assessment 

(HRNA) ซึ่งมุIงเนAนความตAองการทางสังคม สถาบัน และธรรมาภิบาล เพื่อใหAรัฐบาลสามารถจัดทำยุทธศาสตรhการ

ฟdeนฟู (Recovery Strategy) ท่ีอิงขAอมูลเชิงประจักษh กำหนดตAนทุน ระยะเวลา และยึดหลัก “Build Back Better 

(BBB)” 

 DaLA มีแนวทางการดำเนินงานหลัก 3 ประการ คือ 

1. การประเมินความเสียหาย (Damage Assessment) การตีมูลคIาความเสียหายทางกายภาพของ

โครงสรAางพ้ืนฐานและสินทรัพยhการผลิตในรูปของ “ตAนทุนทดแทน” (replacement cost) 

2. การประเมินความสูญเสีย (Loss Assessment) การประเมินการเปล่ียนแปลงของกระแสเศรษฐกิจ เชIน 

การลดลงของการผลิต รายไดA หรือการเพ่ิมข้ึนของตAนทุนดำเนินงานในชIวงเวลาท่ีระบบหยุดชะงัก 

3. การประเมินความต)องการ (Needs Assessment) การระบุทรัพยากรทางการเงิน วัสดุ และสถาบันท่ี

จำเปtนตIอการฟdeนฟูและสรAางใหมI 

 การผสานทั้งสามเสานี้ชIวยใหA DaLA แปลงผลกระทบของภัยพิบัติใหAเปtนมูลคIาทางเศรษฐกิจมหภาคที่เปtน

ตัวเลข ทำใหAรัฐบาลสามารถประเมินผลกระทบตIอ GDP สมดุลการคลัง และประสิทธิภาพภาคสIวนไดA ซึ่งเปtนกAาว

สำคัญสูIการบูรณาการผลกระทบจากภัยพิบัติในระบบบัญชีแหIงชาติ และทำใหAประเด็นสภาพภูมิอากาศและภัย

พิบัติถูกเช่ือมโยงกับการวางแผนพัฒนาและการคลังของประเทศ 

 สIวน PDNA ไดAพัฒนาการประเมินหลังภัยใหAเปtนกระบวนการแบบมีสIวนรIวมของหลายภาคสIวนท่ีนำโดย

รัฐบาล เพ่ือปรับใหAเกิดความสอดคลAองของระเบียบวิธีระหวIางพันธมิตรระหวIางประเทศ โดย PDNA รวมขAอมูล

ทางเศรษฐกิจของ DaLA แตIขยายขอบเขตใหAครอบคลุมถึง มิติของมนุษยh สังคม และสถาบัน โดยมีวัตถุประสงคh

หลัก 4 ประการ ไดAแกI 

 (1) วัดขนาดของความเสียหายและความสูญเสียท้ังหมด 
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 (2) ประเมินผลกระทบทางเศรษฐกิจมหภาค มนุษยh และภาคสIวนตIาง ๆ 

 (3) ระบุความตAองการในการฟdeนฟูและสรAางใหมIโดยมีการกำหนดตAนทุนและระยะเวลาอยIางชัดเจน 

 (4) ผนวกหลัก Build Back Better (BBB) และ Disaster Risk Reduction (DRR) ในกระบวนการฟdeนฟู 

 ดังนั้น DaLA และ PDNA จึงทำใหAการประเมินหลังภัยไมIใชIเพียงการเก็บขAอมูล แตIเปtนกระบวนการสรAาง

องคhความรูAและวางแผนอยIางมีระบบ ซึ่งสอดคลAองกับกรอบ Sendai Framework for Disaster Risk Reduction 

(2015–2030) และ Warsaw International Mechanism ที่เรียกรAองใหAประเทศตIาง ๆ บันทึกขAอมูลความสูญเสีย

จากภัยพิบัติอยIางเปtนระบบ เพ่ือใชAในกระบวนการบริหารจัดการความเส่ียงและการปรับตัวตIอสภาพภูมิอากาศ 

3.5.2 ระบบการจัดการภัยพิบัติของประเทศไทย  

 กรมปbองกันและบรรเทาสาธารณภัย ในฐานะหนIวยงานกลางของรัฐในการดำเนินดำเนินการปbองกันและ

บรรเทาสาธารณภัยของประเทศ ยึดแผนการปbองกันและบรรเทาสาธารณภัยแหIงชาติ พ.ศ. 2564 - 2570 เปtน

กรอบแนวทางในการดำเนินงานปbองกันและบรรเทาสาธารณภัยของประเทศที่เปtนไปในทิศทางเดียวกัน โดยใชA

แนวคิดการจัดการความเส่ียงจากสาธารณภัย 5 ประเด็นสำคัญ ไดAแกI 

(1) การมุIงเนAนการลดความเส่ียงจากสาธารณภัย 

(2) การเพ่ิมประสิทธิภาพระบบบริหารจัดการและประยุกตhใชAนวัตกรรมดAานสาธารณภัย 

(3) การสIงเสริมความเปtนหุAนสIวนระหวIางประเทศในการจัดการความเส่ียงจากสาธารณภัย 

(4) การจัดการในภาวะฉุกเฉินแบบบูรณาการ 

(5) การเพ่ิมประสิทธิภาพการฟdeนฟูอยIางย่ังยืน 

 ทั้งนี้ ไดAกำหนดแนวทางการประเมินความเสียหายและความตAองการความชIวยเหลือ (Damage and 

Needs Assessment: DANA) สำหรับใชAในการตอบโตAสถานการณhในภาวะฉุกเฉิน เพื่อประเมินความตAองการและ

ใหAความชIวยเหลือและบรรเทาแกIผูAไดAรับผลกระทบจากภัยพิบัติ และการประเมินความตAองการหลังเกิดภัยพิบัติ 

(Post-Disaster Needs Assessment: PDNA) รวมถึงการประเมินความเสียหายและความสูญเสีย (Damage and 

Loss Assessment: DaLA)    

 เมื่อป¢ พ.ศ. 2554 กรมปbองกันและบรรเทาสาธารณภัย (ปภ.) รIวมกับ World Bank และ โครงการพัฒนา

แหIงสหประชาชาติ (UNDP) ไดAเริ่มนำกรอบ PDNA ไปใชAในจังหวัดที่ไดAรับผลกระทบจากน้ำทIวมและภัยแลAง โดย

ปรับแบบฟอรhมและเทมเพลตใหAสอดคลAองกับโครงสรAางขAอมูลของประเทศไทย เชIน ภาคเกษตร ที่อยูIอาศัย การ

ขนสIง และบริการสังคม ซ่ึงแสดงใหAเห็นถึงพัฒนาการของประเทศไทยสูIระบบการประเมินหลังภัยระดับประเทศท่ีมี

มาตรฐานสากลและสามารถเช่ือมโยงกับการรายงาน Loss and Damage ไดAอยIางเปtนรูปธรรมในอนาคต 

 ปNจจุบัน กรมปbองกันและบรรเทาสาธารณภัย (ปภ.) รIวมกับ UNDP และศูนยhเตรียมความพรAอมปbองกันภัย

พิบัติแหIงเอเชีย (ADPC) ไดAดำเนินโครงการเสริมสรAางศักยภาพดAานการประเมินสถานการณhวิกฤติ การวางแผนการ

ฟdeนฟู และการสรAางสันติภาพ (Strengthening Capacities on Crisis Assessment, Recovery Planning and 
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Peacebuilding: PDNA/RPBA IV) โดยการพัฒนาคูIมือการประเมินความตAองการเพื่อการฟdeนฟูหลังภัยพิบัติ 

(Post - Disaster Needs Assessment: PDNA) ในบริบทของประเทศไทย จำนวน 3 ภาคสIวน ไดAแกI ภาคท่ีอยูI

อาศัย (Housing) ภาคการศึกษา (Education) และภาคสาธารณสุข (Health) ซึ่งรวมถึงแบบฟอรhมการเก็บ

ขAอมูล และมาตรฐานการปฏิบัติงาน (SOP) เพ่ือใหAการดำเนินงานมีเอกภาพและสIงเสริมความย่ังยืนในการฟdeนฟู

หลังเกิดสาธารณภัย 

3.5.3 กลไกการดำเนินงานและผลลัพธGเชิงวิเคราะหG 

 กระบวนการประเมินภายใตA PDNA และ DaLA ดำเนินการตามขั้นตอนที่เปtนระบบ เพื่อใหAไดAขAอมูลท่ี

ครอบคลุมท้ังเชิงกายภาพ เศรษฐกิจ และสังคม โดยท่ัวไปประกอบดAวย 5 ข้ันตอนหลัก ดังน้ี 

1. การระดมทีมประเม ินและการประสานงานระหว[างหน[วยงาน (Coordination and Team 

Mobilization): รัฐบาลจะจัดตั ้ง คณะทำงานประเมินความเสียหายและความต4องการหลังภัยพิบัติ 

(PDNA Task Force) ซึ่งประกอบดAวยหนIวยงานภาครัฐ ภาคเอกชน องคhกรสหประชาชาติ และสถาบัน

วิชาการ ทำหนAาที่วางแผนการสำรวจและจัดทำกรอบวิธีการ โดยมีกรมปbองกันและบรรเทาสาธารณภัย

เปtนหนIวยงานหลักในการประสานงานกับกระทรวงท่ีเก่ียวขAอง 

2. การเก็บข)อมูลและการลงพื ้นที ่  (Data Collection and Field Assessment): ท ีมประเมินจะ

ดำเนินการสำรวจพื้นที่ที่ไดAรับผลกระทบโดยใชAแบบฟอรhมมาตรฐาน (เชIน Sector Assessment Forms) 

ครอบคลุมขAอมูลดAานเศรษฐกิจ โครงสรAางพื้นฐาน สังคม และสิ่งแวดลAอม ขAอมูลเชิงปริมาณจากหนIวยงาน

ภาครัฐ เชIน สำนักงานสถิติแหIงชาติ และขAอมูลเชิงพื้นที่จาก GISTDA จะถูกนำมาผสมผสานกับขAอมูล

ภาคสนาม 

3. การวิเคราะหGและการคำนวณ (Analytical Compilation and Valuation): ในระยะนี้จะมีการใชA

แบบจำลองทางเศรษฐกิจและตาราง DaLA เพ่ือคำนวณมูลคIาความเสียหายและความสูญเสียในแตIละภาค

สIวน รวมถึงผลกระทบตIอ GDP รายภาค รายไดAครัวเรือน และการจAางงาน พรAอมทั้งระบุผลกระทบ

ทางอAอม (indirect effects) เชIน การหยุดชะงักของหIวงโซIอุปทาน 

4. การระบุความต)องการในการฟ��นฟูและสร)างใหม[ (Identification of Recovery Needs): ผลลัพธh

จาก DaLA จะถูกนำมาใชAรIวมกับขAอมูลเชิงคุณภาพ เชIน การสัมภาษณhเชิงลึกและขAอมูลจากชุมชน เพ่ือ

กำหนดความตAองการฟdeนฟูในแตIละภาคสIวน และประเมินทรัพยากรที่ตAองใชA ทั้งดAานงบประมาณ เวลา 

และบุคลากร 

5. การจัดทำรายงานและการบูรณาการเข)าสู[นโยบาย (Reporting and Policy Integration): ผลการ

ประเมินจะถูกสรุปในรายงาน PDNA ซึ่งประกอบดAวยบทวิเคราะหhภาคสIวน ตารางมูลคIาความเสียหาย

และความสูญเสีย (damage and loss tables) ยุทธศาสตรhการฟdeนฟู (recovery strategy) และตาราง

ตAนทุน–เวลา–ความรับผิดชอบ (cost–time–responsibility matrix) รายงานดังกลIาวเปtนเอกสารอAางอิง
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หลักสำหรับการของบประมาณ การวางแผนฟdeนฟู และการขอรับเงินสนับสนุนจากพันธมิตรระหวIาง

ประเทศ 

 ในทางปฏิบัติ ผลลัพธhของ PDNA/DaLA สามารถแบIงออกเปtน 3 ระดับของผลลัพธhเชิงวิเคราะหh (World 

Bank & UNDP, 2015) 

- ระดับจุลภาค (Micro Level): การประเมินผลกระทบตIอครัวเรือนและทรัพยhสิน เชIน บAานเรือน 

พืชผลทางการเกษตร หรือสถานบริการพ้ืนฐาน 

- ระดับภาคส[วน (Sectoral Level): การประเมินผลกระทบตIอภาคเศรษฐกิจสำคัญ ไดAแกI ภาค

เกษตรกรรม การทIองเท่ียว โครงสรAางพ้ืนฐาน และบริการสาธารณะ 

- ระดับมหภาค (Macro Level): การคำนวณผลกระทบตIอเศรษฐกิจระดับประเทศ เชIน GDP การ

คลังสาธารณะ การนำเขAา–สIงออก และความม่ันคงทางการเงิน 

 ผลการประเมินความตAองการในการฟdeนฟูจะถูกนำมากำหนดกรอบการฟdeนฟู (Recovery Framework) 

และจัดสรรงบประมาณสนับสนุนของแตIละภาคสIวนไดAอยIางเปtนระบบและมีประสิทธิภาพ พรAอมรับมือและฟdeน

กลับเร็วของประเทศ 

3.5.4 ช5องว5างและความทMาทายในการดำเนินงาน (Gaps and Implementation Challenges) 

 แมAวIาประเทศไทยจะเร่ิมประยุกตhใชAกรอบ PDNA และ DaLA อยIางตIอเน่ือง แตIยังคงเผชิญกับขAอจำกัดเชิง

สถาบันและเทคนิคหลายประการ ดังน้ี 

1. การกระจายตัวของหน[วยงานและฐานข)อมูล: หนIวยงานที่เกี่ยวขAองดAานขAอมูลสาธารณภัย เชIน กรม

ปbองกันและบรรเทาสาธารณภัย สำนักงานพัฒนาเทคโนโลยีอวกาศและภูมิสารสนเทศ (องคhการมหาชน) 

(GISTDA) กรมอุตุนิยมวิทยา กรมทรัพยากรธรณี และกรมโยธาธิการและผังเมือง หนIวยงานที่เก็บขAอมูล

หลักดAานน้ำ เชIน สำนักงานทรัพยากรน้ำแหIงชาติ (สทนช.) และสถาบันสารสนเทศทรัพยากรน้ำ (สสน.) 

และหนIวยงานดAานการวิเคราะหhความเสียหายและความสูญเสียเชิงเศรษฐศาสตรhมหภาค เชIน ธนาคาร

แหIงประเทศไทย สํานักงานสภาพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหIงชาติ สำนักงานเศรษฐกิจการคลัง และ

สำนักงานเศรษฐกิจการเกษตร ตIางมีระบบขAอมูลของตนเองที่ไมIสอดคลAองกันทำใหAการรวบรวมขAอมูลเพ่ือ

การประเมินหลังภัยยังขาดความเช่ือมโยงแบบศูนยhกลาง 

2. ข)อจำกัดด)านศักยภาพบุคลากรและการฝ¡กอบรม: การดำเนินการ PDNA/DaLA ตAองใชAผูAเชี่ยวชาญที่มี

ความรูAดAานเศรษฐศาสตรh ภัยพิบัติ วิศวกรรม และสังคมศาสตรh แตIในปNจจุบันทีมประเมินสIวนใหญIยังขาด

การฝ́กอบรมอยIางเปtนระบบ โดยเฉพาะในระดับจังหวัด 

3. การบูรณาการข)อมูลทางเศรษฐกิจ–สังคมและสิ่งแวดล)อม: การประเมินมักเนAนดAานเศรษฐกิจและ

โครงสรAางพื้นฐาน ขณะที่ความสูญเสียที่ไมIใชIทางเศรษฐกิจ เชIน สุขภาพจิต วัฒนธรรม และสิ่งแวดลAอม 
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ยังไมIไดAรับการวัดอยIางเปtนระบบ ซึ่งยังไมIครอบคลุมตามแนวทางของ UNFCCC ที่เนAนการประเมินแบบ

ครอบคลุมทุกมิติ 

4. การติดตามหลังการฟ��นฟู: ปNจจุบันยังไมIมีระบบติดตามและประเมินผลหลังการดำเนินการฟdeนฟูอยIาง

ตIอเนื่อง ทำใหAไมIสามารถวัดประสิทธิผลของมาตรการฟdeนฟู และไมIสามารถใชAขAอมูลยAอนหลังเพื่อปรับปรุง

แผนการปbองกันและบรรเทาสาธารณภัยทุกระดับไดAอยIางมีประสิทธิภาพ 

3.6 ข)อเสนอแนะเชิงนโยบายและแนวทางในการดำเนินงานถัดไป (Policy Recommendations and Way 

Forward) 

 จากการรวบรวมวิธีการและแนวทางการประเมิน L&D ท้ังเชิงเศรษฐกิจและไมIใชIทางเศรษฐกิจ ท้ังในชIวง

กIอนและหลังเกิดภัย พบวIาประเทศไทยยังอยูIในชIวงเร่ิมตAนของการบูรณาการระเบียบวิธีเหลIาน้ีเขAาสูIระบบนโยบาย

อยIางเปtนทางการ แมAจะมีความกAาวหนAาในดAานการจัดต้ังโครงสรAางการประเมินหลังภัยพิบัติ (PDNA และ DaLA) 

ภายใตA กรมปbองกันและบรรเทาสาธารณภัย (ปภ.) แตIการประเมิน L&D ในประเทศไทยยังมีลักษณะแยกสIวน และ 

ไมIครอบคลุมมิติ non-market ดังน้ัน เพ่ือเสริมศักยภาพของประเทศในการประเมินและจัดการ L&D ใหAเปtนไป

ตามมาตรฐานสากลตาม UNFCCC และ Santiago Network บทน้ีไดAสังเคราะหhขAอเสนอเชิงนโยบายและแนวทาง

ดำเนินงานในอนาคต ซ่ึงแบIงออกเปtน 3 ระดับ ไดAแกI (1) การเสริมสรAางกรอบเชิงสถาบัน (2) การพัฒนากรอบวิธี

วิทยาและขAอมูล และ (3) การขับเคล่ือนเชิงยุทธศาสตรhระหวIางประเทศ  

ระดับท่ี 1: การเสริมสรMางกรอบเชิงสถาบัน 

- จัดตั้งกลไกกลางในการประสานงานด)าน Loss and Damage เชIน Focal point สำหรับ SNLD และ 

FRLD เพื่อทำหนAาที่เปtนกลไกกลางในการประสานงานระหวIางหนIวยงานที่เกี่ยวขAองใหAการดำเนินงานดAาน 

เชIน การจัดการขAอมูลหรือการประเมิน L&D ทั้งเชิงเศรษฐกิจและไมIใชIทางเศรษฐกิจท่ีเปtนไปในทิศทาง

เดียวกัน รวมถึงการเตรียมความพรAอมในการขอรับการสนับสนุนทางการเงิน โดยเฉพาะผIานกลไกระหวIาง

ประเทศและมีมาตรฐานสอดคลAองกับกรอบ WIM UNFCCC หรือคณะกรรมการกองทุน FRLD 

- บูรณาการ PDNA และ DaLA เข)าสู[ระบบแผนการพัฒนาเศรษฐกิจของประเทศ โดยใหAผลการประเมิน

หลังภัยจาก PDNA/DaLA เปtนขAอมูลพื้นฐานของการจัดทำแผนการพัฒนา เชIน แผนพัฒนาเศรษฐกิจและ

สังคมแห6งชาติ เพ่ือเช่ือมโยงมิติของ L&D เขAากับการวางแผนเศรษฐกิจมหภาค 

- สร)างกลไกการทำงานร[วมระหว[างระดับชาติ–จังหวัด–ชุมชน โดยอาจจัดตั้ง เครือขIายประเมินความ

สูญเสียและความเสียหายระดับพื้นท่ี (Provincial L&D Assessment Networks) ภายใตAการกำกับของ 

กรมปbองกันและบรรเทาสาธารณภัย (ปภ.) เพ่ือเช่ือมโยงขAอมูลภาคสนามกับระบบฐานขAอมูลสIวนกลาง 

- พัฒนาศักยภาพบุคลากร ผIานการจัดอบรมเชิงเทคนิคเกี่ยวกับ PDNA, DaLA, และวิธีการประเมิน Non-

Economic Losses (เชIน Economic Valuation และ MCDA) เพ่ือสรAางทีมผูAเช่ียวชาญระดับจังหวัดและ

ภูมิภาคท่ีสามารถดำเนินการไดAอยIางอิสระ 
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ระดับท่ี 2: การพัฒนากรอบวิธีและระบบขMอมูล 

- จัดทำกรอบวิธีด)านการประเมิน Loss and Damage ของประเทศไทย (Thailand’s National L&D 

Assessment Framework) เพ่ือกำหนดแนวทางการใชAวิธีการตIาง ๆ ท้ังเชิงปริมาณและเชิงคุณภาพใน

แตIละชIวงเวลา เชIน 

o ก6อนเกิดภัย (Ex-ante): ใชAแบบจำลองเชิงเศรษฐกิจ และการประเมินมูลคIาทางเศรษฐกิจ 

(Economic Valuation) สำหรับผลกระทบทางเศรษฐกิจ และใชA MCDA สำหรับความสูญเสียท่ี

ไมIใชIทางเศรษฐกิจ 

o หลังเกิดภัย (Ex-post): ใชA PDNA และ DaLA ในการประเมินเชิงประจักษhและจัดทำยุทธศาสตรh

การฟdeนฟู 

กรอบดังกลIาวควรกำหนดข้ันตอนการทำงาน มาตรฐานขAอมูล ตัวช้ีวัด และฟอรhมรายงานท่ีเปtนหน่ึงเดียว 

- พัฒนาฐานข)อมูลเชิงพื้นที่และเชิงเศรษฐกิจแบบรวมศูนยG โดยเชื่อมโยงขAอมูลจาก GISTDA สภาพัฒนh 

กรมปbองกันและบรรเทาสาธารณภัย กระทรวงการพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษยhและกรม

อุตุนิยมวิทยา เพ่ือสรAางแผนท่ีความเส่ียง (risk map) ท่ีสามารถใชAในการวิเคราะหhท้ังกIอนและหลังภัย 

- ขยายขอบเขตการประเมินไปยังความสูญเสียที ่ไม[ใช[ทางเศรษฐกิจ โดยอาจใชAว ิธี Economic 

Valuation เพื่อประเมินมูลคIาทางเศรษฐกิจของระบบนิเวศ มรดกทางวัฒนธรรม และสุขภาพ และอาจใชA 

MCDA เพ่ือจัดลำดับความสำคัญของนโยบายท่ีเก่ียวขAองกับผลกระทบท่ีไมIสามารถวัดเปtนตัวเงินไดA 

- พัฒนาเครื่องมือดิจิทัลสำหรับการรายงาน Loss and Damage เชIน แพลตฟอรhมที่สามารถรวบรวม

และเผยแพรIขAอมูลแบบเรียลไทมh เชื่อมโยงกับระบบรายงานของ UNFCCC (NAP Central และ WIM 

Hub) เพ่ือใหAขAอมูลของประเทศไทยสอดคลAองกับระบบสากล 

- ส[งเสริมการวิจ ัยและการประเมินเชิงสังคม โดยมุ IงเนAนการประเมินผลกระทบตIอสุขภาพจิต 

ความสัมพันธhทางสังคม และอัตลักษณhทางวัฒนธรรมของชุมชนที่ไดAรับผลกระทบจากภัยพิบัติ เพื่อเติม

เต็มชIองวIางดAาน Non-Economic Losses ท่ียังขาดอยูIในระบบประเมินของไทย 

ระดับท่ี 3: การขับเคล่ือนเชิงยุทธศาสตรGและความร5วมมือระหว5างประเทศ 

- เชื่อมโยงกับกรอบสากลของ UNFCCC โดยนำขAอมูลจาก PDNA/DaLA การดำเนินงาน การติดตามผล

และผลการประเมิน Non-Economic Losses เขAาสูIการรายงานใน Biennial Transparency Report 

(BTR) เพื่อเพิ่มความโปรIงใสและโอกาสในการเขAาถึงแหลIงเงินทุนระหวIางประเทศ เชIน การเตรียมความ

พรAอมในการจัดทำเอกสารขAอเสนอเพ่ือการสนับสนุนทางการเงินสำหรับโครงการฟdeนฟูหลังภัย 

- ส[งเสริมการแลกเปลี่ยนองคGความรู)ภายในอาเซียน เพื่อแลกเปลี่ยนแนวปฏิบัติที่ดีระหวIางประเทศที่มี

ลักษณะภูมิอากาศใกลAเคียง เชIน ฟ©ลิปป©นสh เวียดนาม และอินโดนีเซีย ซึ่งมีประสบการณhในการใชA PDNA 

และ MCDA สำหรับการประเมิน Loss and Damage 
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- พัฒนาโครงการความร[วมมือวิจัยระหว[างประเทศ โดยเฉพาะการวิจัยดAานการประเมิน Non-Economic 

Losses และการสรAางแบบจำลองเศรษฐกิจ–สังคมสำหรับภัยพิบัติในบริบทของประเทศไทย เพ่ือ

สนับสนุนการจัดทำระบบติดตามความสูญเสียระยะยาว (Long-Term Loss Tracking System) 
 

ตารางที่ 5 ตัวอยBางแผนแนวทางดำเนินงานถัดไปตามระยะ 

ระยะ กิจกรรม/กลยุทธ(การดำเนินงาน 

ระยะสั้น (ภายใน 1–2 ปX) - จัดตั้งคณะทำงานเฉพาะกิจเพื่อพัฒนา National L&D Framework และจัดอบรม

เจbาหนbาที่ประจำจังหวัดเกี่ยวกับการใชb PDNA และ MCDA 

- สรbางฐานขbอมูลเชิงพื้นที่ตbนแบบ (Pilot Database) ในพื้นที่ที่มีความเสี่ยงสูง เชXน 

ลุXมน้ำเจbาพระยาและภาคใตbตอนลXาง 

- แตXงตั้ง national focal point ตXอ FRLD 

ระยะกลาง (3–5 ปX) - บูรณาการ PDNA/DaLA เขbากับกระบวนการวางแผนของรัฐ 

- เริ่มตbนการประเมิน Non-Economic Losses ในระดับชุมชน โดยใชb MCDA และ

การสำรวจเชิงคุณภาพ 

- พัฒนาแพลตฟอรvมและรายงานผลตXอ UNFCCC ภายใตb BTR 

ระยะยาว (5 ปXขึ้นไป) - จัดตั้งศูนยv/สถาบันเพื่อบริหารจัดการขbอมูล Loss and Damage 

- ผลักดันใหbขbอมูลการประเมิน L&D เป�นสXวนหนึ่งของตัวชี้วัดการพัฒนาอยXางยั่งยืน 

(SDGs) และยุทธศาสตรvการปรับตัวระดับชาติ (NAP) 

- อาจเขbารXวมโครงการระหวXางประเทศดbานการประเมิน Loss and Damage ใน

ภูมิภาคอาเซียน 

ที่มา: ขGอเสนอโดยคณะผูGวิจัย 

 

ขAอเสนอเชิงนโยบายในบทนี้มุIงในการวางรากฐานใหAประเทศไทยกAาวจากการตอบสนองหลังภัยไปสูIการ

บริหารจัดการความเสี่ยงเชิงรุก โดยใชAขAอมูลและการประเมินที่เชื่อถือไดAเปtนแกนกลาง ทั้งในมิติทางเศรษฐกิจและ

ไมIใชIทางเศรษฐกิจ การบูรณาการกรอบวิธีการที่ไดAจาก UNFCCC เชIน PDNA, DaLA, Economic Valuation 

และ MCDA จะชIวยใหAประเทศไทย สรAางระบบการประเมิน L&D ที่มีมาตรฐานสากล เสริมความพรAอมตIอการ

เขAาถึงแหลIงเงินทุนระหวIางประเทศ และ วางรากฐานการฟdeนฟูและการปรับตัวท่ีย่ังยืนในระยะยาว 
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บทที่ 4: กลไกสนับสนุนเพื่อการจัดการความสูญเสียและความเสียหาย 

ตลอดทศวรรษที่ผIานมา ประชาคมระหวIางประเทศภายใตAกรอบอนุสัญญาสหประชาชาติวIาดAวยการ

เปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ (UNFCCC) ไดAจัดตั้งกลไกหลายประการขึ้นเพื่อรับมือกับความสูญเสียและความ

เสียหายจากการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ กลไกเหลIานี้ครอบคลุมนโยบายเพื่อเสริมสรAางองคhความรูAและการ

ประสานงาน เครือขIายดAานความชIวยเหลือทางเทคนิค ตลอดจนเครื่องมือและกองทุนทางการเงินเพื่อสนับสนุน

ประเทศที่ไดAรับผลกระทบ นอกจากนี้ ยังมีกลไกในระดับภูมิภาคและระดับประเทศที่ชIวยเสริมการดำเนินการใน

ระดับโลก รายงานฉบับนี้นำเสนอภาพรวมของกลไกหลักแตIละประเภท ความเชื่อมโยงระหวIางกลไกตIาง ๆ วิธีการ

ดำเนินงาน ขAอกำหนดในการเขAาถึง และความเกี่ยวขAองกับบริบทของประเทศไทยซ่ึงเปtนประเทศกำลังพัฒนาที่มี

รายไดAปานกลางและมีความเปราะบางตIอการเปล่ียนแปลงสภาพภูมิอากาศ 

4.1 กลไกระหว[างประเทศภายใต) UNFCCC 

4.1.1 กลไกระหว5างประเทศวอรGซอว5าดMวยความสูญเสียและความเสียหาย (Warsaw International 

Mechanism: WIM) 

กลไก WIM ถูกจัดต้ังข้ึนในการประชุม COP19 เม่ือป¢ ค.ศ. 2013 โดยเปtนกรอบการดำเนินงานระดับ

นานาชาติท่ีมุIงจัดการปNญหาความสูญเสียและความเสียหายจากผลกระทบของการเปล่ียนแปลงสภาพภูมิอากาศ

โดยเฉพาะ ถือเปtนการตอบสนองตIอขAอเรียกรAองของประเทศท่ีมีความเปราะบาง ซ่ึงประสบกับผลกระทบท่ีเกินขีด

ความสามารถในการปรับตัว 

WIM มีพันธกิจในการสนับสนุนประเทศกำลังพัฒนาโดยเฉพาะประเทศท่ีเปราะบางตIอภัยพิบัติจากสภาพ

อากาศ ท้ังเหตุการณhสุดข้ัว (extreme events) และเหตุการณhท่ีเกิดอยIางคIอยเปtนคIอยไป (slow-onset events) 

โดย WIM ทำหนAาท่ีเปtนกลไกดAานองคhความรูAและการประสานงานมากกวIาการเปtนแหลIงเงินทุนโดยตรง มีหนAาท่ี

หลัก 3 ดAาน ไดAแกI 

1) การสร)างองคGความรู)และความเข)าใจ: สIงเสริมความเขAาใจในแนวทางการจัดการความเส่ียงอยIางรอบ

ดAาน รวมถึงการรวบรวมขAอมูล แลกเปล่ียนแนวปฏิบัติท่ีดี และอุดชIองวIางทางองคhความรูA ตัวอยIางเชIน 

WIM ไดAสนับสนุนการจัดทำเอกสารทางเทคนิคเกี่ยวกับวิธีการประเมินความเสี่ยง เหตุการณhแบบ 

slow-onset และความสูญเสียท่ีไมIใชIทางเศรษฐกิจ (non-economic loss) 

2) การเสริมสร)างการสนทนาและการประสานงาน: สรAางความสอดคลAองและการประสานงานระหวIาง

ภาคสIวนตIาง ๆ ไดAแกI รัฐบาล ผูAเชี่ยวชาญ และองคhกรระหวIางประเทศ โดยจัดใหAมีเวทีแลกเปลี่ยน 

เชIน กลุIมผูAเช่ียวชาญเฉพาะทาง (เชIน คณะทำงานดAานการพลัดถ่ินจากสภาพภูมิอากาศ) 

3) การส[งเสริมการดำเนินงานและการสนับสนุน: สIงเสริมและอำนวยความสะดวกในการดำเนินการ ท้ัง

ดAานการเงิน การถIายทอดเทคโนโลยี และการเสริมสรAางขีดความสามารถ แมAวIา WIM จะไมIไดAเปtน
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แหลIงเงินทุนโดยตรง แตIสามารถเสนอคำแนะนำทางเทคนิคและสนับสนุนการระดมทรัพยากรแกI

ประเทศท่ีไดAรับผลกระทบ 

 ภายใตA WIM คณะกรรมการบริหาร (Executive Committee: ExCom) ประกอบดAวย ผู Aแทนจาก

ประเทศพัฒนาแลAวและประเทศกำลังพัฒนาในสัดสIวนที่สมดุล รวมถึงผูAเชี่ยวชาญดAานการประเมินความเสี่ยงจาก

ภัยพิบัติ การปรับตัวตIอการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ การเงินและการประกันภัย และผลกระทบทางสังคมและ

เศรษฐกิจ โดยมีบทบาทสำคัญในการกำหนดทิศทางเชิงยุทธศาสตรh ประสานการทำงานของกลุIมผูAเชี่ยวชาญเฉพาะ

ดAาน (thematic expert groups) และจัดทำแผนงานระยะส้ันและระยะยาวเพ่ือเสนอตIอท่ีประชุมภาคี UNFCCC 

 อีกท้ังยังผลิตผลงานเชิงวิชาการและเชิงนโยบายเพ่ือพัฒนาองคhความรูAและแนวปฏิบัติสำคัญหลายประการ 

อาทิ Loss and Damage Online Guide เอกสารเชิงเทคนิคดAานเหตุการณhธรรมชาติที่เกิดขึ้นอยIางคIอยเปtนคIอย

ไปและความสูญเสียและความเสียหายท่ีไมIใชIทางเศรษฐกิจ กรอบแนวคิดการบริหารความเสี่ยงแบบครอบคลุม 

(Comprehensive Risk Management Framework) หรือเอกสารดAานการจัดการความเสี่ยงทางการเงินและการ

ประกันภัย รวมถึงการรวบรวมบทเรียนจากกรณีศึกษาประเทศตIาง ๆ เพื่อสนับสนุนการกำหนดนโยบายและการ

วางแผน 

 หนึ่งในผลลัพธhเชิงสถาบันที่สำคัญของ WIM คือการจัดตั้ง Santiago Network ซึ่งทำหนAาที่เปtนกลไก

กลางในการเชื่อมโยงประเทศที่ตAองการความชIวยเหลือกับผูAใหAบริการดAานเทคนิคและองคhความรูA โดยครอบคลุม

การสนับสนุนดAานการประเมิน L&D การออกแบบเครื่องมือเชิงนโยบาย การพัฒนาศักยภาพสถาบัน และการ

เขAาถึงแหลIงเงินทุนท่ีเก่ียวขAอง 

ประเทศไทยในฐานะภาคีภายใตA UNFCCC เขAารIวมในกระบวนการของ WIM ผIานการเจรจาระหวIาง

ประเทศและการเสนอชื่อผูAเชี่ยวชาญเขAารIวมในคณะทำงานตIาง ๆ โดยแตIละประเทศจะมีจุดประสานงานประจำ

ประเทศ (National Contact Point) เพ่ือประสานงานกับ WIM  

ทั้งนี้ WIM ไมIมีขั้นตอน “ขอรับเงินทุน” เนื่องจากไมIไดAทำหนAาที่เปtนกองทุน แตIประเทศกำลังพัฒนา

สามารถเขAาถึงแหลIงความรูAของ WIM เชIน เอกสารทางเทคนิคและเวทีสัมมนา รวมถึงใชAเวทีของ WIM เพื่อสะทAอน

ความตAองการของประเทศ 

โดยสรุป WIM ทำหนAาที่เปtนกรอบนโยบายและฐานขAอมูลหลักในการจัดการความสูญเสียและความ

เสียหาย และเปtนพื้นฐานที่นำไปสูIการพัฒนากลไกสนับสนุนอื่น ๆ เชIน เครือขIายซานเตียโก และกองทุนความ

สูญเสียและความเสียหาย 

4.1.2 เครือข5ายซานเตียโกว5าดMวยความสูญเสียและความเสียหาย (Santiago Network for Loss and 

Damage: SNLD) 

เครือขIายซานเตียโก (Santiago Network: SN) ไดAรับช่ือตามเมืองซานเตียโก ประเทศชิลี (ซ่ึงเดิมมีกำหนด

เปtนเจAาภาพ COP25) และไดAรับการจัดต้ังอยIางเปtนทางการตามมติท่ี 2/CMA.2 ในการประชุม COP25 เม่ือป¢ ค.ศ. 
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2019 ภายใตAโครงสรAางของ WIM โดยมีวัตถุประสงคhเพ่ือเรIงรัดการใหAความชIวยเหลือทางเทคนิคในการจัดการกับ

ความสูญเสียและความเสียหายในประเทศกำลังพัฒนาท่ีมีความเปราะบาง กลIาวคือ เปtนการทำใหAภารกิจของ WIM 

ท่ีมุIงเช่ือมโยงประเทศตIาง ๆ เขAากับองคhความรูA ความเช่ียวชาญ และทรัพยากรดAานการจัดการความสูญเสียและ

ความเสียหาย กลายเปtนรูปธรรมย่ิงข้ึน  

พันธกิจของเครือขIายซานเตียโกคือ การหลีกเล่ียง ลด และจัดการกับความสูญเสียและความเสียหาย โดย

การจับคูI “ความตAองการ” กับ “การสนับสนุนทางเทคนิค” SN ทำหนAาท่ีเปtนตัวกลางระหวIางประเทศกำลังพัฒนา

ท่ีตAองการความชIวยเหลือ กับเครือขIายขององคhกร หนIวยงาน เครือขIาย และผูAเช่ียวชาญ (Organizations, Bodies, 

Networks, and Experts: OBNEs) ท่ีสามารถใหAการสนับสนุนไดA ซ่ึงอาจรวมถึงความเช่ียวชาญดAานการประเมิน

ความเส่ียงภูมิอากาศ การเตรียมความพรAอมรับมือภัยพิบัติ การฟdeนฟูท่ีมีภูมิคุAมกันไดA (resilient reconstruction) 

หรือระบบคุAมครองทางสังคมท่ีเก่ียวขAองกับภูมิอากาศ เปtนตAน 

SN ไมIไดAใหAเงินทุนโดยตรงแกIประเทศท่ีไดAรับผลกระทบ แตIมีบทบาทในการระดมและประสานการ

สนับสนุนดAานเทคนิคและการเสริมสรAางขีดความสามารถในระดับทAองถ่ิน ระดับชาติ และระดับภูมิภาค 

ตัวอยIางเชIน หากประเทศใดตAองการความชIวยเหลือในการพัฒนาโครงการประกันภัยความเส่ียงจากภูมิอากาศ 

หรือระบบเตือนภัยลIวงหนAาหลังภัยพิบัติ เครือขIายซานเตียโกสามารถชIวยเช่ือมโยงไปยังหนIวยงานหรือผูAเช่ียวชาญ

ท่ีมีความชำนาญในสาขาดังกลIาวไดA 

หลังจากชIวงเวลาของการออกแบบ เครือขIายซานเตียโกไดAเป©ดตัวอยIางเปtนทางการพรAอมเว็บไซตhเฉพาะ 

และมีฝªายเลขานุการช่ัวคราว SN ปNจจุบันมีคณะกรรมการท่ีปรึกษา (Advisory Board) และมีสำนักงานเจAาภาพ

รIวมคือ UNDRR และ UNOPS (ซ่ึงไดAรับเลือกในชIวงป¢ ค.ศ. 2023–2024) ในป¢ 2023 ไดAมีการจัดการประชุมเชิง

ปฏิบัติการระดับภูมิภาคในแอฟริกา เอเชียแปซิฟ©ก และละตินอเมริกา เพ่ือชIวยใหAประเทศตIาง ๆ ระบุความตAองการ

ดAานความชIวยเหลือทางเทคนิคในประเด็นความสูญเสียและความเสียหาย และในตAนป¢ 2024 การประชุมของ

คณะกรรมการท่ีปรึกษาคร้ังแรกไดAทบทวนความตAองการเหลIาน้ันเพ่ือกำหนดรูปแบบการใหAบริการของเครือขIาย 

ท่ีสำคัญ SN ดำเนินงานโดยยึดหลัก “อิงตามความตAองการ” (demand-driven) และ “นำโดยประเทศ” 

(country-driven) กลIาวคือ ประเทศกำลังพัฒนา โดยเฉพาะประเทศท่ีมีความเปราะบางสูง สามารถย่ืนคำรAองขอ

ความชIวยเหลือทางเทคนิคตIอ SN ไดA ผูAท่ีสามารถย่ืนคำรAอง รวมถึงสถาบันหลากหลายประเภท ไมIวIาจะเปtน

หนIวยงานรัฐ องคhกรปกครองสIวนทAองถ่ิน สถาบันการศึกษา องคhกรพัฒนาเอกชน หรือองคhกรภาคประชาสังคม ตIาง

สามารถจัดทำและย่ืนคำรAองไดAตามข้ันตอนท่ีประเทศน้ัน ๆ กำหนด การมีสIวนรIวมของภาคประชาชนและกลุIม

ชุมชนจึงถือเปtนจุดเดIนท่ีชIวยใหAเสียงของชุมชนเปราะบางและชนพ้ืนเมืองไดAรับการรับฟNง 

SN มีระบบ Online Portal สำหรับการย่ืนคำรAอง โดยสามารถย่ืนผIานทางเว็บไซตhหรืออีเมลไดAในกรณีท่ี

จำเปtน ย่ืนผIานแบบฟอรhมมาตรฐาน ซ่ึงประเทศจะตAองระบุความตAองการและประเภทของความชIวยเหลือทาง

เทคนิคท่ีตAองการ เม่ือไดAรับคำรAองแลAว ฝªายเลขานุการของ SN จะทำการประเมินคำรAองตามแนวทางและ
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หลักเกณฑhคุณสมบัติท่ีไดAตกลงรIวมกัน (ซ่ึงไดAรับการอนุมัติในเดือนกันยายน 2024) แนวทางดังกลIาวจะกำหนด

ขอบเขตของความชIวยเหลือท่ีสามารถใหAไดA และรับรองวIาคำรAองดังกลIาวเปtนคำรAองจากประเทศเจAาของเร่ือง หรือ

ไดAรับการรับรองโดยหนIวยงานของรัฐท่ีเก่ียวขAอง โดยท่ัวไป ผูAประสานงานระดับชาติของประเทศท่ีไดAรับการแตIงต้ัง

ใหAดูแลดAาน SN จะเปtนผูAมีบทบาทในการกล่ันกรองและประสานคำรAอง 

เม่ือคำรAองไดAรับอนุมัติ SN จะจับคูIคำรAองกับสมาชิกในเครือขIายท่ีเหมาะสม เชIน หนIวยงานสหประชาชาติ 

สถาบันวิจัย องคhกรภูมิภาค หรือองคhกรพัฒนาเอกชนท่ีมีความเช่ียวชาญ ความชIวยเหลือทางเทคนิคท่ีใหAจริง อาจ

อยูIในรูปแบบของการสIงผูAเช่ียวชาญลงพ้ืนท่ี การจัดอบรมเชิงปฏิบัติการ การจัดทำแผนงานหรือรายงาน หรือการ

ถIายทอดเทคโนโลยี ท้ังน้ี ข้ึนอยูIกับความตAองการ ความชIวยเหลือท้ังหมดจะอยูIในรูปแบบเงินใหAเปลIา (grant-

based) โดยไมIมีคIาใชAจIายตIอประเทศท่ีย่ืนคำรAอง และเปtนการสนับสนุนจากเงินสมทบท่ีไดAรับจากภาคีผูAบริจาคของ

เครือขIายและพันธมิตร 

สำหรับประเทศไทย ซ่ึงเปtนประเทศกำลังพัฒนาท่ีมีความเปราะบางตIอภัยท่ีเก่ียวขAองกับภูมิอากาศ 

เครือขIายซานเตียโกจึงถือเปtนชIองทางสำคัญในการเขAาถึงความชIวยเหลือจากผูAเช่ียวชาญ ตัวอยIางเชIน หนIวยงาน

ไทยอาจย่ืนขอความชIวยเหลือดAานเทคนิคเก่ียวกับการพัฒนารูปแบบจำลองความเส่ียงจากภัยพิบัติภูมิอากาศ การ

วางแผนการยAายถ่ินฐานจากพ้ืนท่ีเส่ียงตIอระดับน้ำทะเลสูง หรือการออกแบบกลไกทางการเงินสำหรับความสูญเสีย

และความเสียหาย SN ยังชIวยลดอุปสรรคในการเขAาถึงไดAดAวยการเป©ดโอกาสใหAไมIเพียงแตIกระทรวงหรือหนIวยงาน

รัฐบาลเทIาน้ัน แตIรวมถึงองคhกรพัฒนาเอกชนหรือสถาบันวิจัยในประเทศท่ีสามารถเปtนผูAริเร่ิมคำรAองโดยประสาน

กับทางรัฐบาล แนวทางท่ีครอบคลุมน้ีทำใหAสามารถตอบสนองตIอความทAาทายหลากหลายดAานของความสูญเสีย

และความเสียหายไดAอยIางมีประสิทธิภาพผIานการแกAไขเชิงเทคนิคท่ีเหมาะสมกับบริบท 

4.1.3 กองทุนเพ่ือการตอบสนองต5อความสูญเสียและความเสียหาย (Fund for Responding to Loss and 

Damage: FRLD) 

หนึ่งในพัฒนาการสำคัญที่สุดภายใตAกรอบ UNFCCC คือการมีมติใหAจัดตั้งกลไกดAานเงินทุนรูปแบบใหมI

สำหรับการจัดการกับความสูญเสียและความเสียหาย รวมถึงการจัดตั้ง “กองทุนความสูญเสียและความเสียหาย” 

โดยเฉพาะ การจัดตั้งกองทุนน้ีนับเปtนความกAาวหนAาครั้งสำคัญของการประชุม COP27 หลังจากที่มีการหารือใน

ประเด็นน้ีมานานหลายทศวรรษ  

โดยตามมติ 2/CP.27 และ 2/CMA.4 ที่ประชุมภาคีไดAเห็นชอบรIวมกันในการจัดตั้ง “กลไกเงินทุนใหมIเพ่ือ

ชIวยเหลือประเทศกำลังพัฒนาที่มีความเปราะบางเปtนพิเศษ...ในการรับมือกับความสูญเสียและความเสียหาย” 

และไดAจัดตั้งกองทุนขึ้นโดยมีวัตถุประสงคhเฉพาะนั้น เดิมในเอกสารทางการเรียกกองทุนนี้วIา “กองทุนเพื่อการ

ตอบสนองตIอความสูญเสียและความเสียหาย” แตIปNจจุบันเปtนที่รูAจักกันทั่วไปวIา “กองทุนความสูญเสียและความ

เสียหาย” (Loss and Damage Fund – LDF) หรือ FRLD (Fund for Responding to Loss and Damage) 
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พันธกิจหลักของกองทุน L&D คือการจัดหาเงินทุนใหAแกIประเทศกำลังพัฒนาเพื่อใชAในการรับมือกับความ

สูญเสียและความเสียหาย ทั้งดAานเศรษฐกิจและไมIใชIเศรษฐกิจที่เกิดจากการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ ไมIวIาจะ

เปtนเหตุการณhสุดขั้ว หรือเหตุการณhแบบคIอยเปtนคIอยไป โดยมุIงเปbาประเทศที่ “มีความเปราะบางตIอผลกระทบ

จากการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ” เปtนพิเศษ ซึ่งรวมถึงประเทศกำลังพัฒนาหลากหลายกลุIม โดยไมIไดAจำกัด

เฉพาะประเทศพัฒนานAอยที่สุด (LDCs) หรือประเทศเกาะขนาดเล็ก (SIDS) เทIานั้น แตIเป©ดใหAประเทศกำลังพัฒนา

ทุกประเทศท่ีเผชิญความเส่ียงภูมิอากาศในระดับสูงสามารถเขAาถึงไดA  

คุณสมบัติในการรับการสนับสนุนจึงนิยามในภาพรวมวIาเปtนภาคีของ UNFCCC และความตกลงปารีสที่มี

ความเปราะบางเปtนพิเศษตIอผลกระทบจากภูมิอากาศ โดยในทางปฏิบัติ ปNจจัยเชIน ระดับการเผชิญภัย และ

ความสามารถในการรับมือ จะถูกใชAเปtนแนวทางกำหนดความเหมาะสม มากกวIาการพิจารณาตามระดับรายไดAของ

ประเทศ 

กองทุนนี้ถูกออกแบบมาเพื่อเติมเต็มชIองวIางในสถาปNตยกรรมการเงินดAานภูมิอากาศในปNจจุบัน โดยเนAนไป

ที่กิจกรรมในระหวIางและหลังเกิดภัยพิบัติ ซึ่งเดิมไดAรับการสนับสนุนไมIเพียงพอจากกองทุนอื่น ๆ ตาม “ตราสาร

กำกับดูแล” (governing instrument) ของกองทุน กิจกรรมที่จะไดAรับการสนับสนุนไดAแกI การตอบสนองอยIาง

เรIงดIวนหลังภัยพิบัติ (ควบคูIกับความชIวยเหลือดAานมนุษยธรรม) การฟdeนฟูและฟdeนสภาพในระยะกลางและระยะ

ยาว และมาตรการรับมือกับเหตุการณhที่เกิดอยIางชAา ๆ ตัวอยIางเชIน กองทุนอาจสนับสนุนการกIอสรAางบAานเรือน

และโครงสรAางพื้นฐานหลังเหตุการณhรุนแรง การฟdeนฟูวิถีชีวิตของประชาชน หรือการโยกยAายชุมชนที่เผชิญกับภัย

จากน้ำทะเลหนุน นอกจากนี้ยังอาจใหAทุนสนับสนุนกิจกรรมเตรียมความพรAอม เชIน การจัดทำแผนตอบสนองตIอ

ความสูญเสียและความเสียหายในระดับชาติ การพัฒนาฐานขAอมูลความเสี่ยงภูมิอากาศ และการเสริมสรAางระบบ

คุAมครองทางสังคมเพื่อรองรับเหตุการณhภูมิอากาศ ทั้งหมดนี้มีเปbาหมายเพื่อเพิ่มศักยภาพของประเทศในการฟdeนตัว

และบริหารจัดการความสูญเสียท่ีเกิดจากการเปล่ียนแปลงสภาพภูมิอากาศ 

ตลอดป¢ 2023 ทาง Transitional Committee ไดAออกแบบโครงสรAางการกำกับดูแลและขอบเขตการ

ดำเนินงานของกองทุน และในการประชุม COP28 เดือนธันวาคม 2023 กองทุนน้ีไดAรับการรับรองใหAดำเนินงาน

อยIางเปtนทางการ โดยมีการอนุมัติตราสารกำกับดูแล (Governing Instrument) และโครงสรAางองคhกรของกองทุน 

โดยมีมติใหAกองทุนนี้ทำหนAาที่เปtนหนIวยงานภายใตAกลไกทางการเงินของ UNFCCC เชIนเดียวกับกองทุน GCF และ 

GEF และใหAบริการภายใตAกรอบ UNFCCC และความตกลงปารีส คณะกรรมการบริหารของกองทุนประกอบดAวย

สมาชิก 26 คน โดยมีสัดสIวนของประเทศพัฒนาแลAว 12 คน และประเทศกำลังพัฒนา 14 คน ครอบคลุมการเปtน

ตัวแทนจากภูมิภาคและกลุIมตIาง ๆ เชIน จากเอเชียแปซิฟ©ก แอฟริกา ละตินอเมริกา กลุIมละ 3 คน จาก SIDS และ 

LDCs กลุIมละ 2 คน เปtนตAน โดยมีการเลือกประธานรIวมคณะกรรมการครั้งแรกคือ แอฟริกาใตAและฝรั่งเศส ในป¢ 

2024 และแตIงต้ังผูAอำนวยการบริหารคนแรก คือ อิบราฮิมา เชกหh ดิอง เร่ิมดำรงตำแหนIงเดือนพฤศจิกายน 2024 
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ชIวง 4 ป¢แรก กองทุน L&D จะจัดต้ังข้ึนในฐานะ “กองทุนตัวกลางทางการเงิน” (Financial Intermediary 

Fund: FIF) โดยมีธนาคารโลกเปtนผูAดูแลเงิน (trustee) และมีสำนักงานเลขานุการรIวมระหวIาง UNFCCC, กองทุน 

GCF และโครงการพัฒนาแหIงสหประชาชาติ (UNDP) ทั้งนี้ สำนักงานเลขานุการจะเปลี่ยนถIายไปสูIสำนักงาน

เลขานุการอิสระที่ประจำการที่สำนักงานใหญIธนาคารโลก ณ กรุงวอชิงตัน ดี.ซี. ไปจนถึงอยIางนAอยป¢ 2028 และ

หลังป¢ 2028 (COP33) ภาคีจะพิจารณาวIาจะคงสถานะไวAภายใตAธนาคารโลกตIอ หรือยกระดับใหAเปtนกองทุนอิสระ

อยIางเต็มรูปแบบเหมือนกับ GCF 

ณ ปNจจุบัน กองทุนยังอยูIในระยะเริ่มตAน และอยูIระหวIางการระดมเงินทุนผIานการใหAคำมั่นโดยสมัครใจ 

โดย ณ เดือนเมษายน 2025 มีผูAใหAคำมั่นรวม 27 ราย ไดAแกI สมาชิกจาก 25 ประเทศ สหภาพยุโรป และอีกหน่ึง

ภูมิภาค เปtนเม็ดเงินจำนวนรวมประมาณ 786 ลAานดอลลารhสหรัฐ โดยสIวนใหญIมาจากประเทศพัฒนาแลAว ทั้งน้ี 

ประเทศกำลังพัฒนา เชIน จีนและอินเดีย ยังไมIไดAใหAคำมั่น เนื่องจากตามแนวปฏิบัติโดยทั่วไปมักมุIงหวังใหAประเทศ

พัฒนาแลAวเปtนผูAใหAทุน แมAวIาการออกแบบของกองทุนจะเป©ดโอกาสใหAมีแหลIงทุนท่ีหลากหลายก็ตาม 

วงรอบการสนับสนุนครั้งแรกถือเปtน “ระยะเริ่มตAนการดำเนินงาน” (start-up phase) โดยในการประชุม

คณะกรรมการบริหารครั้งที่ 5 ในเดือนเมษายน 2025 กองทุนไดAอนุมัติวงเงิน 250 ลAานดอลลารhสหรัฐ สำหรับ 

“โครงการเบิกจIายนำรIอง” (initial disbursement program) ซึ่งมีกำหนดใชAจIายภายในสิ้นป¢ 2026 โครงการนำ

รIองนี้มีชื่อเรียกวIา “แนวทางการดำเนินงานแบบบารhเบโดส” (Barbados Implementation Modalities) โดยมี

เปbาหมายเพื่อทดสอบกระบวนการดำเนินงานของกองทุน ซึ่งรวมถึงการจัดทำเกณฑhพิจารณาทุน การเป©ดรับ

ขAอเสนอโครงการจากประเทศกำลังพัฒนา และการคัดเลือกโครงการรอบแรกในชIวงวงเงิน 5–25 ลAานดอลลารh

สหรัฐ โดยการอนุมัติเงินสนับสนุนชุดแรกคาดวIาจะเกิดข้ึนภายในตAนป¢ 2026 

ประเทศตIาง ๆ จะสามารถเขAาถึงทรัพยากรของกองทุน L&D ผIานหลายชIองทาง ซึ่งถูกออกแบบมาใหAมี

ความมีภูมิคุAมกันและเปtนมิตรกับประเทศผูAรับ โดยชIองทางที่ไดAรับความเห็นชอบในเบื้องตAน โดยซึ่งคณะกรรมการ

จะกำหนดรายละเอียดในลำดับถัดไป ไดAแกI 

• การสนับสนุนทางงบประมาณโดยตรงแก[รัฐบาล: เปtนการใหAทุนหรือเงินกูAโดยตรงเขAาสูIคลังของรัฐบาล 

สำหรับใชAในโครงการตอบสนองตIอความสูญเสียและความเสียหายที่ไดAรับการอนุมัติ โดยมีเงื่อนไขวIา

ประเทศนั้นตAองมีมาตรฐานดAานการบริหารการเงินที่เหมาะสม ซึ่งอาจพิจารณาจาก “ความเทียบเทIาทาง

หนAาท่ี” กับมาตรฐานของธนาคารพัฒนาพหุภาคี 

• การเข)าถึงโดยตรงผ[านหน[วยงานระดับชาติหรือภูมิภาค: เปtนการใหAทุนในการดำเนินโครงการผIาน

หนIวยงานในระดับจังหวัด ระดับชาติ หรือระดับภูมิภาค เชIน ธนาคารพัฒนาแหIงชาติ กระทรวง หนIวยงาน

ระดับภูมิภาค โดยไมIตAองผIานองคhกรพหุภาคี ทั้งนี้ กองทุนอาจอนุญาตใหAใชAหนIวยงานที่ไดAรับการรับรอง

จากกองทุนดAานภูมิอากาศอื่น ๆ เชIน กองทุน Adaptation Fund, GEF หรือ GCF เพื่อใหAเขAาถึงทุนไดA

อยIางรวดเร็ว โดยอาศัยระบบรับรองท่ีมีอยูIแลAว 
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• การเข)าถึงผ[านหน[วยงานระหว[างประเทศหรือทวิภาคี: ตัวอยIางเชIน หนIวยงานขององคhการ

สหประชาชาติ ธนาคารพัฒนาแบบพหุภาคี หรือองคhกรพัฒนาเอกชนระหวIางประเทศ ซึ่งไดAรับการรับรอง

จากกองทุน สามารถทำหนAาท่ีเปtนหนIวยงานดำเนินการในนามของประเทศผูAรับไดA 

• เงินอุดหนุนขนาดเล็กระดับชุมชน: โดยตระหนักวIาชุมชนและกลุIมเปราะบางตAองการการสนับสนุน

โดยตรง กองทุนจะจัดใหAมีชIองทางสำหรับการใหAทุนขนาดเล็กเพื่อสนับสนุนโครงการระดับทAองถิ่น ชุมชน

พื้นเมือง และกลุIมชายขอบ เพื่อการฟdeนฟูและเสริมสรAางความมีภูมิคุAมกัน แนวทางนี้มีเปbาหมายเพื่อใหA

ทรัพยากรเขAาถึงในระดับพ้ืนท่ี ตามแนวทาง “การเงินท่ีขับเคล่ือนโดยชุมชน”(locally-driven finance) 

• กลไกเบิกจ[ายฉุกเฉินอย[างรวดเร็ว: เปtนการใหAทุนสำหรับกรณีที่มีความตAองการเรIงดIวนหลังภัยพิบัติ 

กองทุนมีแผนจะจัดใหAมีขั้นตอนเรIงรัด เชIน การอนุมัติเงินชIวยเหลือฉุกเฉินหรือการจIายเงินแบบพารา

เมตริกเพ่ือใหAความชIวยเหลือท่ีทันทIวงที 

เงินทุนทั้งหมดจากกองทุนนี้จะเปtนเงินแบบ highly concessional โดยกองทุนสามารถใหAทุนแบบใหA

เปลIา (grant) ซึ่งคาดวIาจะเปtนรูปแบบหลัก โดยเฉพาะในกรณีของประเทศที่ยากจนที่สุดหรือโครงการที่เนAนความ

สูญเสียที่ไมIใชIทางเศรษฐกิจ และอาจใหAเงินกูAดอกเบี้ยต่ำมาก (very low-interest loans) รวมถึงการพิจารณา

เครื่องมือการเงินอื่น ๆ เชIน การค้ำประกัน การโอนความเสี่ยง (risk transfer) หรือกลไกทางการเงินอื่นตาม

ความจำเปtน หลักการสำคัญคือ การคำนึงถึงความย่ังยืนของหน้ีสาธารณะ กลIาวคือ ตAองหลีกเล่ียงการเพ่ิมภาระหน้ี

อยIางไมIเหมาะสมใหAแกIประเทศท่ีกำลังประสบกับผลกระทบจากภูมิอากาศ 

ในการใชAประโยชนhจากกองทุน ประเทศตIาง ๆ จะตAองแสดงการมีสIวนรIวมอยIางจริงจัง โดยแตIละประเทศ

กำลังพัฒนาจะไดAรับเชิญใหAแตIงตั ้ง หนIวยงานแหIงชาติ หรือ จุดประสานงานระดับชาติ สำหรับกองทุน จุด

ประสานงานดังกลIาว (ซึ่งคลAายกับ National Designated Authority: NDA ของกองทุน GCF) จะมีบทบาทใน

การประสานคำรAองของประเทศ และรับรองวIาคำรAองดังกลIาวสอดคลAองกับยุทธศาสตรhระดับชาติ ทุกคำรAองขอทุน 

จะตAองมีการปรึกษากับจุดประสานงานดังกลIาวเพื่อใหAความเห็นชอบหรือออกหนังสือไมIคัดคAาน กลไกนี้จึงเปtนการ

รับรองวIารัฐจะเปtนเจAาของเงินทุนและการกำกับดูแลท่ีเหมาะสม 

ตามการออกแบบ กองทุน L&D มีเปbาหมายในการกระจายทรัพยากรอยIางเทIาเทียม คณะกรรมการ

บริหารจะจัดทำระบบการจัดสรรงบประมาณโดยคำนึงถึง: ความเปราะบางและความตAองการของประเทศโดยใหA

ความสำคัญกับชุมชนที่เผชิญความเสี่ยงจากภูมิอากาศ, ขนาดของผลกระทบเมื่อเทียบกับศักยภาพของประเทศ 

และความสมดุลไมIใหAทุนกระจุกตัวอยูIเพียงไมIกี ่ประเทศ โดยอาจมีการกำหนด “สัดสIวนขั้นต่ำ” สำหรับกลุIม

ประเทศ LDCs และ SIDS เพื่อรับประกันวIากลุIมประเทศที่เปราะบางที่สุดจะไดAรับการสนับสนุน สำหรับประเทศท่ี

มีรายไดAปานกลางแตIเผชิญกับความเสี ่ยงภูมิอากาศสูง เชIน ประเทศไทย ยังคงสามารถแขIงขันขอรับทุนไดA 

โดยเฉพาะหากสามารถแสดงใหAเห็นถึงระดับความเส่ียงจากภูมิอากาศอยIางชัดเจน 
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โดยสรุป กองทุนความสูญเสียและความเสียหายท่ีจัดต้ังข้ึนใหมIน้ี มีแนวโนAมจะกลายเปtนแหลIงทุนสำคัญใน

ดAานการเงินเพื่อการฟdeนฟูและตอบสนองความเสี่ยงหลังภัยพิบัติ ซึ่งจะเติมเต็มชIองวIางที่เปtนที่ยอมรับกันมานานใน

โครงสรAางการเงินดAานภูมิอากาศ กองทุนนี้ทำหนAาที่เสริมกองทุนดAานการปรับตัวที่มีอยูIเดิม โดยมุIงเนAนที่ชIวง

หลังจากเกิดภัยพิบัติ และชIวยใหAประเทศตIาง ๆ ฟdeนตัวและฟdeนฟูโดยคำนึงถึงความย่ังยืน ประเทศอยIางประเทศไทย

จึงสามารถใชAโอกาสนี้ในการขอรับการสนับสนุนอยIางเฉพาะเจาะจงตIอความเสียหายจากภูมิอากาศ ซึ่งที่ผIานมาไมI

มีเคร่ืองมือทางการเงินท่ีตรงตIอความตAองการในลักษณะน้ีมากIอน  

ทั้งนี้ ประเทศไทยจำเปtนตAองเตรียมขAอเสนอโครงการที่เขAมแข็งและขAอมูลที่ชัดเจนเพื่อเตรียมพรAอมหากมี

การเป©ดรับ นอกจากน้ี ยังตAองประสานกับฝªายเลขานุการของกองทุนผIานจุดประสานงานระดับชาติ เพ่ือใหAสามารถ

ดำเนินการเขAาถึงแหลIงเงินทุนในชIองทางตIาง ๆ ไดAอยIางเหมาะสม  

4.1.4 กองทุนภูมิอากาศสีเขียว (Green Climate Fund: GCF) 

กองทุนภูมิอากาศสีเขียว (Green Climate Fund: GCF) ถือเปtนกลไกทางการเงินดAานภูมิอากาศระดับ

โลกท่ีใหญIท่ีสุด แมAวIาเปbาหมายหลักของกองทุนจะมุIงเนAนไปที่การลดการปลIอยกwาซเรือนกระจก (mitigation) และ

การปรับตัวตIอการเปล่ียนแปลงสภาพภูมิอากาศ (adaptation) แตIก็มีบทบาทสำคัญในการสนับสนุนเปbาหมายดAาน

ความสูญเสียและความเสียหายในลักษณะท่ีเก้ือหนุนกัน 

GCF ไดAรับการจัดตั้งขึ้นเมื่อป¢ 2010 ภายใตAกรอบ UNFCCC และเริ่มดำเนินงานอยIางเปtนทางการตั้งแตIป¢ 

ค.ศ. 2015 โดยทำหนAาท่ีเปtนชIองทางหลักสำหรับการใหAเงินทุนดAานภูมิอากาศจากประเทศพัฒนาแลAว ท้ังน้ี กองทุน

มีเปbาหมายเพื่อสIงเสริมการเปลี่ยนผIานไปสูIการพัฒนาที่ปลIอยกwาซเรือนกระจกต่ำและมีความมีภูมิคุAมกันตIอสภาพ

ภูมิอากาศ ประเทศกำลังพัฒนาทุกประเทศที่เปtนภาคีของ UNFCCC มีสิทธิ์เขAาถึงแหลIงทุนจาก GCF และพันธกิจ

ของกองทุนครอบคลุมกิจกรรมท่ีหลากหลายดAานภูมิอากาศ 

GCF ไมIไดAกำหนดโครงการในนามของ “ความสูญเสียและความเสียหาย” อยIางชัดเจน ทั้งนี้ในการเจรจา

ภายใตA UNFCCC เดิมไดAมีการแยก L&D ออกจากประเด็นการปรับตัว อยIางไรก็ตาม โครงการจำนวนมากที่ไดAรับ

ทุนสนับสนุนจาก GCF ไดAมีสIวนในการหลีกเลี่ยงและลดความสูญเสียและความเสียหายในอนาคต โดยผIานการ

สรAางความมีภูมิคุAมกันและลดความเปราะบาง 

จากการวิเคราะหhของ UNFCCC ในป¢ ค.ศ. 2024 พบวIา Portfolio โครงการดAานการปรับตัวของ GCF 

สนับสนุนการดำเนินงานท่ีครอบคลุมทุกชIวงของการจัดการความเส่ียง ตัวอยIางเชIน การลงทุนของ GCF ครอบคลุม

ระบบเตือนภัยลIวงหนAา โครงสรAางพื้นฐานท่ีมีภูมิคุAมกันตIอภูมิอากาศ เกษตรกรรมอัจฉริยะที่ตอบสนองตIอสภาพ

ภูมิอากาศ การปรับตัวท่ีอิงระบบนิเวศ และโครงการประกันภัยภูมิอากาศ 

การวิเคราะหhโครงการของ GCF พบวIา สIวนใหญIเนAนที่มาตรการเชิงปbองกันลIวงหนAา เชIน การประเมิน

ความเสี่ยงและการลดความเสี่ยงเพื่อลดโอกาสเกิดความสูญเสีย โครงการบางสIวนของ GCF ยังประกอบดAวย

องคhประกอบที่เตรียมไวAลIวงหนAาในกรณีฉุกเฉิน เชIน โครงการประกันภัยจากภัยพิบัติ หรือกลไกการเงินที่จIาย
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ลIวงหนAาตามการพยากรณh (forecast-based financing) แมAวIาบIอยครั้งองคhประกอบเหลIานี้จะตAองไดAรับการรIวม

ทุนจากรัฐบาลหรือภาคีอ่ืน 

GCF ยังไดAสนับสนุนโครงการบางสIวนที่เกี่ยวขAองกับการฟdeนฟูหลังภัยพิบัติ โดยเฉพาะในมิติของการฟdeนฟู

ใหAดีกวIาเดิม (build back better) หลังเกิดเหตุการณhทางภูมิอากาศ อยIางไรก็ตาม โครงการของ GCF ยังไมIมี

โครงการใดท่ีใหAเงินชIวยเหลือเฉพาะสำหรับการเยียวยาหลังภัยพิบัติ (ex-post disaster relief financing) โดยตรง 

และน่ีคือชIองวIางท่ีกองทุน L&D ท่ีจัดต้ังข้ึนใหมIต้ังใจจะเติมเต็ม 

โดยสรุป GCF ดำเนินการสนับสนุน L&D ทางอAอม โดยชIวยใหAประเทศตIาง ๆ มีการเตรียมพรAอมและ

สามารถปรับตัว เพ่ือลดความสูญเสีย และในบางกรณีสนับสนุนกลยุทธhการฟdeนตัวระยะยาว 

กองทุน GCF ไดAรับการระดมทุนจากประเทศพัฒนาแลAวและบางประเทศอ่ืน ๆ และผIานการระดมทุนรอบ

ใหญIแลAวสองครั้ง โดยมีหลักเกณฑhในการจัดสรรเงินทุนระหวIางกิจกรรมดAานการลดกwาซเรือนกระจกและการ

ปรับตัวอยIางสมดุล โดยมีขAอกำหนดวIาอยIางนAอย 50% ของงบประมาณดAานการปรับตัวจะตAองจัดสรรใหAแกI

ประเทศท่ีมีความเปราะบางเปtนพิเศษ ไดAแกI LDCs, SIDS และประเทศในทวีปแอฟริกา 

แนวทางนี้ทำใหAประเทศที่ยากจนและมีความเสี่ยงตIอภูมิอากาศสูงไดAรับการจัดสรรทรัพยากรอยIางเปtน

ธรรม สำหรับประเทศรายไดAปานกลางอยIางประเทศไทย สามารถขอรับการสนับสนุนจาก GCF ไดAเชIนกัน  

ประเทศไทยเองก็ไดAรับอนุมัติโครงการจาก GCF แลAว เชIน โครงการจัดการน้ำและเกษตรกรรมที่มีความมี

ภูมิคุAมกันตIอภูมิอากาศ แตIเนื่องจากมีการแขIงขันสูงสำหรับการรับทุนดAานการปรับตัว ประเทศที่มีรายไดAปานกลาง

จึงอาจตAองย่ืนขAอเสนอท่ีเขAมแข็ง และมักจำเปtนตAองมีการรIวมใหAเงินทุนดAวย (co-financing) 

การเขAาถึง GCF ตAองดำเนินการผIาน “หนIวยงานที่ไดAรับการรับรอง” (Accredited Entity: AE) และ 

“หนIวยงานกำหนดแหIงชาติ” (National Designated Authority: NDA) ของประเทศนั้น ๆ GCF มีชIองทางการ

เขAาถึงสองแบบ ไดAแกI: 

• ช[องทางตรง (Direct Access): ประเทศกำลังพัฒนาสามารถเสนอชื่อสถาบันระดับชาติหรือระดับ

ภูมิภาค (เชIน กระทรวง ธนาคารพัฒนา องคhกรพัฒนาเอกชน) เพื่อเขAารับการรับรองจาก GCF โดยเม่ือ

ไดAรับการรับรองแลAว หนIวยงานดังกลIาวสามารถเสนอและดำเนินโครงการไดAโดยตรง ซึ่งจะชIวยเพิ่มความ

เปtนเจAาของในระดับประเทศ ตัวอยIางเชIน NDA ของประเทศไทย คือ กรมการเปลี ่ยนแปลงสภาพ

ภูมิอากาศและสิ่งแวดลAอม (สส.) อาจเสนอชื่อธนาคารของไทยหรือหนIวยงานรัฐเพื่อเขAารับการรับรองเปtน 

AE ท้ังน้ี หนIวยงานท่ีเสนอเขAารับการรับรองจะตAองผIานการประเมินมาตรฐานดAานการเงินและหลักประกัน

ส่ิงแวดลAอม/สังคม 

• ช[องทางระหว[างประเทศ (International Access): ประเทศอาจเลือกดำเนินโครงการผIานหนIวยงาน

ระหวIางประเทศท่ีไดAรับการรับรองอยูIแลAว เชIน ธนาคารพัฒนาแบบพหุภาคี เชIน ธนาคารโลก ธนาคารเพ่ือ
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การพัฒนาเอเชีย หนIวยงานของสหประชาชาติ และองคhกรพัฒนาเอกชนระหวIางประเทศ หนIวยงาน

เหลIาน้ีมีประสบการณhสูงและสามารถชIวยประเทศเตรียมขAอเสนอโครงการไดA 

ในทางปฏิบัติ ประเทศสIวนใหญIมักใชAทั ้งสองชIองทางรIวมกัน สำหรับการขอรับเงินทุนจาก GCF 

จำเปtนตAองมีการจัดทำขAอเสนอโครงการซึ่งดำเนินการโดย AE พรAอมการรับรองจาก NDA ของประเทศ โดย NDA 

ตAองออกหนังสือไมIคัดคAานเพ่ือยืนยันวIาโครงการสอดคลAองกับนโยบายดAานภูมิอากาศของประเทศ 

วงรอบการขอทุนของ GCF ประกอบดAวยขั้นตอนตIาง ๆ ไดAแกI การยื่นบันทึกแนวคิดเบื้องตAน (concept 

note), การย่ืนขAอเสนอโครงการฉบับสมบูรณh, การทบทวนทางเทคนิคโดยสำนักงานเลขานุการของ GCF และคณะ

ผูAประเมินอิสระ, การพิจารณาโดยคณะกรรมการบริหารของ GCF และสุดทAาย การจัดทำขAอตกลงทางกฎหมาย

เพื่อเบิกจIายเงินทุน โดยโครงการที่ไดAรับทุนจาก GCF มีตั้งแตIระดับไมIกี่ลAานดอลลารhไปจนถึงมากกวIา 100 ลAาน

ดอลลารh 

GCF มีเครื่องมือทางการเงินหลากหลาย ไดAแกI เงินใหAเปลIา (grants), เงินกูAดอกเบี้ยต่ำ (concessional 

loans), เงินลงทุนแบบถือหุAน (equity investments), และการค้ำประกัน (guarantees) ซึ่งสามารถใชAผสมผสาน 

(blended finance) ไดAตามลักษณะของโครงการ 

สำหรับประเทศไทยซึ่งตAองการเขAาถึงเงินทุนจาก GCF ไดAดำเนินการแตIงตั้ง NDA แลAว โดยปNจจุบันคือ 

กองจัดการการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ ภายใตAกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลAอม และไดAมีการ

ดำเนินโครงการผIานทั้ง AE ในประเทศและระหวIางประเทศ ประเทศไทยในฐานะประเทศรายไดAปานกลาง มัก

ไดAรับเงินกูAหรือเงินผสม (mixed finance) สำหรับโครงสรAางพื้นฐานขนาดใหญIในดAานการลดกwาซเรือนกระจก และ

ไดAรับทุนสนับสนุน (grants) สำหรับโครงการปรับตัวท่ีเนAนกลุIมประชากรเปราะบาง 

GCF ไดAอนุมัติโครงการในประเทศไทย เชIน ทุนสนับสนุน 17.5 ลAานดอลลารhสหรัฐ สำหรับการพัฒนา

เกษตรกรรมท่ีมีภูมิคุAมกันตIอภูมิอากาศแกIเกษตรกร ในอนาคต ประเทศไทยสามารถใชA GCF เพื่อขอทุนสำหรับ

โครงการที่ชIวยลดความสูญเสียและความเสียหายที่อาจเกิดขึ้น เชIน ระบบควบคุมน้ำทIวมในเขตเมือง ระบบจัดการ

ภัยแลAงในภาคตะวันออกเฉียงเหนือ หรือการฟdeนฟูปªาชายเลนเพ่ือเปtนแนวกันคล่ืนพายุ 

ความพยายามเหลIานี้สอดคลAองและทำงานรIวมกับแหลIงเงินทุนดAานความสูญเสียและความเสียหาย

โดยตรง อาจมองไดAวIาเงินทุนจาก GCF อาจใชAเพื่อเพิ่มความมีภูมิคุAมกัน ชIวยลดความสูญเสียในอนาคต ขณะท่ี

กองทุน L&D สามารถขออนุมัติเพ่ือนำมาใชAเพ่ือการฟdeนฟูความเสียหายท่ีเกิดข้ึนแลAว 

4.1.5 กองทุนดMานภูมิอากาศอ่ืน ๆ (Other Climate Funds) 

นอกเหนือจาก GCF แลAว กองทุนระหวIางประเทศอ่ืน ๆ ก็มีสIวนชIวยในการจัดการกับผลกระทบจากสภาพ

ภูมิอากาศ: 

• กองทุนเพื่อการปรับตัว (Adaptation Fund: AF): จัดตั้งขึ้นในป¢ พ.ศ. 2544 ภายใตAพิธีสารเกียว

โต ใหAทุนสนับสนุนโครงการปรับตัวเชิงรูปธรรมในประเทศกำลังพัฒนาที่เปราะบางเปtนพิเศษตIอการ
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เปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ กองทุนนี้บุกเบิกแนวทางการเขAาถึงโดยตรง ซึ่งเป©ดโอกาสใหAประเทศ

ตIาง ๆ แตIงตั้งหนIวยงานดำเนินการระดับชาติ (National Implementing Entities: NIEs) เพื่อขอรับ

ทุนสนับสนุนสูงสุดประเทศละ 10 ลAานดอลลารhสหรัฐ โดยในปNจจุบันไดAเพิ่มเพดานเปtน 20 ลAาน

ดอลลารhสหรัฐสำหรับโครงการท่ัวไป ท้ังน้ี AF มีขนาดเล็กกวIา GCF โดยระดมทุนรวมสะสมไดAราว 1.5 

พันลAานดอลลารhสหรัฐ แตIไดAสนับสนุนโครงการเสริมสรAางความมีภูมิคุAมกันในระดับชุมชนจำนวนมาก 

ตัวอยIางเชIน โครงการของ AF มักมุIงเนAนการตอบสนองตIอความตAองการดAานการปรับตัวในทันที 

ไดAแกI การเกษตรท่ีมีภูมิคุAมกันตIอสภาพภูมิอากาศ การปbองกันชายฝNOง และการจัดการน้ำ ซึ่งทั้งหมดน้ี

ชIวยลดความสูญเสียและความเสียหายในอนาคตในระดับพื้นที่ ประเทศไทยซึ่งไมIไดAเปtนประเทศท่ี

พัฒนานAอยที่สุด ยังไมIเคยเขAาถึงกองทุน AF (โดยจำเปtนตAองเสนอชื่อ NIE หรือเขAาถึงผIานหนIวยงาน

ดำเนินงานระดับพหุภาคี) 

• กองทุนสิ่งแวดล)อมโลก (Global Environment Facility: GEF): ทำหนAาที่บริหารกองทุนทรัสตh

ดAานการปรับตัวตIอสภาพภูมิอากาศจำนวนสองกอง ไดAแกI กองทุนสำหรับประเทศพัฒนานAอยที่สุด 

(Least Developed Countries Fund: LDCF) และกองทุนเพื่อการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ

โดยเฉพาะ (Special Climate Change Fund: SCCF) โดย LDCF สงวนไวAสำหรับประเทศ LDC 

เทIานั้น ทำใหAประเทศไทยไมIสามารถเขAาถึงไดA สIวน SCCF เป©ดใหAประเทศกำลังพัฒนาทุกประเทศ 

และใหAทุนสนับสนุนดAานการปรับตัวและการถIายทอดเทคโนโลยี อยIางไรก็ตาม SCCF มีวงเงินจำกัด

มากในชIวงป¢หลัง และไมIไดAเปtนแหลIงเงินทุนหลัก กองทุนเหลIานี้เนAนมาตรการเชิงปbองกันลIวงหนAา 

(ex-ante) เชIน แผนการปรับตัว และโครงการสรAางความมีภูมิคุ Aมกัน มากกวIาการชดเชยความ

เสียหายภายหลัง (ex-post) 

โดยสรุป ภูมิทัศนhดAานการเงินดAานภูมิอากาศระหวIางประเทศในปNจจุบันประกอบดAวย (1) มาตรการเชิง

ปbองกัน/การหลีกเล่ียง ท่ีไดAรับทุนสนับสนุนจากกองทุนตIาง ๆ เชIน GCF AF (2) การสนับสนุนทางเทคนิคผIาน

เครือขIายซานเตียโกเพ่ือเสริมสรAางขีดความสามารถ และ (3) มาตรการตอบสนองท่ีไดAรับทุนจากกองทุน L&D ฉบับ

ใหมI โดยมีกลไกประกันภัยและความชIวยเหลือดAานมนุษยธรรมเปtนองคhประกอบเพ่ิมเติม  

กลไกเหลIาน้ีถูกออกแบบใหAมีลักษณะเสริมกัน โดยท่ีกองทุน L&D มีเปbาหมายท่ีชัดเจนในการเติมเต็ม

ชIองวIางท่ีมีความสำคัญเรIงดIวน และปรับปรุงความรวดเร็วในการจัดสรรเงินทุนใหAสอดคลAองกับชIองทางทางการเงิน

ท่ีมีอยูIเดิมในดAานภูมิอากาศ 

4.2 กลไกระดับภูมิภาคสำหรับการจัดการกับความสูญเสียและความเสียหาย 

นอกเหนือจากกลไกระดับโลก ยังมีกลไกระดับภูมิภาคอีกจำนวนมากที่จัดตั้งขึ้นเพื่อชIวยประเทศตIาง ๆ 

รับมือกับความสูญเสียท่ีเกิดจากสภาพภูมิอากาศ ซ่ึงรวมถึงกองทุนประกันภัยรIวม (risk insurance pools) กองทุน

สำรองฉุกเฉิน และเคร่ืองมือทางการเงินเชิงนวัตกรรมอ่ืน ๆ ท่ีประเทศอยIางประเทศไทยสามารถเขAาถึงไดA 
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กลไกประกันภัยระดับภูมิภาคจะรวบรวมความเสี่ยงจากหลายประเทศเขAาดAวยกัน และใหAเงินจIายชดเชย

อยIางรวดเร็วหลังเกิดภัยพิบัติ ชIวยใหAรัฐบาลสามารถจัดการกับความตAองการทางการเงินในระยะเฉียบพลัน (ถือ

เปtนรูปแบบหน่ึงของ “การลดความเสียหายท่ียืดเย้ือ” โดยทำใหAการฟdeนตัวเร็วข้ึน) ตัวอยIางสำคัญไดAแกI: 

SEADRIF (Southeast Asia Disaster Risk Insurance Facility): ก Iอตั ้งข ึ ้นในป¢ 2019 จากความ

รIวมมือระหวIางประเทศอาเซียน+3 ธนาคารโลก และกระทรวงการคลังญี่ปุªน SEADRIF เปtนกลไกการปbองกันทาง

การเงินที่ออกแบบมาเฉพาะสำหรับเอเชียตะวันออกเฉียงใตA โดยมีเปbาหมายเพื่อเสริมสรAางความมีภูมิคุAมกันทาง

การเงินจากภัยพิบัติที่เกี่ยวขAองกับสภาพภูมิอากาศและภัยธรรมชาติ โดยเฉพาะน้ำทIวมและพายุหมุนเขตรAอนซ่ึง

เกิดข้ึนบIอยในภูมิภาคน้ี  

SEADRIF มีองคhประกอบหลัก 2 สIวน ไดAแกI SEADRIF Trust และ SEADRIF Insurance Company ซ่ึง

จดทะเบียนในสิงคโปรhและดำเนินงานในฐานะบริษัทประกันวินาศภัยที่ไดAรับใบอนุญาตภายใตAการกำกับดูแลของ

ธนาคารกลางสิงคโปรh 

ผลิตภัณฑhแรกที่เป©ดดำเนินงานของ SEADRIF คือ “ประกันน้ำทIวมแบบพาราเมตริกระดับประเทศ” 

(sovereign parametric flood insurance) ซ่ึงเป©ดตัวใน สปป.ลาว ในป¢ 2021 โดยกรมบัญชีกลางจะไดAรับเงินสด

ทันทีหลังเกิดภัยพิบัติโดยอิงจากเกณฑhที่ตกลงไวAลIวงหนAา เชIน ปริมาณฝนหรือตัวชี้วัดระดับน้ำในแมIน้ำ กลไกนี้ยัง

รวมถึงการใหAความชIวยเหลือดAานเทคนิคเพื่อเสริมสรAางศักยภาพดAานการเงินเพื่อความเสี่ยงจากภัยพิบัติในประเทศ

สมาชิก และเพื่อปรับปรุงระบบขAอมูลและเครื่องมือการจำลองความเสี่ยง ที่สำคัญ SEADRIF ไดAรับการออกแบบใหA

สามารถขยายผลไดAในอนาคต โดยมีโครงสรAางที่เป©ดใหAสมาชิกใหมIเขAารIวมไดAเมื่อเงื่อนไขดAานผลิตภัณฑhและการ

ตรวจสอบทางกฎหมาย (due diligence) ไดAรับการตอบสนองแลAว ลำดับความสำคัญในการขยายกลไกรวมถึงการ

พัฒนาผลิตภัณฑhประกันภัยใหมIสำหรับภัยอื่น ๆ เชIน พายุไตAฝุªน สึนามิ และสำหรับประเทศอื่น ๆ ตามโปรไฟลh

ความเส่ียงเฉพาะและความตAองการทางการเงิน 

นอกเหนือจากการประกันภัย SEADRIF ยังใหAบริการดAานคำปรึกษาทางเทคนิคผIานหนIวยสนับสนุนการ

ดำเนินงาน (Implementation Support Unit: ISU) ซึ่งไดAรับการสนับสนุนโดยธนาคารโลก หนIวยนี้จะทำงาน

รIวมกับกระทรวงการคลังของประเทศอาเซียนเกี่ยวกับกลยุทธhการแบIงชั้นความเสี่ยง (risk-layering strategies) 

การบริหารการคลังภาครัฐ และการเสริมสรAางกรอบกฎหมายดAานการเงินและการประกันภัยสำหรับความเสี่ยงจาก

ภัยพิบัติ (Disaster Risk Finance and Insurance: DRFI) บริการเหลIาน้ีสอดคลAองกับแผนปฏิบัติการของความตก

ลงอาเซียนวIาดAวยการจัดการภัยพิบัติและการตอบโตAสถานการณhฉุกเฉิน (ASEAN Agreement on Disaster 

Management and Emergency Response: AADMER) 

สำหรับประเทศไทย การเขAารIวมกลไกดังกลIาวถือเปtนทางเลือกหนึ่ง ประเทศไทยมีเศรษฐกิจขนาด

คIอนขAางใหญI และอาจเลือกใชAแนวทางผสมผสานระหวIางการประกันตนเองและการประกันภัยจากตลาด อยIางไรก็
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ตาม การเขAารIวมกลไกระดับภูมิภาคอยIางขAอเสนอในอนาคตของ SEADRIF อาจชIวยเสริมกลไกกันชนสำหรับ

เหตุการณhสุดข้ัวเพ่ิมเติมไดA 

โดยสรุป กลไกระดับภูมิภาคถือเปtนแนวปbองกันและตอบสนองดIานแรกสำหรับภัยพิบัติทางสภาพ

ภูมิอากาศ และสามารถทำงานรIวมกับการสนับสนุนจากระดับโลกไดA: หากประเทศมีระบบระดับชาติที่เขAมแข็ง ก็

จะสามารถใชAและดูดซับเงินทุนระหวIางประเทศไดAอยIางมีประสิทธิภาพมากขึ้น สำหรับประเทศไทย แนวทางหน่ึง

ในการเพิ่มความมีภูมิคุAมกันคือ การเสริมสรAางกองทุนรับมือภัยพิบัติภายในประเทศ ขยายการประกันภัย (อาจผIาน

กองทุนรIวมระดับภูมิภาค) และบูรณาการความเสี่ยงดAานภูมิอากาศเขAาสูIการจัดทำงบประมาณแผIนดิน ระดับ

ภูมิภาคอาเซียนเอง ประเทศไทยยังมีสIวนรIวมในกรอบความรIวมมือ เชIน ความตกลงอาเซียนวIาดAวยการจัดการภัย

พิบัติและการตอบโตAสถานการณhฉุกเฉิน (AADMER) ซึ่งภายใตA AADMER นี้ อาเซียนมีศูนยhประสานงานอาเซียนใน

การใหAความชIวยเหลือดAานมนุษยธรรม (ASEAN Coordinating Centre for Humanitarian Assistance: AHA 

Centre) ที่อำนวยความชIวยเหลือรIวมกันและการประสานงานในชIวงภัยพิบัติ แมAวIาศูนยh AHA จะใหAการสนับสนุน

ในรูปแบบสิ่งของและการประสานงานมากกวIาการเงิน แตIก็ถือเปtนกลไกระดับภูมิภาคที่มีคุณคIา ซึ่งประเทศไทย

สามารถใชAเพ่ือขอรับความเช่ียวชาญและทรัพยากรสำหรับการตอบสนองตIอภัยพิบัติไดA 

4.3 กลไกอ่ืน ๆ สำหรับการจัดการกับความสูญเสียและความเสียหาย 

นอกเหนือจากกลไกท่ีไดAกลIาวไปในสIวนตAนของบทน้ีแลAว การจัดการกับความสูญเสียและความเสียหาย 

(Loss and Damage: L&D) จำเปtนตAองมีการเสริมดAวยกลไกท่ีไมIใชIทางการเงินอ่ืน ๆ ควบคูIกันไป กลไกเหลIาน้ีมี

ความสำคัญในฐานะท่ีเปtนเคร่ืองมือสนับสนุนดAานวิชาการ เทคโนโลยี การสรAางศักยภาพ และการจัดการความรูA ซ่ึง

ลAวนเปtนปNจจัยสำคัญท่ีชIวยใหAประเทศกำลังพัฒนา โดยเฉพาะประเทศท่ีมีความเปราะบางสูง สามารถปbองกัน 

บรรเทา และตอบสนองตIอผลกระทบจากการเปล่ียนแปลงสภาพภูมิอากาศไดAอยIางเปtนระบบและย่ังยืน 

4.3.1 กลไกดMานเทคโนโลยี 

กลไกดAานเทคโนโลยีภายใตAกรอบอนุสัญญาสหประชาชาติว[าด)วยการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ 

(UNFCCC Technology Mechanism) กIอตั้งขึ้นเมื่อป¢ ค.ศ. 2010 โดยมีเปbาหมายเพื่อสนับสนุนประเทศกำลัง

พัฒนาในการเขAาถึง พัฒนา และถIายทอดเทคโนโลยีดAานสภาพภูมิอากาศที่เหมาะสม ทั้งในมิติการลดกwาซเรือน

กระจก และการปรับตัวตIอผลกระทบ แมAวIากลไกนี้จะไมIไดAถูกออกแบบมาโดยตรงเพื่อรองรับประเด็นความสูญเสีย

และความเสียหาย (Loss and Damage: L&D) แตIในทางปฏิบัติ กลไกดังกลIาวมีบทบาทสำคัญอยIางยิ่งในการ

ปbองกันและลดทอนความสูญเสีย โดยเฉพาะในประเทศที่มีความเปราะบางตIอสภาพภูมิอากาศสูง ผIานการ

ใหAบริการทางเทคนิค การสรAางองคhความรูA และการชี้นำเชิงนโยบายเพื่อบูรณาการเทคโนโลยีที่เกี่ยวขAองเขAากับการ

วางแผนและการดำเนินการในระดับชาติและทAองถ่ิน 
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องคhประกอบแรกของกลไกน้ีคือ Climate Technology Centre and Network (CTCN) ซ่ึงทำหนAาท่ี

เปtนหนIวยงานกลางที่รับผิดชอบดAานการปฏิบัติการ CTCN จัดตั้งขึ ้นเพื่อเปtน “ศูนยhกลางการประสานงาน” 

ระหวIางประเทศกำลังพัฒนาที่มีความตAองการดAานเทคโนโลยีกับเครือขIายผูAเชี่ยวชาญและสถาบันพันธมิตรทั่วโลกท่ี

สามารถใหAการสนับสนุนไดA บทบาทหลักของ CTCN คือการตอบสนองตIอคำขอความชIวยเหลือทางเทคนิคจาก

ประเทศกำลังพัฒนา โดยผIานทางหนIวยงานประสานงานที่รัฐบาลแตIงตั้ง หรือ National Designated Entity 

(NDE) เมื่อมีการสIงคำขอ CTCN จะจัดหาผูAเชี่ยวชาญและสถาบันพันธมิตรที่เหมาะสมจากเครือขIายซึ่งครอบคลุม

มหาวิทยาลัย สถาบันวิจัย ภาคเอกชน และองคhกรพัฒนาเอกชนกวIา 600 แหIงทั่วโลก เพื่อเขAามาสนับสนุนอยIาง

ตรงจุด ความชIวยเหลือดังกลIาวมีลักษณะเปtน “tailor-made” กลIาวคือถูกออกแบบใหAเหมาะสมกับบริบทและ

ปNญหาเฉพาะของแตIละประเทศ เชIน การพัฒนาระบบเตือนภัยน้ำทIวม การจัดทำแบบจำลองความเสี่ยงภัยแลAง 

หรือการออกแบบมาตรการฟdeนฟูพ้ืนท่ีชายฝNOงท่ีเผชิญปNญหาน้ำทะเลหนุนและการกัดเซาะอยIางรุนแรง 

ความสำคัญของ CTCN ตIอการจัดการกับ Loss and Damage ปรากฏชัดเจนในหลายมิติ บริการดAาน

เทคนิคที ่ CTCN สนับสนุน เชIน การพัฒนาระบบ Early Warning Systems (EWS) ชIวยใหAสามารถลดความ

สูญเสียชีวิตและทรัพยhสินจากภัยธรรมชาติไดAอยIางมีนัยสำคัญ การถIายทอดเทคโนโลยีเกษตรที่มีความทนทานตIอ

สภาพอากาศแปรปรวนก็มีสIวนชIวยลดผลกระทบตIอความมั่นคงทางอาหารและรายไดAของเกษตรกร ขณะเดียวกัน 

การพัฒนาโครงสรAางพ้ืนฐานท่ีมีภูมิคุAมกันตIอสภาพภูมิอากาศยังเปtนการลงทุนระยะยาวท่ีชIวยบรรเทาความเสียหาย

ทางเศรษฐกิจในอนาคต กรณีตัวอยIางที่สะทAอนใหAเห็นถึงประโยชนhของกลไกนี้ เชIน การที่ CTCN ไดAสนับสนุนบาง

ประเทศในทวีปแอฟริกาใหAสรAางฐานขAอมูลความเสี่ยงและเครื่องมือวิเคราะหhภูมิอากาศเพื่อใชAวางแผนเชิงนโยบาย

ดAานการบริหารจัดการภัยพิบัติ ผลลัพธhคือรัฐบาลสามารถคาดการณhและจัดเตรียมมาตรการรับมือไดAอยIางแมIนยำ

และมีประสิทธิภาพมากข้ึน 

นอกจาก CTCN แลAว Technology Executive Committee (TEC) ซึ่งทำหนAาที่ในเชิงนโยบายและ

กลยุทธh TEC ทำหนAาที่จัดทำขAอเสนอแนะเชิงนโยบายใหAแกIภาคีของ UNFCCC เกี่ยวกับแนวทางการพัฒนา การ

ถIายทอด และการใชAเทคโนโลยีเพื ่อรับมือกับการเปลี ่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ โดยพิจารณาจากแนวโนAม

เทคโนโลยี ชIองวIางทางการเขAาถึง และอุปสรรคเชิงสถาบัน ขAอเสนอแนะจาก TEC มักมุIงเนAนไปที่การบูรณาการ

เทคโนโลยีเพ่ือการจัดการความเส่ียงจากสภาพภูมิอากาศ (risk management technologies) ซ่ึงมีความเช่ือมโยง

โดยตรงกับการจัดการความสูญเสียและความเสียหาย ไมIวIาจะเปtนระบบการคาดการณhลIวงหนAาที่ชIวยเตือนภัยไดA

ทันทIวงที การพัฒนามาตรฐานการกIอสรAางที ่ม ีความทนทานตIอสภาพอากาศรุนแรง หรือการสIงเสริม

เทคโนโลยีการเกษตรท่ีสามารถลดความเสียหายจากภัยแลAงและน้ำทIวม 

สำหรับประเทศไทย กลไกเทคโนโลยีทั้ง CTCN และ TEC มีความสำคัญอยIางยิ่ง ปNจจุบันประเทศไทย

กำลังเผชิญกับความเสี่ยง L&D จากเหตุการณhทั้งแบบเฉียบพลันและคIอยเปtนคIอยไป ไมIวIาจะเปtนน้ำทIวมขนาด

ใหญI น้ำทะเลหนุน การรุกล้ำของน้ำเค็ม ภัยแลAงยาวนาน หรือคลื่นความรAอน การเขAาถึงการสนับสนุนจาก CTCN 
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ผIาน NDE ที่ไดAรับการแตIงตั้ง เชIน สำนักงานนโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลAอม จึงสามารถชIวย

ใหAไทยไดAรับการถIายทอดเทคโนโลยีที ่เหมาะสม เชIน ระบบเตือนภัยหลายภัยพิบัติ (multi-hazard EWS) 

แบบจำลองการรุกล้ำของน้ำเค็ม หรือเทคโนโลยีการเกษตรอัจฉริยะ ขณะเดียวกัน ขAอเสนอแนะเชิงนโยบายของ 

TEC ก็สามารถใชAเปtนกรอบอAางอิงเพื่อกำหนดมาตรฐานใหมIในการพัฒนาโครงสรAางพื้นฐานและการออกแบบเชิง

นโยบายที่สอดรับกับยุทธศาสตรhชาติและแผนปbองกันและบรรเทาสาธารณภัยแหIงชาติ ผลลัพธhที่ไดAคือการเพิ่มขีด

ความสามารถในการปbองกันและลดความสูญเสียท่ีอาจเกิดข้ึนในอนาคตอยIางย่ังยืน 

4.3.2 Paris Committee on Capacity-Building: PCCB 

คณะกรรมการปารีสว[าด)วยการเสริมสร)างสมรรถนะ (Paris Committee on Capacity-Building: 

PCCB) ถูกจัดตั้งขึ้นภายใตAขAอตัดสินใจของการประชุมภาคีตามความตกลงปารีสเมื่อป¢ ค.ศ. 2015 โดยมีเปbาหมาย

หลักเพื่อยกระดับการดำเนินงานดAานการเสริมสรAางสมรรถนะของประเทศกำลังพัฒนาในการตอบสนองตIอการ

เปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ PCCB ทำหนAาที่เปtนเวทีกลางที่รวบรวม วิเคราะหh และสIงเสริมการดำเนินงานเพ่ือ

เติมเต็มชIองวIางดAานศักยภาพและทักษะ ตลอดจนสนับสนุนใหAเกิดการแลกเปล่ียนประสบการณhและความรูAระหวIาง

ประเทศ โดยครอบคลุมทั้งการลดกwาซเรือนกระจก การปรับตัว และประเด็นใหมIที่เกิดขึ้นอยIางความสูญเสียและ

ความเสียหาย 

บทบาทของ PCCB ไมIไดAจำกัดอยูIเพียงการใหAคำแนะนำเชิงนโยบาย แตIยังมุIงเนAนการสนับสนุนเชิงปฏิบัติ

ผIานการจัดเวิรhกช็อป การฝ´กอบรม การพัฒนาเครื่องมือ และการสรAางเครือขIายความรIวมมือ เพื่อชIวยใหAประเทศ

กำลังพัฒนาสามารถสรAางและรักษาสมรรถนะที่จำเปtนตIอการดำเนินการดAานสภาพภูมิอากาศไดAอยIางตIอเนื่อง 

ตัวอยIางเชIน PCCB ไดAจัดต้ังคณะทำงานเฉพาะดAาน ท่ีเนAนการบูรณาการความตAองการดAานสมรรถนะเขAาสูIแผนและ

กลยุทธhระดับชาติ เชIน แผนการปรับตัว (NAP) หรือเปbาหมายการลดกwาซเรือนกระจกที่ประเทศกำหนด (NDC) 

และยังทำงานเชื่อมโยงกับหนIวยงานอื่น ๆ ภายใตA UNFCCC เชIน คณะกรรมการวิชาการของ WIM และเครือขIาย 

Nairobi Work Programme เพื ่อใหAการเสริมสรAางสมรรถนะสอดคลAองกับความตAองการจริงของประเทศ

เปราะบาง 

ในดAานที่เกี่ยวขAองกับ Loss and Damage โดยตรง PCCB มีบทบาทสำคัญในการชี้ใหAเห็นถึงชIองวIางดAาน

ความรูAและทักษะ ตัวอยIางเชIน ประเทศกำลังพัฒนาจำนวนมากยังขาดเครื่องมือและศักยภาพในการประเมินการ

สูญเสียที่ไมIใชIเศรษฐกิจ (Non-Economic Losses: NELs) เชIน การสูญเสียดAานสุขภาพ วัฒนธรรม หรือระบบ

นิเวศ ตลอดจนการติดตามและประเมินผลกระทบระยะยาวจากเหตุการณhคIอยเปtนคIอยไป (slow-onset events) 

เชIน การรุกล้ำของน้ำเค็มหรือการละลายของธารน้ำแข็ง PCCB จึงไดAบรรจุหัวขAอเหลIานี้เขAาสูIกิจกรรมการทำงาน 

โดยมุIงพัฒนาคูIมือการเก็บขAอมูล การจัดฝ´กอบรมเชิงปฏิบัติการ และการเชื่อมโยงกับนักวิชาการและองคhกรพหุ

ภาคีท่ีสามารถใหAการสนับสนุนเพ่ิมเติมไดA 
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นอกจากนี้ PCCB ยังเปtนกลไกที่ชIวยสรAางการมีสIวนรIวมและการแลกเปลี่ยนเรียนรูAในระดับโลก ผIานการ

จ ัด “Capacity-building Hubs” ในงานประช ุม COP ซ ึ ่ งเป ©ดโอกาสให Aประเทศกำล ังพ ัฒนาได Aแบ IงปNน

ประสบการณhตรงในการสรAางสมรรถนะดAานการจัดการสภาพภูมิอากาศ รวมถึงการจัดการ L&D ที่เกิดขึ้นแลAวหรือ

มีแนวโนAมรุนแรงขึ ้น PCCB ยังมีการประสานกับเวที Durban Forum on Capacity-Building ซึ ่งเปtนพื ้นท่ี

แลกเปลี่ยนความคิดเห็นดAานการพัฒนาศักยภาพมาอยIางตIอเนื่อง เพื่อใหAมั่นใจวIาประเด็น L&D ไดAรับความสำคัญ

เทียบเทIากับเร่ืองการลดกwาซและการปรับตัว 

สำหรับประเทศไทย PCCB มีความหมายอยIางยิ่งตIอการเสริมสรAางศักยภาพของหนIวยงานภาครัฐและ

ทAองถิ่น ตลอดจนภาคประชาสังคมในการจัดการกับ L&D ประเทศไทยยังขาดระบบการติดตามและประเมินผล

กระทบจาก L&D ที่เปtนระบบ โดยเฉพาะในมิติ non-economic losses เชIน สุขภาพของประชาชนที่ไดAรับ

ผลกระทบจากคล่ืนความรAอน หรือวัฒนธรรมทAองถ่ินท่ีสูญหายจากการอพยพยAายถ่ิน การใชAโอกาสเขAารIวมกิจกรรม

และโครงการที่ PCCB จัดขึ้นจะชIวยยกระดับความสามารถของเจAาหนAาที่และนักวิชาการไทยใหAมีเครื่องมือท่ี

ทันสมัยมากขึ้น อีกทั้งยังเปtนโอกาสในการแลกเปลี่ยนเรียนรูAกับประเทศที่เผชิญความทAาทายคลAายคลึงกัน ซึ่งจะ

ชIวยเสริมความเขAมแข็งของระบบการจัดการความเสี่ยงและการวางแผนเชิงนโยบายในประเทศใหAครอบคลุม

ประเด็น L&D ไดAดีย่ิงข้ึน 

4.3.3 ฐานขMอมูลทางวิทยาศาสตรGสำหรับ Loss and Damage โดย IPCC 

คณะกรรมการระหว[างรัฐบาลว[าด)วยการเปล่ียนแปลงสภาพภูมิอากาศ (Intergovernmental Panel 

on Climate Change: IPCC) ถือเปtนแหลIงขAอมูลทางวิทยาศาสตรhที่สำคัญที่สุดซึ่งคอยสนับสนุนการกำหนด

นโยบายดAานสภาพภูมิอากาศในระดับโลก แมAวIา IPCC จะไมIไดAทำหนAาที่เปtนกลไกการปฏิบัติหรือใหAการสนับสนุน

ทางการเงินโดยตรง แตIบทบาทในฐานะกลไกที่ไมIใชIทางการเงิน มีความสำคัญอยIางยิ่งตIอการจัดการความสูญเสีย

และความเสียหาย เนื่องจากเปtนผูAจัดทำการประเมินวิทยาศาสตรhที่รอบดAาน ครอบคลุมตั้งแตIการสังเกตการ

เปลี่ยนแปลงของภูมิอากาศ ผลกระทบที่เกิดขึ้นแลAว ไปจนถึงการคาดการณhอนาคต ทั้งในระดับโลก ระดับภูมิภาค 

และระดับทAองถ่ิน 

รายงานการประเมินครั้งที่หก (Sixth Assessment Report: AR6) ของ IPCC ซึ่งเผยแพรIในป¢ ค.ศ. 2022 

ไดAใหAความสำคัญกับประเด็น Loss and Damage อยIางท่ีไมIเคยปรากฏชัดเจนมากIอน รายงานสรุปอยIางหนักแนIน

วIาการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศที่เกิดจากกิจกรรมของมนุษยhไดAกIอใหAเกิดความสูญเสียและความเสียหายท่ี

กวAางขวางและแพรIหลาย ตIอทั้งระบบนิเวศและสังคมมนุษยhแลAวในปNจจุบัน และผลกระทบเหลIานี้เกิดขึ้นอยIางไมI

เทIาเทียม โดยมักรุนแรงที่สุดในประเทศกำลังพัฒนา โดยเฉพาะในประเทศที่มีความเปราะบางสูง เชIน ประเทศหมูI

เกาะขนาดเล็ก (SIDS) และประเทศพัฒนานAอยที่สุด (LDCs) นอกจากนี้ IPCC ยังยืนยันวIามาตรการการปรับตัวใน

ปNจจุบันยังไมIเพียงพอ และถึงแมAจะมีการดำเนินการเพิ่มขึ้นอยIางมากในอนาคต ก็ยังคงมีขีดจำกัดของการปรับตัว 

(limits to adaptation) ท่ีทำใหAความสูญเสียและความเสียหายบางสIวนไมIสามารถหลีกเล่ียงไดA 
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ความรูAทางวิทยาศาสตรhเหลIานี้ถือเปtนรากฐานสำคัญในการผลักดันการจัดตั้งกลไกสนับสนุน Loss and 

Damage ภายใตA UNFCCC ไมIว Iาจะเปtน Warsaw International Mechanism (WIM) หรือกองทุนเพื ่อการ

จัดการ Loss and Damage ที่เพิ่งกIอตั้งขึ้น การที่ IPCC ชี้ใหAเห็นถึงชIองวIางเชิงสถาบันและการเงิน ตลอดจนการ

ระบุวIาความสูญเสียและความเสียหายไดAเกิดขึ้นแลAวจริง ทำใหAการเจรจาระหวIางประเทศสามารถอAางอิงขAอมูลที่มี

ความนIาเช่ือถือสูง และสรAางแรงกดดันใหAประเทศพัฒนาแลAวยอมรับความจำเปtนของกลไกสนับสนุนท่ีชัดเจนข้ึน 

นอกจากการประเมินผลกระทบในภาพรวมแลAว IPCC ยังไดAพัฒนาแนวทางและกรอบการวิเคราะหhท่ี

เกี ่ยวขAองโดยตรงกับการจัดการ L&D เชIน วิธีการการระบุสาเหตุ (event attribution) ซึ ่งใชAหลักฐานทาง

วิทยาศาสตรhเพ่ือระบุวIาเหตุการณhสภาพอากาศรุนแรงหน่ึง ๆ มีความเชื่อมโยงกับการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ

ที่เกิดจากมนุษยhมากนAอยเพียงใด ขAอมูลเหลIานี้ชIวยใหAประเทศกำลังพัฒนาสามารถนำไปใชAเปtนหลักฐานทาง

วิชาการในการเรียกรAองการสนับสนุนหรือในการจัดทำรายงานระดับชาติที่เกี่ยวขAองกับการสูญเสียและความ

เสียหาย อีกทั้ง IPCC ยังไดAวิเคราะหhการสูญเสียท่ีไมIใชIเศรษฐกิจ เชIน การสูญเสียวัฒนธรรม ความหลากหลายทาง

ชีวภาพ และสุขภาวะของประชาชน ซึ่งเปtนประเด็นที่ยากตIอการประเมินมูลคIาแตIมีความสำคัญอยIางยิ่งตIอการ

พัฒนาท่ีย่ังยืน 

บทบาทของ IPCC ตIอประเทศไทยนั้น มีความหมายทั้งในเชิงวิชาการและเชิงนโยบาย การอAางอิงขAอมูล

จากรายงาน IPCC ทำใหAแผนและยุทธศาสตรhของประเทศมีความนIาเชื ่อถือและสอดคลAองกับหลักฐานทาง

วิทยาศาสตรhสากล การใชAขAอมูลจาก AR6 โดยเฉพาะสIวนที่เกี่ยวกับเอเชียตะวันออกเฉียงใตA ชIวยใหAไทยเขAาใจ

แนวโนAมความเสี่ยงของภัยพิบัติที่รุนแรงขึ้น เชIน น้ำทIวม ภัยแลAง และคลื่นความรAอน ซึ่งลAวนเชื่อมโยงกับ Loss 

and Damage ที่เกิดขึ้นแลAวในหลายพื้นที่ นอกจากนี้ ขAอคAนพบของ IPCC ยังสามารถนำมาใชAเปtนฐานในการ

พัฒนาระบบการติดตามและประเมิน L&D ของประเทศ เพื่อใหAสามารถวัดผลกระทบทั้งเชิงเศรษฐกิจและไมIใชI

เศรษฐกิจไดAอยIางเปtนระบบและโปรIงใส ซึ่งจะเปtนประโยชนhตIอการวางนโยบายภายในประเทศ รวมถึงการเขAาถึง

ความชIวยเหลือในระดับนานาชาติในอนาคต 

4.3.4 Sendai Framework / UNDRR – กลไกดMานการลดความเส่ียงจากภัยพิบัติ 

กรอบการดำเนินงานเซนไดเพื ่อการลดความเสี ่ยงจากภัยพิบัต ิ ค.ศ. 2015 - 2030 (Sendai 

Framework for Disaster Risk Reduction 2015–2030) เปtนกรอบนโยบายสากลที่ไดAรับการรับรองโดยท่ี

ประชุมสหประชาชาติในป¢ ค.ศ. 2015 ซ่ึงมีสถานะเปtนกรอบการดำเนินงานท่ีสืบเน่ืองตIอจาก Hyogo Framework 

(2005–2015) โดยมุIงเนAนการสรAางสังคมและประเทศที่มีความมีภูมิคุAมกันตIอภัยพิบัติทุกรูปแบบ รวมทั้งภัยท่ี

เกี่ยวขAองกับการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ จุดเดIนของกรอบเซนไดคือการเปลี่ยนแนวคิดจากการ “ตอบสนอง

หลังเกิดภัย” ไปสูIการ “ปbองกันและจัดการความเสี่ยงเชิงรุก” พรAอมทั้งสIงเสริมการมีสIวนรIวมจากทุกภาคสIวนของ

สังคม ไมIวIาจะเปtนรัฐบาล ภาคเอกชน ภาคประชาสังคม หรือสถาบันวิชาการ 
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กรอบเซนไดไดAกำหนดเปbาหมายเจ็ดประการท่ีตAองบรรลุภายในป¢ 2030 ซึ่งรวมถึงการลดการสูญเสียชีวิต 

การลดจำนวนผูAไดAรับผลกระทบ การลดความเสียหายทางเศรษฐกิจ และการลดความเสียหายตIอโครงสรAางพื้นฐาน

ที่สำคัญ เชIน โรงพยาบาล โรงเรียน และระบบสาธารณูปโภค นอกจากนี้ยังมีเปbาหมายในการเพิ่มจำนวนประเทศท่ี

มียุทธศาสตรhการลดความเสี่ยงภัยพิบัติในระดับชาติและทAองถิ่น รวมทั้งการเพิ่มการเขAาถึงระบบเตือนภัยลIวงหนAา

และขAอมูลความเสี่ยง ซึ่งสอดคลAองโดยตรงกับความพยายามในการปbองกันและลดความสูญเสียและความเสียหาย

จากสภาพภูมิอากาศ 

บทบาทสำคัญในการขับเคลื ่อนกรอบเซนไดอยู Iท่ีสำนักงานเพื ่อการลดความเสี ่ยงจากภัยพิบัติแหIง

สหประชาชาติ (United Nations Office for Disaster Risk Reduction: UNDRR) ซ ึ ่ งทำหน Aาท ี ่ เป tนหน Iวย

ประสานงานระดับโลก UNDRR รับผิดชอบในการติดตามความกAาวหนAาของประเทศตIาง ๆ ผIานระบบ Sendai 

Framework Monitor ท่ีเป©ดใหAรัฐบาลบันทึกขAอมูลตามตัวช้ีวัดภายใตAเปbาหมายระดับโลก 7 ประการ ขAอมูลเหลIาน้ี

ถูกนำมาวิเคราะหhและจัดทำเปtนรายงานประเมินความเสี ่ยงระดับโลก (Global Assessment Report on 

Disaster Risk Reduction) ซึ่งเปtนแหลIงขAอมูลสำคัญที่สะทAอนภาพรวมของความเปราะบางและความกAาวหนAาใน

ระดับโลก 

ท่ีสำคัญ UNDRR ยังสIงเสริมใหAประเทศตIาง ๆ จัดต้ัง National Platforms for Disaster Risk Reduction 

หรือกลไกความรIวมมือระดับชาติที่มีลักษณะเปtน multi-stakeholder platform เพื่อบูรณาการการลดความเสี่ยง

ภัยพิบัติในนโยบายและแผนพัฒนาท้ังหมด กลไกน้ีชIวยใหAเกิดการเช่ือมโยงระหวIางภาครัฐ ภาควิชาการ ภาคเอกชน 

และภาคประชาสังคมในประเทศเดียวกัน ซ่ึงเปtนหัวใจของการสรAางความมีภูมิคุAมกันในระยะยาว 

เมื่อพิจารณาในมิติของ Loss and Damage กรอบเซนไดและการทำงานของ UNDRR มีความเชื่อมโยง

โดยตรงกับการปbองกันและลดความรุนแรงของผลกระทบ เนื่องจากมาตรการตIาง ๆ ที่เนAนการเตือนภัยลIวงหนAา 

การเก็บขAอมูลความเสี่ยง การสรAางความตระหนักรูA และการออกแบบโครงสรAางพื้นฐานที่ทนทาน ลAวนเปtนการ

ลงทุนดAานความรู Aและขีดความสามารถที ่ชIวยลดความเสียหายไดAอยIางเปtนรูปธรรม งานวิจัยจากองคhการ

อุตุนิยมวิทยาโลก (WMO) ชี้วIาการมีระบบเตือนภัยลIวงหนAาเพียง 24 ชั่วโมงสามารถลดความเสียหายจากภัย

ธรรมชาติไดAถึงรAอยละ 30 ซึ่งสอดคลAองกับเปbาหมายของกรอบเซนไดในการขยายการเขAาถึงระบบเตือนภัยและ

ขAอมูลความเส่ียงใหAครอบคลุมประชากรโลกท้ังหมด 

สำหรับประเทศไทย แผนการปbองกันและบรรเทาสาธารณภัยแหIงชาติ พ.ศ. 2564 - 2570 ไดAบูรณาการ

แนวทางของกรอบเซนไดเขAามาเปtนสIวนสำคัญในการกำหนดยุทธศาสตรhและกลยุทธhในการลดความเสี่ยงจากสา

ธารณภัย รวมทั้งตัวชี้วัดความสำเร็จในการจัดการความเสี่ยงจากสาธารณภัยที่สอดคลAองกับเปbาหมายระดับโลก

ของกรอบเซนได เพื่อเสริมสรAางระบบบริหารจัดการขAอมูลสถิติที่เกี่ยวขAองกับภัยพิบัติตลอดทั้งวงจรการจัดการ

ความเสี่ยงจากสาธารณภัย ซึ่งครอบคลุมผลกระทบทั้งดAานความสูญเสียและความเสียหาย ใหAสามารถเขAาถึงและ

เชื่อมโยงเปtนระบบเดียวกัน และสรAางภูมิคุAมกันใหAแกIประชาชนในการรูAเทIาทันภัย โดยแผนดังกลIาวไดAกำหนดกล
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ยุทธhในการพัฒนาระบบสารสนเทศดAานสาธารณภัยไวAในยุทธศาสตรhที่ 2 การเพิ่มประสิทธิภาพระบบบริหารจัดการ

และประยุกตhใชAนวัตกรรมดAานสาธารณภัย ประกอบดAวย  

1) การจัดทำแพลตฟอรhม (Platform) สารสนเทศดAานการจัดการความเส่ียงจากสาธารณภัยของประเทศ  

2) การจัดทำมาตรฐานชุดขAอมูลสาธารณภัยใหAสอดคลAองตามหลักมาตรฐานเพื่อเชื่อมโยงและแลกเปลี่ยน

ขAอมูลระหวIางหนIวยงาน เชIน ขAอมูลทางสังคม ขAอมูลทางสาธารณูปโภค ขAอมูลโครงสรAางพื้นฐาน ขAอมูลทาง

เศรษฐกิจ ขAอมูลทางการเงิน เปtนตAน  

3) การพัฒนาระบบวิเคราะหhและประมวลผล เพื่อสนับสนุนระบบการตัดสินใจ (Decision Support 

System: DSS) ภายใตAแพลตฟอรhม (Platform) สารสนเทศดAานการจัดการความเสี่ยงจากสาธารณภัยของประเทศ 

เชIน การพัฒนาระบบบูรณาการเชิงพ้ืนท่ีเพ่ือลดความเส่ียงจากสาธารณภัย 

4) การจัดทำระบบนำเสนอขAอมูลและการเขAาถึงขAอมูล โดยการจัดทำระบบสืบคAน การคัดกรอง วิเคราะหh

การแสดงผลไดAทุกชIวงเวลา ครอบคลุมทุกมิติการจัดการความเสี ่ยงจากสาธารณภัย ภายใตAแพลตฟอรhม 

(Platform) สารสนเทศดAานการจัดการความเสี่ยงจากสาธารณภัยของประเทศ ทั้งนี้ การดำเนินการขAางตAนไมIเพียง

แคIชIวยยกระดับการจัดการความเสี่ยงจากภัยพิบัติ แตIยังเปtนรากฐานในอนาคตสำหรับการติดตามและประเมิน

ความเสี่ยง ตลอดจนผลกระทบที่เกิดขึ้นในดAานความสูญเสียและความเสียหาย ทั้งในมิติที่เปtนเศรษฐกิจและไมIใชI

เศรษฐกิจ  

กลIาวโดยสรุป กรอบเซนไดและการดำเนินงานของ UNDRR เปtนกลไกที่ไมIใชIทางการเงินที่มีบทบาท

สำคัญในการสนับสนุนประเทศกำลังพัฒนาในการปbองกันและลดผลกระทบจากการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ 

ผIานการสรAางระบบขAอมูล การสนับสนุนเชิงเทคนิค และการผลักดันใหAเกิดความรIวมมือในระดับชาติและระดับ

ภูมิภาค กลไกนี้จึงทำงานควบคูIกับกลไกทางการเงินเพื่อใหAการจัดการ Loss and Damage มีความสมบูรณhและมี

ประสิทธิภาพย่ิงข้ึน 

4.3.5 CREWS Initiative และ Early Warnings for All – กลไกดMานระบบเตือนภัยล5วงหนMา 

ระบบเตือนภัยลIวงหนAาที่มีประสิทธิภาพถือเปtนหนึ่งในเครื่องมือสำคัญที่สุดในการปbองกันและลดทอน

ความสูญเสียและความเสียหายจากสภาพภูมิอากาศ เนื ่องจากชIวยใหAรัฐบาลและชุมชนมีเวลาสำหรับการ

เตรียมพรAอมและดำเนินมาตรการตอบสนองอยIางเหมาะสม การลงทุนในระบบเตือนภัยจึงถือเปtนการลงทุนท่ีคุAมคIา 

องคhการอุตุนิยมวิทยาโลก (World Meteorological Organization: WMO) ไดAระบุไวAอยIางชัดเจนวIาการมีคำ

เตือนลIวงหนAาเพียง 24 ชั่วโมงสามารถลดความเสียหายที่เกิดขึ้นจากภัยธรรมชาติไดAถึงรAอยละ 30 ขAอคAนพบ

ดังกลIาวไดAกลายมาเปtนแรงผลักดันใหAเกิดการริเริ ่มระดับโลกหลายโครงการ โดยเฉพาะ Climate Risk and 

Early Warning Systems (CREWS) และ Early Warnings for All (EW4All) ซึ่งลAวนมีความสำคัญตIอการ

เสริมสรAางศักยภาพของประเทศกำลังพัฒนาและประเทศที่มีความเปราะบางสูงในการรับมือกับผลกระทบจากการ

เปล่ียนแปลงสภาพภูมิอากาศ 
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โครงการ CREWS กIอตั้งขึ้นในป¢ 2015 โดยเปtนความรIวมมือพหุภาคีระหวIางรัฐบาลฝรั่งเศส ลักเซมเบิรhก 

สวิตเซอรhแลนดh ออสเตรเลีย เยอรมนี และหนIวยงานระหวIางประเทศอยIาง WMO ธนาคารโลก และสำนักงาน

สหประชาชาติวIาดAวยการลดความเสี่ยงจากภัยพิบัติ (UNDRR) จุดมุIงหมายหลักคือการสนับสนุนประเทศที่มีรายไดA

ต่ำ (LDCs) และประเทศหมูIเกาะขนาดเล็ก (SIDS) ใหAสามารถพัฒนาระบบเตือนภัยลIวงหนAาแบบหลายภัย (multi-

hazard early warning systems) ท่ีครอบคลุมและเขAาถึงไดAจริง CREWS ไมIไดAเปtนเพียงแคIแหลIงทุน แตIยังใหAการ

สนับสนุนเชิงเทคนิค การฝ´กอบรมบุคลากร การพัฒนาระบบพยากรณhอุตุนิยมวิทยาและอุทกวิทยา การปรับปรุง

โครงสรAางพื้นฐานดAานการสังเกตการณh รวมถึงการพัฒนาชIองทางการสื่อสารความเสี่ยงที่เขAาถึงชุมชนในพื้นท่ี

หIางไกลไดAอยIางมีประสิทธิภาพ นับตั้งแตIเริ่มดำเนินการ CREWS ไดAสนับสนุนโครงการในภูมิภาคแอฟริกา คาริบ

เบียน แปซิฟ©ก และเอเชีย และสามารถเพ่ิมความครอบคลุมของระบบเตือนภัยใหAประชาชนหลายสิบลAานคน 

ในขณะท่ี CREWS เปtนโครงการเฉพาะท่ีมุIงเนAนไปยังกลุIมประเทศท่ีมีความเปราะบางสูง ความริเร่ิม Early 

Warnings for All (EW4All) ซึ่งประกาศโดยเลขาธิการสหประชาชาติในป¢ 2022 มีลักษณะเปtนเปbาหมายระดับ

โลกที่กวAางขวางยิ่งกวIา โดยมีเปbาหมายสูงสุดคือการทำใหAประชากรทุกคนบนโลกเขAาถึงระบบเตือนภัยลIวงหนAาไดA

ภายในป¢ 2027 ความริเริ่มนี้ถูกขับเคลื่อนโดย WMO รIวมกับ UNDRR สหภาพโทรคมนาคมระหวIางประเทศ (ITU) 

และสำนักงานเพื่อการประสานงานดAานมนุษยธรรมแหIงสหประชาชาติ (UNOCHA) ภายใตAกรอบการทำงานนี้ไดA

กำหนดเสาหลักสี่ประการ ไดAแกI การสรAางองคhความรูAดAานความเสี่ยง การพัฒนาระบบสังเกตการณhและการ

พยากรณh การเสริมสรAางศักยภาพในการเตรียมพรAอมและการตอบสนอง และการปรับปรุงระบบการสื่อสารคำ

เตือนใหAเขAาถึงประชาชนอยIางครอบคลุมและเขAาใจงIาย โดยเฉพาะกลุIมเปราะบาง เชIน เด็ก ผูAสูงอายุ และผูAพิการ 

เมื่อพิจารณาในมิติของ Loss and Damage ทั้ง CREWS และ EW4All จัดอยูIในกลไกที่ไมIใชIทางการเงิน

ซึ่งมีผลโดยตรงตIอการปbองกันและลดทอนความสูญเสียที่เกิดขึ้นจริง การลงทุนในการพัฒนาและปรับปรุงระบบ

เตือนภัย ไมIเพียงชIวยรักษาชีวิตและทรัพยhสิน แตIยังชIวยลดตAนทุนการฟdeนฟูหลังภัยและปbองกันการสูญเสียเชิง

เศรษฐกิจและไมIใชIเศรษฐกิจในระยะยาว อีกทั้งยังสรAางความตระหนักรูAและศักยภาพใหAกับชุมชนทAองถิ่น ทำใหA

สามารถปรับตัวและตอบสนองไดAอยIางทันทIวงที 

สำหรับประเทศไทย การเขAารIวมความริเริ่มเหลIานี้มีความสำคัญอยIางยิ่ง เนื่องจากประเทศตAองเผชิญกับ

ภัยพิบัติซ้ำซาก เชIน น้ำทIวมฉับพลัน ดินถลIม พายุหมุนเขตรAอน และคลื่นความรAอน การใชAประโยชนhจากความ

รIวมมือกับ CREWS สามารถชIวยยกระดับระบบพยากรณhของกรมอุตุนิยมวิทยาและกรมชลประทาน รวมถึงการ

สรAางขีดความสามารถของหนIวยงานทAองถิ่นในการตอบสนองตIอภัยพิบัติไดAอยIางเปtนระบบ ขณะเดียวกัน การ

ปรับปรุงระบบเตือนภัยใหAสอดคลAองกับเปbาหมายของ EW4All ยังชIวยลดชIองวIางการเขAาถึงขAอมูลของประชาชนใน

พ้ืนท่ีหIางไกลและกลุIมเปราะบาง ซ่ึงเปtนปNญหาสำคัญท่ีประเทศไทยยังคงเผชิญอยูI 
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4.3.6 เครือข5ายวิจัยและภาคประชาสังคม 

นอกเหนือจากกลไกภายใตA UNFCCC และองคhการระหวIางประเทศแลAว เครือขIายวิจัยและภาคประชา

สังคมถือเปtนอีกหนึ่งกลไกที่ไมIใชIทางการเงินซึ่งมีบทบาทสำคัญอยIางยิ่งตIอการจัดการกับความสูญเสียและความ

เสียหาย (Loss and Damage: L&D)  

ในประเทศกำลังพัฒนา เครือขIายเหลIานี้ทำหนAาที่เปtนทั้งผูAผลิตองคhความรูA ผูAสนับสนุนเชิงนโยบาย และ

ผูAสรAางพื้นที่ใหAกับเสียงของชุมชนทAองถิ่นที่ไดAรับผลกระทบโดยตรง บทบาทของภาคประชาสังคมและเครือขIาย

วิชาการจึงไมIไดAจำกัดอยูIเพียงการวิจัย แตIยังครอบคลุมไปถึงการพัฒนาศักยภาพ การสนับสนุนกระบวนการเจรจา

ระหวIางประเทศ และการผลักดันใหAประเด็น L&D ไดAรับการยอมรับในฐานะสIวนสำคัญของความเปtนธรรมทาง

สภาพภูมิอากาศ 

หนึ่งในเครือขIายที่มีบทบาทเดIนคือ Loss and Damage Collaboration (L&DC) ซึ่งเปtนการรวมตัว

ของนักวิจัย ผูAกำหนดนโยบาย และองคhกรภาคประชาสังคมจากหลายประเทศ เครือขIายนี้ทำหนAาที่จัดทำรายงาน 

วิเคราะหhนโยบาย และใหAการสนับสนุนเชิงขAอมูลแกIนักเจรจาจากประเทศที่มีความเปราะบาง โดยเฉพาะประเทศ

สมาชิกกลุIม V20 และ SIDS ความรIวมมือของ L&DC ชIวยเติมเต็มชIองวIางดAานทรัพยากรและศักยภาพที่ประเทศ

กำลังพัฒนามักเผชิญ เชIน การขาดบุคลากรผูAเชี่ยวชาญดAานกฎหมายและเศรษฐศาสตรhท่ีสามารถใชAขAอมูลเพ่ือเสริม

การตIอรองในการประชุม COP เครือขIายนี้ยังจัดกิจกรรมฝ´กอบรมและเผยแพรIคูIมือเชิงปฏิบัติ เพื่อชIวยใหAผูAแทน

จากประเทศกำลังพัฒนาสามารถนำเสนอขAอเรียกรAองเกี่ยวกับ L&D ไดAอยIางมีประสิทธิภาพและอAางอิงหลักฐาน

ทางวิชาการท่ีนIาเช่ือถือ 

อ ี ก อ งค h ก รหน ึ ่ ง ท ี ่ ม ี บทบาทสำค ัญค ื อ  International Centre for Climate Change and 

Development (ICCCAD) ซ่ึงต้ังอยูIท่ีกรุงธากา ประเทศบังกลาเทศ โดย ICCCAD ไมIเพียงแตIทำงานวิจัยเก่ียวกับ

การปรับตัวและความมีภูมิคุAมกันเชิงชุมชน แตIยังเปtนผูAบุกเบิกการพัฒนากรอบการจัดการ L&D ในระดับประเทศ 

โดยไดAริเริ่มการจัดตั้ง Asia Pacific Forum on Loss and Damage ซึ่งเปtนเวทีระดับภูมิภาคที่เป©ดโอกาสใหA

ประเทศกำลังพัฒนาในเอเชียและแปซิฟ©กไดAแลกเปลี่ยนประสบการณh แบIงปNนองคhความรูA และรIวมกันสรAาง

กรณีศึกษาเพื่อใชAสนับสนุนการเจรจาในเวทีสากล ฟอรัมนี้ยังเปtนชIองทางที่ชIวยใหAเสียงของประเทศที่มีทรัพยากร

จำกัดไดAรับการรับฟNง และมีบทบาทในการกำหนดทิศทางของการวิจัยและนโยบาย L&D ในภูมิภาค 

นอกจากน้ียังมีเครือขIายของเยาวชนและภาคประชาสังคมท่ีเขAามามีสIวนรIวมในประเด็น L&D โดยตรง เชIน 

Loss and Damage Youth Coalition (LDYC) ซึ ่งเปtนการรวมตัวของเยาวชนจากหลายประเทศที่ทำงาน

รIวมกันเพ่ือผลักดันใหAเร่ือง L&D กลายเปtนวาระท่ีคนรุIนใหมIเขAาใจและเขAามามีบทบาทในการแกAไขปNญหา เครือขIาย

เยาวชนนี้ไดAจัดเวิรhกช็อป การอบรม และการรณรงคhสาธารณะ เพื่อยกระดับความตระหนักรูAเกี่ยวกับผลกระทบท่ี

แทAจริงของการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศและเรียกรAองใหAประเทศพัฒนาแลAวรับผิดชอบตIอความเสียหายท่ี

เกิดข้ึนในประเทศกำลังพัฒนา 
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ในบางประเทศยังมีความพยายามจัดตั้งกลไก L&D ในระดับชาติที่ไดAรับการสนับสนุนจากเครือขIายภาค

ประชาสังคมและองคhกรพัฒนาเอกชน ตัวอยIางเชIน บังกลาเทศ ไดAริเริ่มโครงการนำรIองเพื่อพัฒนากลไกการจัดการ 

L&D ระดับชาติ โดยมีการสรAางฐานขAอมูลความเสียหาย การบูรณาการ L&D เขAากับแผนการพัฒนาระดับทAองถ่ิน 

และการสรAางศักยภาพของเจAาหนAาที่ภาครัฐในการวิเคราะหhและรายงานขAอมูล โครงการนี้ไดAรับการสนับสนุนจาก

สถาบันวิชาการและองคhกรระหวIางประเทศ เชIน ICCCAD และ Germanwatch และถูกมองวIาเปtนตAนแบบท่ี

ประเทศอ่ืน ๆ สามารถนำไปปรับใชAไดA 

สำหรับประเทศไทย การมีสIวนรIวมกับเครือขIายวิจัยและภาคประชาสังคมในระดับนานาชาติและภูมิภาค

ถือเปtนโอกาสสำคัญในการยกระดับศักยภาพดAาน L&D เพราะประเทศไทยยังขาดฐานขAอมูลที่เปtนระบบสำหรับ

การติดตามความสูญเสียและความเสียหาย โดยเฉพาะในมิติที่ไมIใชIเศรษฐกิจ เชIน สุขภาพจิตของผูAประสบภัย หรือ

การสูญเสียวัฒนธรรมทAองถิ่น การมีสIวนรIวมกับเครือขIายเหลIานี้จะชIวยใหAประเทศไทยสามารถเรียนรูAวิธีการและ

เครื่องมือจากประเทศอื่น ๆ ตลอดจนสามารถเขAาถึงการสนับสนุนดAานเทคนิคและการวิจัยที่ทันสมัยมากข้ึน 

นอกจากนี้ยังชIวยใหAประเทศไทยมีบทบาทเชิงรุกในเวทีการเจรจาสากล โดยอาศัยขAอมูลเชิงวิชาการและเสียง

สนับสนุนจากเครือขIายภาคประชาสังคมเปtนแรงหนุนเสริม 

กลIาวโดยสรุป เครือขIายวิจัยและภาคประชาสังคมทำหนAาที่เปtนกลไกที่ไมIใชIทางการเงินที่มีคุณูปการตIอ

การจัดการ L&D ในหลายระดับ ตั้งแตIการผลิตองคhความรูA การสนับสนุนเชิงนโยบาย การเสริมสรAางศักยภาพ ไป

จนถึงการสรAางพื้นที่ใหAกับเสียงของชุมชนเปราะบาง กลไกเหลIานี้จึงเปtนองคhประกอบสำคัญที่ชIวยเชื่อมโยงระหวIาง

หลักฐานทางวิทยาศาสตรhกับการดำเนินการเชิงนโยบาย และทำใหAการตอบสนองตIอ L&D มีความครอบคลุมและ

เปtนธรรมมากย่ิงข้ึน 

ตารางที่ 6 สรุปกลไกสนับสนุนเพื่อการจัดการความสูญเสียและความเสียหาย 

ระดับกลไก กลไก / องค{กร ประเภท แนวทางหรือช�องทางการเขGาถึง ความเกี่ยวขGองกับประเทศไทย 

นานาชาติ 

(UNFCCC) 

Warsaw International 

Mechanism (WIM) 

ไม5ใช5การเงิน ผ5านจุดประสานงาน National 

Contact Point, เขRาร5วม ExCom 

และ Expert Groups 

ฐานนโยบาย L&D ระดับโลก 

สามารถใชRผลการศึกษา ExCom 

สนับสนุนการวางระบบ L&D ในไทย

ไดR 
 

Santiago Network for 

Loss and Damage 

(SNLD) 

ไม5ใช5การเงิน ยื่น Technical Assistance ผ5านSN 

โดย focal point ภาครัฐ 

สามารถขอผูRเชี่ยวชาญดRาน EWS 

หรือ displacement planning 

 
Fund for Responding 

to Loss and Damage 

(FRLD) 

การเงิน ผ5าน National Contact Point 

หรือ Accredited Entities ตาม 

Direct/International Access 

สามารถยื่นขRอเสนอไดR หากแสดง

ขRอมูล ความเปราะบางและ needs 

ชัดเจน 
 

Green Climate Fund 

(GCF) 

การเงิน ผ5าน NDA (DCCE) และ 

Accredited Entities เช5น UNDP 

ADB 

ไทยมีโครงการ GCF อยู5แลRว จึง

สามารถขยายสู5 L&D และ 

adaptation ไดR 
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ระดับกลไก กลไก / องค{กร ประเภท แนวทางหรือช�องทางการเขGาถึง ความเกี่ยวขGองกับประเทศไทย 
 

Adaptation Fund (AF) การเงิน ผ5าน NIE หรือ MIE เช5น UNDP เหมาะกับโครงการปรับตัวระดับ

ชุมชนเพื่อลด L&D 
 

CTCN / TEC 

(Technology 

Mechanism) 

ไม5ใช5การเงิน ผ5าน NDE  สามารถขอการสนับสนุนเทคโนโลยี 

EWS เกษตรทนภัย โครงสรRาง

พื้นฐานมีภูมิคุRมกันไดR 
 

Paris Committee on 

Capacity-Building 

(PCCB) 

ไม5ใช5การเงิน เขRาร5วม workshops หรือ 

Capacity-building Hub ภายใตR 

COP 

สามารถใชRจัดการฝ�กอบรมเจRาหนRาที่

เพื่อพัฒนา L&D tracking และ 

NELs assessment 
 

Sendai Framework / 

UNDRR 

ไม5ใช5การเงิน ผ5าน National Platform for DRR 

ของประเทศ 

ปภ. ใชRเปAนกรอบหลักใน แผน

ปjองกันฯ 2564-2570 ของไทย 
 

CREWS Initiative การเงิน + 

เทคนิค 

ผ5าน WMO / World Bank / 

UNDRR 

สามารถเขRาร5วมไดRหากมีโครงการ 

multi-hazard EWS 
 

Early Warnings for All 

(EW4All) 

ไม5ใช5การเงิน ผ5าน WMO UNDRR ITU หรือ 

OCHA 

สามารถนำไปใชRเปAนกรอบพัฒนา 

EWS ใหRครอบคลุมทุกกลุ5ม 

ภูมิภาค  

(ASEAN / เอเชีย) 

SEADRIF (Southeast 

Asia Disaster Risk 

Insurance Facility) 

การเงิน + 

เทคนิค 

ผ5านกระทรวงการคลังของประเทศ

สมาชิก 

สามารถเขRาร5วมไดRในอนาคต เมื่อ

ผลิตภัณฑkขยายถึงประเทศอื่น 

 
AHA Centre / AADMER ไม5ใช5การเงิน ผ5าน ASEAN Disaster 

Management Committee 

ปภ. เปAน focal point 

 
ASEAN ADRFI Programs การเงิน + 

เทคนิค 

ผ5านกระทรวงการคลัง ไทยมีส5วนร5วมในโครงการ Disaster 

Risk Financing and Insurance 

อยู5แลRว 

เครือข�ายองค{

ความรูG / ภาค

ประชาสังคม 

Loss and Damage 

Collaboration (L&DC) 

ไม5ใช5การเงิน สมัครเปAนภาคี เขRาร5วม workshops สามารถใชRขRอมูลและคู5มือ policy 

analysis เพื่อเสริมการเจรจา L&D 

 
ICCCAD / Asia-Pacific 

Forum on L&D 

ไม5ใช5การเงิน ผ5านการเขRาร5วม training หรือ 

regional forum 

สามารถแลกเปลี่ยนองคkความรูR และ 

กรณีศึกษาภูมิภาค 
 

Loss and Damage 

Youth Coalition (LDYC) 

ไม5ใช5การเงิน สมัครเขRาร5วม coalition และ 

youth forum 

สรRางการมีส5วนร5วมของเยาวชนไทย

ใน L&D และ climate justice 

ที่มา: ขGอมูลรวบรวมโดยคณะผูGวิจัย 

4.4 การสนับสนุนด)านความสูญเสียและความเสียหายท่ีประเทศไทยการเข)าถึงได) 

แมAประเทศไทยจะจัดอยูIในกลุIมประเทศที่มีรายไดAปานกลาง แตIก็มีความเปราะบางสูงตIอผลกระทบจาก

สภาพภูมิอากาศ โดยเผชิญกับอุทกภัย ภัยแลAง และพายุอยIางรุนแรง ประเทศไทยจึงมีศักยภาพท่ีจะไดAรับประโยชนh

จากกลไกดAานความสูญเสียและความเสียหายทั้งหมดที่ไดAกลIาวถึงในขAางตAน เนื้อหาในสIวนน้ีจะวิเคราะหhแนวทางท่ี

ประเทศไทยสามารถขอรับความชIวยเหลือผIานกลไกที่กลIาวไปขAางตAน รวมถึงเปtนการรวบรวมขAอกำหนดและ

ข้ันตอนท่ีจำเปtนในการเขAาถึงกลไกดังกลIาวดAวย 
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4.4.1 กลไกวอรGซอว5าดMวยความสูญเสียและความเสียหาย (WIM): 

ประเทศไทยในฐานะภาคีภายใตA UNFCCC มีผูAแทนเขAารIวมในกระบวนการของ WIM อยูIแลAว เชIน ผูAแทน

ไทยมีสIวนรIวมในการทบทวนและการประชุมผูAเชี่ยวชาญของ WIM โดยการมีสIวนรIวมในงานของ WIM ประเทศ

ไทยสามารถแบIงปNนประสบการณhของประเทศ เชIน บทเรียนจากเหตุการณhอุทกภัยป¢ พ.ศ. 2554 และเรียนรูAจาก

แนวปฏิบัติดAานการจัดการความเส่ียงของประเทศอ่ืน ๆ  

แมAวIา WIM จะไมIไดAใหAความชIวยเหลือโดยตรง แตIก็มีอิทธิพลเชิงนโยบาย โดยประเทศไทยสามารถผลักดัน

ประเด็นที่สำคัญของประเทศในเวที WIM เชIน การประเมินความสูญเสียจากอุทกภัยในเขตเมือง หรือผลกระทบ

จากน้ำทะเลหนุน เพ่ือใหAประเด็นดังกลIาวไดAรับความสำคัญมากข้ึน  

นอกจากนี้ ประเทศไทยยังสามารถใชAประโยชนhจากองคhความรู Aของ WIM เพื่อสนับสนุนนโยบายใน

ประเทศ ประเทศไทยมีผู AประสานงานหลักดAานความสูญเสียและความเสียหายที ่ทำหนAาที ่ประสานงานกับ

คณะกรรมการบริหารของ WIM และเครือขIายซานเตียโกอยูIแลAว การคงความมีสIวนรIวมอยIางตIอเนื่องใน WIM จะ

ชIวยใหAความตAองการของประเทศไทยยังคงปรากฏอยู IในเวทีระหวIางประเทศ และมีบทบาทในการกำหนด

พัฒนาการของกลไกสนับสนุนในอนาคต 

4.4.2 เครือข5ายซานเตียโก (Santiago Network: SN) 

ประเทศไทยสามารถรAองขอความชIวยเหลือทางเทคนิคโดยตรงจากเครือขIายซานเตียโก เพื่อเสริมสรAางขีด

ความสามารถในการจัดการกับความสูญเสียและความเสียหาย ตัวอยIางเชIน หนIวยงานไทยอาจรAองขอผูAเชี่ยวชาญ

เพ่ือพัฒนา “ยุทธศาสตรhการเงินดAานความสูญเสียและความเสียหายระดับชาติ” หรือคำแนะนำดAานเทคนิคเก่ียวกับ

มาตรฐานการกIอสรAางท่ีมีภูมิคุAมกันตIอภูมิอากาศสำหรับการฟdeนฟูหลังภัยพิบัติ ในการดำเนินการดังกลIาว รัฐบาล

ไทยจะตAองประสานงานภายใน (เชIน คณะกรรมการแหIงชาติเพื่อการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ หรือหนIวยงาน

ดAานการจัดการภัยพิบัติ) และย่ืนคำขอผIานพอรhทัลของเครือขIายซานเตียโก 

เนื่องจากผูAมีสIวนไดAสIวนเสียหลายฝªายสามารถเปtนผูAเริ่มตAนการยื่นคำขอไดA (รวมถึงองคhกรพัฒนาเอกชน

หรือภาควิชาการ) สถาบันวิจัยของไทยอาจเปtนผูAยื่นคำขอเพื่อขอรับการสนับสนุนในการศึกษาการสูญเสียปªาชาย

เลนจากระดับน้ำทะเลที่สูงขึ้น และระบุความสูญเสียที่ไมIใชIดAานเศรษฐกิจของชุมชนชายฝNOง โดยประสานงาน

รIวมกับรัฐบาล ขAอกำหนดสำคัญคือคำขอควรสอดคลAองกับกระบวนการของประเทศไทย โดยมีแนวโนAมวIาจะตAอง

ไดAรับการรับรองจากผูAประสานงานหลักระดับชาติของ SN โดยท่ัวไปจะเปtนคนเดียวกันกับผูAประสานงานของ WIM 

เมื่อสIงคำขอแลAว เครือขIายซานเตียโกจะเปtนผูAระบุองคhกรพันธมิตร เชIน UNDP หรือศูนยhระดับภูมิภาค ท่ี

จะใหAการสนับสนุนดAานเทคนิค โดยไดAรับทุนจากการบริจาคของประเทศผูAใหAทุนตIอ SN ชIองทางนี้สามารถชIวย

ประเทศไทยอยIางมากในการเตรียมขAอเสนอโครงการท่ีสามารถขอรับทุนไดA หรือในการพัฒนานโยบาย 
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รูปที่ 1 แผนภาพกระบวนการการเขNาถึงความชBวยเหลือทางเทคนิคผBานเครือขBาย Santiago 

 
หมายเหตุ: SN – Santiago Network, OBNEs – Organizations, Bodies, Networks and Experts 

ที่มา: จัดทำโดยคณะผูGวิจัยโดยอGางอิงขGอมูลจาก Santiago Network 

 

https://assets.santiago-network.org/Common/Documents/Core/SNAB_2024_3_06.Rev.2-Guidelines-and-procedures-for-responding-to-requests-for-technical-assistance-06Sep2024-Approved.pdf
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4.4.3 กองทุนเพ่ือการตอบสนองต5อความสูญเสียและความเสียหาย (Fund for Responding to Loss and 

Damage: FRLD) 

ประเทศไทยมีสิทธิ์ไดAรับทุนสนับสนุนหรือเงินกูAจากกองทุน L&D ใหมIในฐานะประเทศกำลังพัฒนาท่ี

เปราะบางตIอการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ ในการเขAาถึงแหลIงทุนดังกลIาว ประเทศไทยจำเปtนตAองมีบทบาท

เชิงรุกในการมีสIวนรIวมกับกระบวนการของกองทุน 

ขั ้นแรก ประเทศไทยควรเสนอชื ่อหนIวยงานระดับชาติ/ผู Aประสานงานหลักสำหรับกองทุน L&D ผูA

ประสานงานน้ีจะทำหนAาท่ีจัดการการส่ือสารกับฝªายเลขานุการของกองทุน และใหAการอนุมัติขAอเสนอทุกฉบับ 

จากนั้น ประเทศไทยควรเริ่มตAนระบุแนวคิดโครงการที่เปtนไปไดAซึ่งตอบสนองตIอความตAองการดAานความ

สูญเสียและความเสียหายของประเทศ ยกตัวอยIางเชIน: 

• โครงการเสริมสรAางความมีภูมิคุAมกันชายฝNOงและการยAายถิ่นฐานสำหรับชุมชนที่ไดAรับผลกระทบจากการกัด

เซาะชายฝNOงและระดับน้ำทะเลที่เพิ่มสูงขึ้น ครอบคลุมการชดเชยสำหรับที่ดินที่สูญเสีย การกIอสรAางที่อยูI

อาศัยแหIงใหมIในพ้ืนท่ีช้ันใน และการฟdeนฟูปªาชายเลนเพ่ือปbองกันการสูญเสียในอนาคต 

• โครงการฟdeนฟูวิถีชีวิตจากภัยพิบัติที่เกี่ยวขAองกับภูมิอากาศ โดยใหAทุนและการสนับสนุนดAานเทคนิคแกI

เกษตรกรและวิสาหกิจขนาดยIอมในการฟdeนฟูหลังเกิดอุทกภัยหรือภัยแลAงรุนแรง โครงการนี้อาจเชื่อมโยง

กับระบบคุAมครองทางสังคมหรือประกันภัยพืชผล 

• การเสริมความเขAมแข็งระบบปbองกันอุทกภัยในเขตเมืองของกรุงเทพฯ และการจัดตั้งกองทุนฉุกเฉินเพ่ือ

การตอบสนองตIออุทกภัย โดยมุIงเนAนการสนับสนุนประชากรเมืองที่เปราะบางที่สุด โดยหลักแลAวเปtน

โครงการท่ีผสมผสานโครงสรAางพ้ืนฐานกับกองทุนหมุนเวียนเพ่ือสถานการณhฉุกเฉิน 

คณะกรรมการของกองทุน L&D มีแนวโนAมจะใหAความสำคัญกับประเทศที่เปราะบางที่สุดในการจัดสรร

เงินทุน ดังนั้น ประเทศไทยควรเตรียมความพรAอมในการแสดงใหAเห็นถึงความเปราะบางตIอสภาพภูมิอากาศ และ

ผลกระทบของความสูญเสียที่โครงการมีเปbาหมายจะจัดการ การอAางอิงขAอมูล เชIน ความสูญเสียทางเศรษฐกิจจาก

อุทกภัยลIาสุด จำนวนประชากรที่ตAองอพยพ และการแสดงใหAเห็นถึงความสอดคลAองกับยุทธศาสตรhดAานภูมิอากาศ

ของชาติ จะชIวยเสริมความนIาเชื่อถือของประเทศไทย เนื่องจากพันธกิจของกองทุนไมIไดAตัดสิทธิ์ประเทศรายไดA

ปานกลาง แตIใหAความสำคัญกับเกณฑhดAานความเปราะบาง 
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รูปที่ 2 แผนภาพกระบวนการการเขNาถึงกองทุน FRLD ภายใตN BIM 

 
หมายเหต:ุ BIM – Barbados Implementation Modalities, NFP – National Focal Point, NA – National Authority, AE – Access 

Entities, DBS – Direct Budget Support, MDBs – Multilateral Development Banks, ESS – Environmental and Social 

Safeguards 

ที่มา: จัดทำโดยคณะผูGวิจัยโดยอGางอิงขGอมูลจาก FRLD  

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
  

หมายเหตุ: กำหนดให้ประเทศ

สามารถตอบรับ แก้ไข และย่ืน

คำร้องใหม่ ภายใน 1 เดือน 

ใช้เวลา 7 วัน 

หมายเหตุ: คำขอทุนท่ีไม่ได้ถูก

คัดเลือกในแต่ละรอบการประชุมจะ

ยังคงอยู่ใน pipeline และอาจได้รับ

การพิจารณาในอนาคต 

YES 

ไม่ครบถ้วน --> แก้ไข --> ย่ืนใหม ่

YES 

ประเทศผู้ยื่นคำร้อง 
หน่วยงานที่เกีย่วข้อง 

(สำนักเลขาธิการ/ บอร์ด FRLD/ 

Trustee) 
ขั้น

ตอ
นท

ี่ 1
 

: ก
าร

ริเ
ริ่ม

 

จัดทำคำขอรับทุน 

(Funding request) 

ขั้น
ตอ

นท
ี่ 2

 : 
 

กา
รเ

ปิด
รับ

คำ
ขอ

 

ขั้น
ตอ

นท
ี่ 3

 : 

กา
รยื่

นค
ำข

อ 

o คำขอทุนรายประเทศ: ยื่นโดย NFP หรือ 

NA ของประเทศ หรือ AE ท่ีได้รับการรับรอง 

o คำขอทุนหลายประเทศ: ยื่นโดย NFP หรือ 

NA ของประเทศท้ังหมดท่ีเก่ียวข้อง 

ประกาศเปิดรับคำขอทุนสำหรับ BIM ท้ัง

สำหรับโครงการ/โปรแกรม และ DBS 

(เปิดรับต้ังแต่ 15 ธ.ค. 68 ถึง 15 มิ.ย. 69) 

ขั้น
ตอ

นท
ี่ 4

 : 

กา
รต

รว
จส

อบ

คว
าม

คร
บถ

้วน
 สำนักเลขาธิการตรวจสอบว่า

ทุกส่วนของแบบฟอร์มคำขอทุน

กรอกอย่างถูกต้องและครบถ้วน 

ขั้น
ตอ

นท
ี่ 5

 แ
ละ

 6
 : 

 

กา
รท

บท
วน

 แ
ละ

 ก
าร

ปรั
บต

าม
ผล

กา
รท

บท
วน

 สำนักเลขาธิการทบทวนเพื่อให้มั่นใจว่า

การดำเนินการสอดคล้องกับกิจกรรมที่มี

สิทธิได้รับทุนและเกณฑ์การให้ทุน 

มีขั้นตอนดังน้ี: (ดูรายละเอียดเพ่ิมเติมใน Annex III. และ IV.) 

(a) การตรวจสอบตามกิจกรรมที่มีสิทธิได้รับทุน  

(screening against the eligible activities)  

(b) การทบทวนควบคู ่(Parallel review):   

     (i) การทบทวนด้านเทคนิคตามเกณฑ์การให้ทุน   

     (ii) การทบทวนความสอดคล้องตามข้อกำหนดของ TOR (การทบทวน 

          ความเส่ียงด้านการเงิน การทบทวนด้าน ESS/เพศ และการทบทวน 

          ด้านกฎหมาย) 

ขั้น
ตอ
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 : 
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ร

คัด
เล

ือก
เพื่

อใ
ห้

บอ
ร์ด

พิจ
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ณ
า 

สำนักเลขาธิการจะคัดเลือกคำขอทุน

เพื่อเสนอให้บอร์ดพิจารณาอนุมัติ 

ขั้น
ตอ

นท
ี่ 8

 

: ก
าร

อนุ
มัติ

ขอ
งบ

อร์
ด บอร์ดอนุมัติคำขอทุนที่ถูกคัดเลือก

ในการประชุมแต่ละครั้ง 

ขั้น
ตอ

นท
ี่ 9

 : 
กา

ร

ลง
นา

มข
้อต

กล
ง

ทา
งก

ฎห
มา

ย Trustee ลงนามข้อตกลงทางกฎหมายกับประเทศ

ต่าง ๆ และ/หรือ AE ตามข้อตกลงของ Trustee 

ซึ่งจะระบุข้อกำหนดและกระบวนการเบิกจ่าย 

ขั้น
ตอ

นท
ี่ 1

0 
: 

กา
รด

ำเ
นิน

งา
น 

ขั้น
ตอ

นท
ี่ 1

1 
: 

ปิด
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กา

ร 

การเบิกจ่ายจะเป็นไปตามข้อกำหนดและโครงสร้างของคำขอทุนที่ได้รับ

อนุมัติ และจะต้องดำเนินการติดตามและประเมินผล รวมถึงการรายงาน 

การประเมินผลระหว่างกลางและครั้งสุดท้าย ตามกรอบวัดผลลัพธ์ 

ปิดโครงการ ท้ังในด้าน

ปฏิบัติการและการเงิน 

ใช้เวลา 14 วัน 

ภายใน 21 วนัก่อนการประชุมบอร์ด 

ประเทศผู้ขอรับทุนสามารถเลือกช่องทางการเข้าถึง

เงินทุน 3 รูปแบบ ดังน้ี: 

(a) การเข้าถึงโดยตรงผ่านรฐับาลของประเทศผู้ขอรับทุน 

(b) การเข้าถึงโดยตรงผ่านธนาคารเพื่อการพัฒนาพหุ

ภาคี (MDBs) ท่ีได้รับรับรองจาก AF GCF และ GEF 

(C) การเข้าถึงผ่านหน่วยงานท่ีได้รับรับรองจาก AF GCF 

และ GEF 
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4.4.4 กองทุนภูมิอากาศสีเขียว (Green Climate Fund: GCF) 

ประเทศไทยไดAมีสIวนรIวมกับ GCF มาเปtนเวลาหลายป¢ ในการเขAาถึงการสนับสนุนเพิ่มเติมจาก GCF 

ประเทศไทยไดAดำรงบทบาทอยIางแข็งขันผIานหนIวยงานกำหนดแหIงชาติ (NDA) (ซึ ่งก็คือหนIวยงานดAานการ

เปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ) ซึ่งเปtนผูAจัดทำแผนงานระดับประเทศ (Country Programme) ที่ระบุแนวคิด

โครงการที่มีลำดับความสำคัญ ประเทศไทยสามารถยื ่นขAอเสนอตIอ GCF ผIานหนIวยงานที่ไดAรับการรับรอง 

ตัวอยIางเชIน ประเทศไทยมีโครงการรIวมกับ UNDP ดAานเกษตรกรรมท่ีมีภูมิคุAมกันตIอสภาพภูมิอากาศ ซึ่งไดAรับ

อนุมัติในป¢ 2020 

สำหรับการขอรับการสนับสนุนเพิ่มเติมจาก GCF ประเทศไทยอาจมุIงเปbาไปที่โครงการที่ใหAประโยชนhดAาน 

L&D ดAวย เชIน การปรับตัวที ่อ ิงระบบนิเวศในลุ Iมน้ำที ่ม ีแนวโนAมเกิดอุทกภัย การจัดการภัยแลAงในภาค

ตะวันออกเฉียงเหนือ หรือโครงสรAางพื้นฐานท่ีมีภูมิคุAมกันสำหรับเมืองชายฝNOง ขั้นตอนการดำเนินการประกอบดAวย 

การจัดทำบันทึกแนวคิด (concept note) การไดAรับหนังสือไมIคัดคAาน (no-objection) จาก NDA และการทำงาน

รIวมกับหนIวยงานท่ีไดAรับการรับรองซ่ึงไดAรับเลือก ในการจัดทำขAอเสนอโครงการฉบับเต็ม 

ประเทศไทยยังสามารถใชAประโยชนhจากโครงการ Readiness ของ GCF (ทุนสนับสนุนเพื่อการพัฒนา

ศักยภาพ) เชIน การปรับปรุงขAอมูลภูมิอากาศหรือการวางแผนดAาน L&D ขAอกำหนดของ GCF ท่ีระบุวIาคร่ึงหน่ึงของ

เงินทุนดAานการปรับตัวตAองจัดสรรใหAกับประเทศ LDCs/SIDS หมายความวIาประเทศไทยควรระบุใหAชัดเจนใน

ขAอเสนอวIาโครงการจะใหAประโยชนhอยIางไรตIอประชากรท่ีเปราะบางสูงภายในประเทศ เพ่ือใหAสามารถแขIงขันไดA 

ประโยชนhของ GCF ตIอ L&D นั้นเปtนไปในทางอAอมแตIมีความสำคัญ: โครงการของ GCF สามารถเสริม

ความเขAมแข็งใหAประเทศไทยในการรับมือกับภัยพิบัติ (เพื่อลดความสูญเสียในอนาคต) และสรAางระบบตIาง ๆ (เชIน 

ระบบระบายน้ำในเมือง การจัดการลุIมน้ำ) ท่ีทำใหAการฟdeนตัวเปtนไปไดAงIายข้ึน 

4.4.5 การประกันภัยระดับภูมิภาค (Regional Insurance): 

ประเทศไทยสามารถเพิ่มความมีภูมิคุAมกันทางการเงินของตนเองโดยการเขAารIวมโครงการประกันภัยระดับ

ภูมิภาค ตัวอยIางเชIน เมื่อกองทุนประกันภัยน้ำทIวมของ SEADRIF ขยายตัว ประเทศไทยอาจเขAารIวมซื้อความ

คุAมครองเพื่อรับเงินจIายอยIางรวดเร็วจากเหตุการณhอุทกภัยรุนแรงที่เกิดขึ้นในอาณาเขตของตน ขAอกำหนดเบื้องตAน

คือ การเจรจาเงื่อนไขความคุAมครอง และการชำระเบี้ยประกันภัยรายป¢ ซึ่งอาจไดAรับการสนับสนุนบางสIวนจากผูA

บริจาคหากมี 

ประเทศไทยยังสามารถรIวมมือกับพันธมิตร เชIน ธนาคารโลก เพื่อพัฒนาเครื่องมือประกันภัยของตนเอง 

หรือพันธบัตรภัยพิบัติ (catastrophe bonds) สำหรับภัยพิบัติขนาดใหญI 
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รูปที่ 3 แผนภาพกระบวนการการเขNาถึงกลไกประกันภัย SEADRIF 

 
ที่มา: จัดทำโดยคณะผูGวิจัยโดยอGางอิงขGอมูลจาก SEADRIF  

นอกเหนือจากระบบสนับสนุนระดับโลกและระดับภูมิภาคแลAว ประเทศไทยยังควรเดินหนAาเสริมสรAาง

กลไกระดับประเทศของตนเองตIอไป (เชIน กองทุนภัยพิบัติ การประกันภัย ฯลฯ) และใชAกลไกเหลIาน้ีเปtนฐานในการ

เขAาถึงแหลIงทุนระหวIางประเทศ ตัวอยIางเชIน หากประเทศไทยจัดต้ังฐานขAอมูลระดับชาติเก่ียวกับความสูญเสียและ
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ความเสียหายท่ีมีความเขAมแข็ง (ซ่ึงติดตามความสูญเสียท่ีเกิดจากสภาพภูมิอากาศ) ประเทศไทยก็สามารถนำเสนอ

หลักฐานท่ีนIาเช่ือถือมากข้ึนในการขอรับเงินทุนจากกองทุน L&D หรือ GCF หากประเทศไทยมีโครงการประกันภัย

จากภัยพิบัติระดับประเทศท่ีดำเนินงานอยูIแลAวสำหรับครัวเรือน ก็อาจขอขยายโครงการดังกลIาวโดยไดAรับการ

สนับสนุนจากผูAบริจาค หรือจากกลไกทุนขนาดเล็กของกองทุน L&D สำหรับชุมชน กลIาวโดยสรุป การผสมผสาน

ระหวIางทรัพยากรระดับประเทศและระดับนานาชาติจะกIอใหAเกิดผลลัพธhท่ีดีท่ีสุด 

โดยสรุป สถานะของประเทศไทยในการเปtนประเทศรายไดAปานกลางอาจไมIใชIอุปสรรคในการขอรับความ

ชIวยเหลือดAานความสูญเสียและความเสียหาย กลไกระดับโลกชุดใหมIไดAรับการออกแบบมาเพ่ือใหAการสนับสนุนโดย

อิงตามเกณฑhความเปราะบางและความจำเปtน ไมIใชIแคIตามเกณฑhรายไดA ขAอมูลความเส่ียงดAานภูมิอากาศของ

ประเทศไทยท่ีชัดเจน ทำใหAประเทศไทยอยูIในสถานะท่ีสามารถขอรับการสนับสนุนท้ังในดAานเทคนิคและการเงินไดA 

อยIางไรก็ตามประเทศไทยจำเปtนตAองมีการดำเนินการเชิงรุก เตรียมขAอเสนอท่ีรอบคอบ และประสานงานระหวIาง

หนIวยงานตIาง ๆ เพ่ือเขAาถึงกลไกเหลIาน้ี การใชAกลไกภายใตA UNFCCC ไมIวIาจะเปtน WIM, SN, FRLD, GCF) ควบคูI

กับกลไกระดับภูมิภาคและระดับชาติ จะชIวยเสริมสรAางความมีภูมิคุAมกันของประเทศไทยจากผลกระทบของสภาพ

ภูมิอากาศท่ีกำลังเกิดข้ึนแลAว 
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บทที่ 5: บทบาทของอาเซียนตYอประเด็นความสูญเสียและความเสียหาย  

และข&อค&นพบสำคัญสำหรับประเทศไทย 

ภูมิภาคเอเชียตะวันออกเฉียงใตAมีความจำเปtนเรIงดIวนในการจัดการกับความสูญเสียและความเสียหาย 

(Loss & Damage: L&D) โดยภูมิภาคน้ีถูกจัดใหAอยูIในกลุIมท่ีมีความเปราะบางตIอผลกระทบจากการเปล่ียนแปลง

สภาพภูมิอากาศเปtนอันดับตAน ๆ ของโลก เพราะตAองเผชิญท้ังภัยพิบัติท่ีเกิดข้ึนอยIางฉับพลัน ตลอดจนกระบวนการ

ท่ีเกิดข้ึนอยIางคIอยเปtนคIอยไป มาตรการดAานการปรับตัวและการลดกwาซเรือนกระจกยังคงมีความสำคัญ แตIไมIอาจ

ปbองกันผลกระทบท่ีหลงเหลือไดAอยIางส้ินเชิง ซ่ึงมักเปtนผลกระทบท่ีหลีกเล่ียงไมIไดAและไมIสามารถฟdeนกลับไดA 

อยIางไรก็ตาม แมAจะมีความกAาวหนAาท่ีระดับโลก การนำวาระ L&D ไปปฏิบัติในอาเซียนก็ยังมีความทAาทาย 

โดยเฉพาะสำหรับระดับประเทศและทAองถ่ิน แมAในเอกสาร NDCs และ NAPs ของประเทศในภูมิภาคหลายฉบับจะ

กลIาวถึง L&D แตIมีเพียงไมIก่ีประเทศท่ีมีความชัดเจนในแงIการจัดต้ังสถาบัน แนวทางปฏิบัติหรือโครงการท่ีชัดเจน

ตลอดจนกรอบวิธีการประเมินท่ีชัดเจน ขAอมูลจากดัชนี Climate Risk Index 2021 ย้ำวIาอาเซียนเปtนภูมิภาคท่ี

เผชิญภัยพิบัติรุนแรงบIอยคร้ัง โดยในชIวงป¢ 2000–2019 ประเทศอยIางเมียนมา ฟ©ลิปป©นสh และประเทศไทย มีมูลคIา

ความสูญเสียรวมกวIา 12.41 ลAานดอลลารhสหรัฐจากเหตุการณhภับพิบัติเฉียบพลันจากสภาพอากาศ 

5.1 แนวคิดของอาเซียนต[อประเด็นความสูญเสียและความเสียหาย 

ในระดับภูมิภาค ประเทศสมาชิกอาเซียนสIวนใหญIไดAเริ่มบูรณาการการทำงานดAานภัยพิบัติและสภาพ

ภูมิอากาศแลAวในระดับหนึ่ง แตIยังไมIถือวIามีกรอบ L&D เฉพาะที่สามารถแยกความสูญเสียที่เกิดจากสภาพ

ภูมิอากาศออกจากภัยพิบัติทั่วไปไดAอยIางชัดเจน อาเซียนจึงควรพัฒนากรอบการทำงานระดับภูมิภาคดAาน L&D ท่ี

เชื่อมโยงสามเสาหลัก ไดAแกI สถาบัน ขAอมูล และการเงิน โดยมีจุดมุIงหมายเพื่อเสริมประสิทธิภาพของการจัดการ

ภัยพิบัติ การปรับตัว และการเยียวยาผูAไดAรับผลกระทบ 

ความเปราะบางของอาเซียนยังมีรากฐานจากโครงสรAางเศรษฐกิจและสังคมของภูมิภาค เชIน การพึ่งพา

การเกษตร การขยายตัวของเมืองในพื้นที่เสี่ยง และการตั้งถิ่นฐานชายฝNOง ซึ่งลAวนเพิ่มโอกาสการสูญเสียเมื่อเกิดภัย

พิบัติ รายงานเสนอใหAประเทศสมาชิกพัฒนาระบบขAอมูลที่สามารถติดตามผลกระทบของ L&D ทั้งในระดับพื้นท่ี

และระดับชาติ เชIน ฐานขAอมูลภูมิสารสนเทศ (geo-spatial database) และระบบสารสนเทศภัยพิบัติที่สามารถ

แลกเปล่ียนระหวIางประเทศสมาชิกไดA 

นอกจากนี้ การเสริมสรAางความเปtนธรรมทางภูมิอากาศ (climate justice) ควรเปtนหลักการสำคัญของ

การดำเนินงาน L&D โดยอาเซียนสามารถใชAจุดแข็งดAานความรIวมมือทางเทคนิคและการจัดตั้งศูนยhองคhความรูA

ภูมิภาค เพื่อพัฒนาเปtนศูนยhกลางขAอมูลและการวิจัยดAาน L&D ของเอเชียตะวันออกเฉียงใตAที่สนับสนุนทั้งการ

ฝ́กอบรม การจัดทำแนวทางประเมิน และการเช่ือมโยงกับกลไกทางการเงินระหวIางประเทศ 
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5.2 การบูรณาการการบริหารจัดการภัยพิบัติและการปรับตัวต[อสภาพภูมิอากาศ 

หนึ่งในแนวทางสำคัญที่อาเซียนไดAใหAความสำคัญในการจัดการประเด็นความสูญเสียและความเสียหาย 

(Loss and Damage: L&D) คือการเชื่อมโยงและบูรณาการ ระหวIางการลดความเสี่ยงจากภัยพิบัติ (Disaster 

Risk Reduction: DRR) และ การปร ับต ัวต [อการเปล ี ่ยนแปลงสภาพภูม ิอากาศ (Climate Change 

Adaptation: CCA) ใหAเปtนระบบเดียวกัน ทั้งสองภาคสIวนตIางมีเปbาหมายเดียวกันในการลดความเปราะบางและ

เสริมสรAางความมีภูมิคุAมกันของสังคม แตIที่ผIานมาไดAพัฒนาแยกกันภายใตAกฎหมาย หนIวยงาน และเครื่องมือท่ี

แตกตIางกัน ซ่ึงนำไปสูIการดำเนินงานแบบแยกสIวนและขาดการเช่ือมโยงของขAอมูลท่ีจำเปtนตIอการประเมิน L&D 

กลุIมประเทศในอาเซียนอาจมองวIาการบูรณาการดังกลIาวเปtนจุดตั้งตAนของการบริหารจัดการ L&D อยIาง

ยั่งยืน โดยควรสรAางความรIวมมือทั้งในระดับประเทศและระดับภูมิภาค เพื่อใหAเกิดการใชAขAอมูลรIวมกัน การกำหนด

มาตรฐานเดียวกัน และการสรAางระบบประสานงานที่เปtนเอกภาพ ตัวอยIางเชIน ฟ¦ลิปป¦นสG ไดAพัฒนา GEORiskPH 

ฐานขAอมูลกลางความเสี่ยงที่รวบรวมขAอมูลจากหลายหนIวยงานเพื่อสรAางฉากทัศนhภัยพิบัติและแผนฟdeนฟูระดับพื้นท่ี 

ขณะท่ีอินโดนีเซียและเวียดนามไดAทดลองนำขAอมูลคาดการณhสภาพภูมิอากาศมาผนวกกับระบบประเมินความ

เส่ียงภัยพิบัติเดิม ซ่ึงชIวยยกระดับคุณภาพของขAอมูลท่ีใชAในการวางแผนและตัดสินใจเชิงนโยบาย 

นอกจากน้ี อาเซียนยังสามารถสนับสนุนการใชAเครื ่องมือทางการเงินเพื ่อชIวยใหAการจัดการ L&D มี

ประสิทธิภาพมากขึ้น ทั้งการรับความเสี่ยงไวAในระบบ (risk retention) เชIน ระบบคุAมครองทางสังคมและเงิน

ชIวยเหลือฉุกเฉิน และการโอนความเสี่ยง (risk transfer) ผIานกลไกการประกันภัยระดับภูมิภาค เชIน SEADRIF ซ่ึง

เร่ิมดำเนินการต้ังแตIป¢ 2018 รวมถึงการทดลองใชA ประกันภัยดัชนีสภาพอากาศ (Weather Index Insurance) 

อาเซียนยังไดAชี้ใหAเห็นวIา ความกAาวหนAาทางเทคโนโลยีเปtนโอกาสสำคัญในการยกระดับการจัดการขAอมูล

ความเสี่ยง ภาพถIายดาวเทียม การรับรูAจากระยะไกล และระบบขAอมูลเชิงพื้นที่ไดAถูกนำมาใชAเพิ่มความแมIนยำของ

การประเมิน L&D โครงการระดับภูม ิภาค เชIน ASEAN Disaster Risk Financing and Insurance (ADRFI) 

Phase 2 ที่เริ่มในป¢ 2019 ไดAพัฒนาแพลตฟอรhมขAอมูลและการวิเคราะหhรIวมเพื่อรวบรวมขAอมูลความเสี่ยงทาง

เศรษฐกิจของประเทศสมาชิก และสนับสนุนการออกแบบเครื่องมือทางการเงินใหมI ๆ ใหAเหมาะสมกับบริบทของ

แตIละประเทศ 

อีกประเด็นหนึ่งที่อาเซียนใหAความสำคัญคือ การคุ)มครองทางสังคมเชิงปรับตัว (Adaptive Social 

Protection: ASP) ซึ่งถือเปtนการตIอยอดจากระบบสวัสดิการสังคมเดิมใหAมีความมีภูมิคุAมกันและตอบสนองตIอ

ความเสี่ยงภูมิอากาศไดAอยIางรวดเร็ว ตัวอยIางจากฟ©ลิปป©นสhและอินโดนีเซียแสดงใหAเห็นถึงศักยภาพของ ASP ใน

การผสานขAอมูลภัยพิบัติและความเสี่ยงสภาพภูมิอากาศเขAากับการคัดกรองผูAไดAรับสิทธิ์ เพื่อใหAสามารถมอบความ

ชIวยเหลือไดAอยIางทันทIวงทีและมีประสิทธิภาพ 

อยIางไรก็ดี การดำเนินงานเหลIานี้ยังคงเผชิญขAอจำกัดหลายดAาน โดยเฉพาะการแยกสIวนของขAอมูล การ

เขAาถึงการประกันภัยที่ยังมีนAอยในกลุIมเกษตรกรและแรงงานนอกระบบ รวมถึงระดับความพรAอมที่ไมIเทIากันของ
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ระบบสวัสดิการสังคมในแตIละประเทศ การสรAางกลไกการบูรณาการระดับภูมิภาคจึงเปtนสิ่งจำเปtน เพื่อใหAประเทศ

สมาชิกสามารถแบIงปNนองคhความรูA มาตรฐานขAอมูล และแนวทางปฏิบัติรIวมกันไดA 

สำหรับประเทศไทย ประเด็นการบูรณาการการบริหารจัดการภัยพิบัติและการปรับตัวตIอการเปลี่ยนแปลง

สภาพภูมิอากาศ เปtนจุดยืนที่ควรถูกหยิบยกขึ้นเปtนวาระสำคัญในเวทีอาเซียน ประเทศไทยมีความพรAอมเชิง

สถาบัน ทั้งในดAานหนIวยงานบริหารความเสี่ยงภัยพิบัติและนโยบายสภาพภูมิอากาศ การแสดงบทบาทเชิงรุกใน

ประเด็นนี้จะชIวยเสริมความเปtนผูAนำของไทยในภูมิภาค และสรAางความเชื่อมโยงระหวIางนโยบายในประเทศกับ

กรอบความรIวมมือของอาเซียนไดAอยIางเปtนรูปธรรม 

5.3 การเสริมสร)างกลไกทางการเงินด)านความสูญเสียและความเสียหายในระดับอาเซียน 

แมAการบูรณาการระหวIางการปรับตัวและการจัดการภัยพิบัติจะเปtนหัวใจสำคัญของกรอบนโยบายอาเซียน

ดAาน Loss and Damage (L&D) แตIสิ่งหนึ่งที่ยังเปtนชIองวIางสำคัญคือ “การระดมและบริหารจัดการเงินทุน” เพ่ือ

รองรับผลกระทบจากสภาพภูมิอากาศอยIางยั่งยืน การจัดการทางการเงินของ L&D เปtนความทAาทายเชิงโครงสรAาง

ท่ีประชาคมอาเซียนตAองเรIงสรAางกลไกสนับสนุนใหAเกิดข้ึนจริงในระดับภูมิภาค 

ขAอมูลความเปราะบางตIอสภาพอากาศของภูมิภาคอาเซียนสะทAอนวIาการจัดตั ้งกลไกการเงินที ่มี

ประสิทธิภาพในภูมิภาคเปtนสิ่งจำเปtนอยIางเรIงดIวน เพื่อใหAประเทศที่มีความเปราะบางสูงสามารถเขAาถึงเงินทุนเพ่ือ

การฟdeนฟูและการปรับตัวไดAจริง 

ในระดับนโยบาย อาเซียนไดAริเร่ิมการจัดทำ Climate Finance Access and Mobilization Strategy ซ่ึง

จะทำหนAาที่เปtนกรอบเชิงยุทธศาสตรhในการระดมทุนและบูรณาการแหลIงเงินทั้งภาครัฐ เอกชน และระหวIาง

ประเทศ เพื่อสนับสนุนการดำเนินงานดAานภูมิอากาศและ L&D โดยตรง นอกจากนี้ยังมีความพยายามเชื่อมโยง

ประเด็นทางการเงินเขAาสูIเวทีการเมืองระดับสูงของอาเซียน ผIานการประชุมเชิงนโยบาย การเจรจาเกี่ยวกับ L&D 

และการจัดทำ ASEAN Joint Statement เพื่อนำเสนอจุดยืนรIวมของภูมิภาคในที่ประชุม COP ซึ่งถือเปtนกAาว

สำคัญในการสรAาง “เสียงรIวมของอาเซียน” ตIอประเด็นความเปtนธรรมทางสภาพภูมิอากาศ 

สำหรับประเทศไทย การพัฒนาแนวทางเชิงรุกในดAานการเงิน L&D จะเปtนประเด็นที่ควรถูกหยิบยกขึ้นใน

เวทีอาเซียน เนื่องจากไทยมีทั้งศักยภาพเชิงนโยบาย และโครงสรAางสถาบันดAานการเงินสีเขียวที่เขAมแข็ง เชIน การ

พัฒนา Thailand Taxonomy และ Sustainable Finance Initiatives for Thailand ของธนาคารแหIงประเทศ

ไทย ซึ่งสามารถใชAเปtนรากฐานในการเชื่อมโยงกับกรอบการเงินภูมิภาคของอาเซียนไดA การผลักดันใหAมีความ

รIวมมือดAานกลไกทางการเงินสำหรับ Loss and Damage หรืออยIางนAอยมีการสรAางกรอบติดตามความคืบหนAา

ดAาน Loss and Damage ภายใตA ASEAN Climate Finance Access and Mobilization Strategy จะชIวยเพ่ิม

บทบาทของไทยในฐานะประเทศที่มีสIวนกำหนดทิศทางเชิงนโยบายของภูมิภาค พรAอมทั้งเป©ดโอกาสในการเขAาถึง

แหลIงเงินทุนใหมI ๆ สำหรับการฟdeนฟูและการปรับตัวในระยะยาว 
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กลIาวโดยสรุป บทเรียนจากเวทีโลกและทิศทางของอาเซียนชี้ใหAเห็นวIากลไกทางการเงิน จะเปtนหัวใจของ

การขับเคลื่อน L&D ในอนาคต ประเทศไทยจึงควรใชAจังหวะนี้ในการแสดงจุดยืนและบทบาทนำดAานการประสาน

นโยบาย การออกแบบเครื่องมือทางการเงิน และการผลักดันใหA L&D กลายเปtนสIวนหนึ่งของกรอบความรIวมมือ

ดAานการเงินภูมิอากาศของอาเซียนอยIางเปtนรูปธรรม 

5.4 การคำนึงถึงมิติทางเพศและกลุ[มเปราะบางในการดำเนินการ Loss and Damage 

การจัดการประเด็นความสูญเสียและความเสียหาย ไมIอาจประสบความสำเร็จไดAอยIางแทAจริง หากละเลย 

“มิติทางสังคมของความเปราะบาง” ซ่ึงมีผลโดยตรงตIอระดับผลกระทบที่ประชาชนแตIละกลุIมไดAรับ งานศึกษาของ 

Oxfam (2023) เรื่อง Gendered Dimensions of Loss and Damage in Asia ไดAชี้ใหAเห็นวIาความเสียหายจาก

สภาพภูมิอากาศไมIไดAสIงผลกระทบตIอทุกคนในลักษณะเดียวกัน ผูAหญิง เด็ก ผูAสูงอายุ คนพิการ กลุIมชาติพันธุhชน

พ้ืนเมือง แรงงานนอกระบบ และชุมชนชายขอบ มักเผชิญผลกระทบท่ีรุนแรงและยาวนานกวIา เน่ืองจากมีขAอจำกัด

ทางโครงสรAาง เชIน การเขAาถึงทรัพยากร ที่ดิน ขAอมูล การศึกษา รวมถึงการมีสIวนรIวมในกระบวนการตัดสินใจ

ทางการเมืองและเศรษฐกิจ 

รายงานน้ีระบุวIา หลายประเทศในเอเชีย รวมถึงอาเซียน ผูAหญิงยังคงมีสัดสIวนการถือครองที่ดินต่ำกวIา 

15% ของที่ดินทั้งหมด สIงผลใหAพวกเธอไมIสามารถเขAาถึงแหลIงทุนและโครงการชIวยเหลือทางการเกษตรเมื่อภัย

พิบัติทำลายผลผลิตไดA นอกจากนี้ การเปtนแรงงานนอกระบบ เชIน การคAาปลีกขนาดเล็กหรือแรงงานรายวัน ทำใหA

กลุIมผูAหญิงและแรงงานเปราะบางมีความเสี่ยงตIอการสูญเสียรายไดAและความมั่นคงทางอาหารโดยไมIมีหลักประกัน

รองรับ การสูญเสียเหลIานี้จึงไมIไดAเปtนเพียงการสูญเสียทางเศรษฐกิจ แตIยังถือวIาเปtนการสูญเสียทางสังคม เพราะมี

ผลกระทบตIอความอยูIดีกินดีในระยะยาวของชุมชน 

ในรายงานของ Red Cross Climate Centre (RCCC, 2023) ซึ่งสรุปผลจากการทำงานของ Technical 

Expert Group on Climate Risk Management ภายใตAกลไก WIM ช้ีวIาพื้นที่ที่มีระดับรายไดAต่ำและมีโครงสรAาง

สังคมที่ผูAหญิงไมIสามารถเขAาถึงการตัดสินใจ มักไดAรับผลกระทบที่รุนแรงและตIอเนื่องกวIา การสูญเสียไมIเพียงอยูIใน

รูปแบบของรายไดAหรือที่อยูIอาศัย แตIยังรวมถึงการสูญเสียมรดกทางวัฒนธรรม ความรูAทAองถิ่น และความสัมพันธh

ทางสังคม ตัวอยIางเชIน ในหลายพ้ืนท่ีของเอเชียใตA การยAายถ่ินฐานจากพ้ืนท่ีชายฝNOงท่ีถูกกัดเซาะไมIเพียงทำใหAผูAหญิง

สูญเสียรายไดAจากการประมง แตIยังทำใหAพวกเธอตAองสูญเสียพื้นที่ทางสังคมที่เคยเปtนศูนยhกลางของชุมชน การ

เยียวยาเชิงการเงินจึงไมIสามารถชดเชยการสูญเสียคุณคIาทางวัฒนธรรม ไดAอยIางแทAจริง 

ประเด็นสำคัญอีกประการท่ีงานวิจัยของ Oxfam และ RCCC เห็นพAองกัน คือ การขาดขAอมูลท่ีจำแนกตาม

เพศ (sex-disaggregated data) ในระบบการประเมิน L&D ซึ่งทำใหAการตัดสินใจเชิงนโยบายไมIสามารถสะทAอน

ความตAองการของผูAไดAรับผลกระทบจริงไดAอยIางแมIนยำ การเก็บขAอมูลแยกตามเพศ อายุ และสถานะทางสังคม จึง

เปtนสิ่งจำเปtนในการออกแบบโครงการฟdeนฟู เยียวยา และประกันภัยที่เทIาเทียมและมีประสิทธิผล ตัวอยIางเชIน 

หากไมIมีขAอมูลวIาแรงงานหญิงในภาคเกษตรเปtนสัดสIวนเทIาใด การวางนโยบายเงินชIวยเหลือทางการเกษตรหลังภัย
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แลAงอาจไมIครอบคลุมกลุIมท่ีไดAรับผลกระทบสูงสุด ซ่ึงทำใหAการดำเนินงาน L&D ขาดมิติแหIงความเปtนธรรมทางเพศ

อยIางส้ินเชิง 

ในบทความของ Oxfam Views & Voices (2023) เร ื ่ อง  “What Would a Feminist Loss and 

Damage Fund Look Like?” ไดAเสนอแนวคิด “กองทุน L&D เชิงสตรีนิยม (Feminist Loss and Damage 

Fund)” เพื่อเปtนกรอบแนวคิดใหมIของการจัดสรรเงินทุนที่คำนึงถึงความเทIาเทียมทางเพศและสิทธิมนุษยชน โดย

มุIงใหAกระบวนการทางการเงินไมIเปtนเพียงเครื่องมือชดเชย แตIเปtนกลไกสIงเสริมพลัง ของผูAไดAรับผลกระทบ 

หลักการสำคัญของกองทุนรูปแบบน้ี ไดAแกI 

1. การมีส[วนร[วมอย[างเท[าเทียมในการตัดสินใจ: กลุIมผูAหญิงและประชาชนในระดับชุมชนตAองมีสิทธิ์รIวม

ออกแบบนโยบายและเกณฑhการจัดสรรเงินทุน เพ่ือใหAเงินชIวยเหลือเขAาถึงผูAไดAรับผลกระทบจริง 

2. การกระจายทรัพยากรตามหลักความเป�นธรรมทางเพศ (Gender Justice): การจัดสรรทรัพยากรตAอง

คำนึงถึงความไมIเสมอภาคทางเศรษฐกิจ สังคม และวัฒนธรรม ไมIใชIเพียงตามสัดสIวนของความเสียหาย

ทางเศรษฐกิจ 

3. กระบวนการติดตามและประเมินผลที ่มีความโปร[งใสและตั ้งอยู [บนเสียงของผู )ได)รับผลกระทบ 

(Participatory Monitoring): การประเมินผลควรใหAผูAหญิงและกลุIมชายขอบมีบทบาทสำคัญในการ

กำกับติดตาม 

แนวคิดนี้ไมIใชIเพียงการมอง L&D ผIานมุมมองสิทธิสตรี แตIเปtนการขยายขอบเขตการออกแบบนโยบายใหA

มี “ความละเอียดอIอนตIอความหลากหลายของผูAคน” (intersectional perspective) ซึ่งรวมถึงความแตกตIางทาง

อายุ ศาสนา สถานะเศรษฐกิจ และบทบาทในครอบครัว 

การนำแนวทางเชIนนี้มาประยุกตhใชAในอาเซียนถือเปtนโอกาสสำคัญ โดยเฉพาะในชIวงที่ภูมิภาคกำลังจัดทำ 

ASEAN Climate Finance Access and Mobilization Strategy และเริ ่มออกแบบกลไกสนับสนุนดAาน

การเงินเพื่อ L&D หากประเด็นความเทIาเทียมทางเพศและสิทธิมนุษยชนถูกรวมไวAตั้งแตIตAน จะชIวยใหAกลไกการเงิน

เหลIานี้มีความครอบคลุม โปรIงใส และตอบโจทยhความเปtนจริงของประชาชนทุกกลุIมมากขึ้น นอกจากนี้ การบูรณา

การมิติทางเพศยังสามารถเชื่อมโยงกับการดำเนินงานของ SEADRIF หรือโครงการระดับชาติ เพื่อใหAการออกแบบ

นโยบายและผลิตภัณฑhทางการเงินมีความอIอนไหวตIอเพศและกลุIมเปราะบาง 

สำหรับประเทศไทยเอง การสIงเสริมประเด็นนี้ในเวทีอาเซียนจะชIวยตอกย้ำบทบาทของไทยในฐานะ

ประเทศที่ใหAความสำคัญกับ “ความเปtนธรรมทางสังคมในนโยบายภูมิอากาศ” ประเทศไทยมีศักยภาพเชิงสถาบัน 

ทั้งในดAานนโยบายความเทIาเทียมทางเพศ การคุAมครองแรงงาน และระบบสวัสดิการสังคมที่กำลังพัฒนา หาก

สามารถนำองคhความรูAเหลIาน้ีมาประสานเขAากับกรอบความรIวมมือ L&D ของอาเซียนไดA จะชIวยใหAไทยมีบทบาทนำ

ในเชิงนโยบาย และสรAางภาพลักษณhของภูมิภาคอาเซียนในฐานะกลุIมประเทศที่ใหAความสำคัญกับ “มนุษยhเปtน

ศูนยhกลางของการรับมือสภาพภูมิอากาศ” 
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ทAายที่สุด การคำนึงถึงมิติทางเพศและกลุIมเปราะบางเปtนการเพิ่มการมองประเด็นดAาน L&D ใหAรอบดAาน

มากขึ้น และเปtนการวางรากฐานใหAระบบ L&D ของอาเซียนมีความเปtนธรรม มีมนุษยธรรม และยั่งยืนในระยะยาว 

การยอมรับในความแตกตIางของประสบการณh ความตAองการ และความสามารถในการปรับตัวของผูAคน คือกุญแจ

สำคัญท่ีจะทำใหAการจัดการความสูญเสียและความเสียหายตอบโจทยh “การไมIท้ิงใครไวAขAางหลัง” อยIางแทAจริง 

5.5 ข)อเสนอเชิงนโยบายสำหรับประเทศไทยในประเด็นความสูญเสียและความเสียหายภายใต)กรอบอาเซียน 

ประเทศไทยเปtนหน่ึงในสมาชิกหลักของอาเซียน และอยูIในจุดยุทธศาสตรhสำคัญของภูมิภาคเอเชีย

ตะวันออกเฉียงใตA ท้ังในเชิงเศรษฐกิจ การเมือง และความรIวมมือดAานส่ิงแวดลAอม ดังน้ัน การกำหนดจุดยืนและ

บทบาทเชิงรุกของประเทศในประเด็น Loss and Damage (L&D) จึงไมIเพียงเปtนโอกาสในการเสริมความแข็งแกรIง

ทางนโยบายภายในประเทศ แตIยังเปtนโอกาสในการยกระดับความรIวมมือระดับภูมิภาคใหAกAาวสูIกรอบการ

ดำเนินงานท่ีมีประสิทธิภาพและครอบคลุมมากข้ึน จากขAอมูลของ ASEAN และองคhกรระหวIางประเทศท่ีเก่ียวขAอง 

ขAอเสนอเชิงนโยบายหลักสำหรับประเทศไทยสามารถสรุปไดAเปtนสามแนวทางสำคัญดังน้ี 

1. ผลักดันการบูรณาการ DRR และ CCA ของอาเซียนให)รองรับ Loss and Damage อย[างเป�นระบบ 

การบูรณาการระหวIาง การลดความเส่ียงจากภัยพิบัติ (Disaster Risk Reduction: DRR) และ การปรับตัว

ตIอการเปล่ียนแปลงสภาพภูมิอากาศ (Climate Change Adaptation: CCA) เปtนหัวใจของการจัดการ L&D ท่ีมี

ประสิทธิภาพ แตIประเทศสมาชิกสIวนใหญIรวมถึงประเทศไทยยังคงแยกการดำเนินงานของสองระบบน้ีออกจากกัน 

ประเทศไทยจึงควรริเร่ิมการสรAางกลไกบูรณาการระดับชาติเพ่ือเช่ือมโยงฐานขAอมูล DRR–CCA และขยายผลสูI

ระดับภูมิภาคผIานกรอบความรIวมมือของ ACDM และ ASOEN  

การดำเนินการน้ีอาจรวมถึง (1) การสรAางระบบขAอมูลรIวม (loss and damage data hub) เพ่ือเก็บขAอมูล

ความเสียหายเชิงพ้ืนท่ีและเศรษฐกิจ-สังคม และ (2) การพัฒนามาตรฐานประเมิน L&D ท่ีสอดคลAองกับแนวทาง

ของ ASEAN และ WIM ซ่ึงสามารถเปtนตAนแบบใหAกับประเทศสมาชิกอ่ืน ๆ ในภูมิภาค การดำเนินงานในลักษณะน้ี

จะชIวยใหAไทยไมIเพียงเขAมแข็งในดAานการบริหารความเส่ียง แตIยังสามารถมีบทบาทนำในการกำหนดกรอบ

มาตรฐาน L&D ของอาเซียนไดAดAวย 

2. เสริมสร)างบทบาทผู)นำของไทยในการพัฒนากลไกทางการเงินด)าน Loss and Damage 

อาเซียนกำลังเดินหนAาในการจัดทำ Climate Finance Access and Mobilization Strategy เพ่ือเปtน

กรอบระดมทุนสำหรับการดำเนินงานดAานการปรับตัวและ L&D ในภูมิภาค โดยมีเปbาหมายใหAประเทศสมาชิกเขAาถึง

ทรัพยากรทางการเงินไดAเทIาเทียมและมีประสิทธิภาพมากข้ึน ประเทศไทยในฐานะประเทศท่ีมีความกAาวหนAาในการ

พัฒนาการเงินสีเขียว (Green Finance) สามารถใชAจุดแข็งน้ีในการผลักดันใหAกลยุทธhดังกลIาวเช่ือมโยงกับกลไก

การเงินระดับโลกอยIาง Loss and Damage Fund  

ประเทศไทยควรผลักดันใหAมีการพัฒนากรอบความรIวมมือดAานการเงิน Loss and Damage ของอาเซียน 

โดยอาจพิจารณาริเร่ิมจัดต้ัง Working Group หรือคณะทำงานรIวมระหวIาง กระทรวงการคลัง สำนักงานนโยบาย
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และแผนทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลAอม และหนIวยงานการเงินภูมิภาค เพ่ือสรAางชIองทางเงินทุนท่ีตอบโจทยh

การเยียวยา การประกันภัย และการฟdeนฟูท่ีอิงความเส่ียงภูมิอากาศโดยเฉพาะ แนวทางน้ีจะชIวยใหAไทยสามารถ

แสดงบทบาทผูAนำในดAาน การออกแบบเคร่ืองมือการเงินเพ่ือความเปtนธรรมทางภูมิอากาศและเสริมความรIวมมือ

ดAานทรัพยากรระหวIางประเทศไดA 

3. ส[งเสริมมิติทางเพศและกลุ[มเปราะบางในนโยบาย Loss and Damage ของอาเซียน 

ผลกระทบจากสภาพภูมิอากาศและภัยพิบัติในเอเชียมีลักษณะไมIเทIาเทียมทางเพศและสังคม ผูAหญิง 

แรงงานนอกระบบ ชนพ้ืนเมือง และคนพิการ ไดAรับผลกระทบทางเศรษฐกิจและจิตสังคมมากกวIากลุIมอ่ืน เน่ืองจาก

ขAอจำกัดในการเขAาถึงทรัพยากรและการตัดสินใจ ประเทศไทยจึงควรเปtนประเทศนำรIองในการผลักดันใหA อาเซียน 

พัฒนากรอบ “Gender-Responsive Loss and Damage Approach” เพ่ือใหAการวางนโยบายและการจัดสรร

ทรัพยากรในภูมิภาคน้ีมีความเปtนธรรมทางเพศและครอบคลุมมากข้ึน 

แนวทางท่ีเปtนรูปธรรมอาจรวมถึง (1) การจัดเก็บขAอมูล L&D ท่ีแยกตามเพศ อายุ และสถานะทางสังคม 

(sex-disaggregated data) เพ่ือใชAในการประเมินและออกแบบโครงการฟdeนฟู (2) การสนับสนุนแนวคิด 

“Feminist Loss and Damage Fund” ตามขAอเสนอของ Oxfam Views & Voices (2023) โดยใหAกลุIมผูAหญิง

และชุมชนมีสIวนรIวมในกระบวนการตัดสินใจดAานการเงิน และ (3) การบูรณาการมิติทางเพศและกลุIมเปราะบางเขAา

ใน ASEAN Climate Finance Access and Mobilization Strategy 

นอกจากน้ี ประเทศไทยมีความพรAอมสูงในดAานนโยบายความเทIาเทียมทางเพศ และมีสถาบันเฉพาะดAาน 

เชIน กรมกิจการสตรีและสถาบันครอบครัว ซ่ึงสามารถเปtนหนIวยงานท่ีเปtนแกนกลางรIวมในการเสนอแนวทางการ

จัดการดAาน L&D ท่ีสนับสนุนมิติทางเพศและสังคมท่ีหลากหลาย ในระดับภูมิภาคการยกประเด็นน้ีในเวทีอาเซียน 

จะชIวยเสริมภาพลักษณhของไทยในฐานะประเทศท่ีผลักดันความเปtนธรรมทางสังคมและสิทธิมนุษยชนในนโยบาย

ดAานการเปล่ียนแปลงสภาพภูมิอากาศไดA 
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Annex I. วิธีการและแนวทางในการประเมินความสูญเสียและความเสียหาย 

1. กลุ5มวิธีการสำหรับเหตุการณGสภาพอากาศรุนแรง (Extreme-weather events) 

1) แบบจำลองผลกระทบจากน้ำท[วมโดยใช)ระบบสารสนเทศภูมิศาสตรG (GIS-Based Flood 

Impact Modeling) 

วิธีการนี้ผสาน แบบจำลองระดับความสูงเชิงดิจิทัลความละเอียดสูง (DEM) หรือ ข)อมูลภูมิประเทศ 

LiDAR เขAากับแบบจำลองสมการทางอุทกวิทยาและอุทกพลศาสตรh เพ่ือทำแผนท่ีขอบเขตและความลึกของน้ำทIวม

ภายใตAสถานการณhความนIาจะเปtนในการเกิดเหตุการณhซ้ำ (เชIน น้ำทIวมระดับ 10 ป¢ 50 ป¢ หรือ 100 ป¢) จากน้ันจึง

นำฟNงกhชันความสัมพันธhระหวIางระดับน้ำทIวมและความเสียหายทางเศรษฐกิจ (depth–damage functions) ซ่ึง

ถูกพัฒนาขึ้นจากขAอมูลเชิงประจักษhและจำแนกตามประเภทอาคาร มาคำนวณความเสียหายตIอโครงสรAาง สิ่งของ

ภายในอาคาร ประชากรที่ไดAรับผลกระทบ และปริมาณเศษซาก โดยดำเนินการภายในสภาพแวดลAอมของระบบ

สารสนเทศภูมิศาสตรh (GIS) 

วิธีการนี้ถูกพัฒนาโดย FEMA ในชIวงปลายทศวรรษ 1990 ภายใตAชื่อ HAZUS-MH และไดAพัฒนาเปtน

มาตรฐานที่ไดAรับการยอมรับในระดับสากล โดยคูIมือฉบับเทคนิค ป¢ 2020 รุIน 4.2 (2020 Technical Manual 

v4.2) ไดAกำหนดรูปแบบขAอมูล กระบวนการจำลอง และขั้นตอนการตรวจสอบความถูกตAองโดยใชAกรณีศึกษาจาก

เหตุการณhจริง (Copăcean et al., 2025; FEMA, 2020) 

2) แบบจำลองการสูญเสียทางเศรษฐกิจในอนาคต (Forward-Looking Economic Loss Model) 

แบบจำลองนี้ใชAการซAอนทับระหวIาง ข)อมูลการพยากรณGความรุนแรงของน้ำท[วมและพายุหมุนเขตร)อน

ในอนาคต (เชIน เหตุการณhระดับ 100 ป¢ 250 ป¢ 500 ป¢) กับ ข)อมูลการเป¦ดรับภัยของทรัพยGสิน ซึ่งรวมถึง

โครงสรAางพื้นฐาน ที่อยูIอาศัย และการเกษตร โดยใชAฟNงกhชันความเสียหายจำเพาะตIอภาคเศรษฐกิจ เพื่อแปลงคIา

ความรุนแรงของภัยใหAเปtนมูลคIาความสูญเสียทางเศรษฐกิจโดยตรง ครอบคลุมชIวงป¢ 2020–2100 ภายใตA

สถานการณhการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศตIาง ๆ ตามรายงาน IPCC จากนั้นจึงรวมผลจากแตIละภาคสIวนเพ่ือ

ประมาณการความสูญเสียระดับประเทศในอนาคต (IMF, 2024) 

แบบจำลองนี้พัฒนาโดย กองแบบจำลองเศรษฐกิจมหภาคและการเงินของ IMF (Macro-Financial 

Modeling Division) ในรายงาน WP/24/141 โดยเปtนการขยายกรอบการทดสอบภาวะวิกฤตทางการคลังแบบ

ด้ังเดิม โดยฝNงสถานการณhความเส่ียงภูมิอากาศเชิงพ้ืนท่ีเขAาไปในการประเมินเศรษฐกิจมหภาค 

2. กลุ5มวิธีการสำหรับเหตุการณGทางธรรมชาติท่ีเกิดอย5างค5อยเปtนค5อยไป (Slow-onset events) 

1) การประมาณค[าความเสียหายคงเหลือด)วยแบบจำลองการประเมินแบบบูรณาการ (IAM 

Residual Damage Estimation) 
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ภายในแบบจำลองการประเมินแบบบูรณาการ (Integrated Assessment Models: IAMs) เชIน 

แบบจำลอง DICE หรือ FUND จะมีการปรับเทียบฟNงกhชันความเสียหายคงเหลือ (residual damage function) 

เพื่อใหAสามารถสะทAอนถึงการลดลงของผลิตภาพในระยะยาว การเสื่อมสภาพของสินทรัพยh และการเสื่อมถอยของ

บริการจากระบบนิเวศอันเปtนผลจากภัยที่เกิดอยIางคIอยเปtนคIอยไป (เชIน ระดับน้ำทะเลที่เพิ่มขึ้น หรืออุณหภูมิท่ี

สูงขึ้นอยIางตIอเนื่อง) แบบจำลองจะจำลองวิถีเศรษฐกิจทั้งในกรณีที่มีและไมIมีการดำเนินมาตรการปรับตัว เพ่ือ

แยกแยะความเสียหายท่ียังคงเกิดข้ึน (residual losses) ตลอดชIวงเวลาหลายทศวรรษ (Anthoff et al., 2021) 

จากรากฐานเดิมของ IAMs ที่มุIงเนAนดAานการลดกwาซเรือนกระจก นักวิจัยไดAขยายขีดความสามารถของ

โมดูลความเสียหาย เพื่อใหAสามารถประเมินรอยเทAาทางเศรษฐกิจของการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศที่ไมI

สามารถหลีกเลี่ยงไดA โดยผสานเสAนโคAงความเสียหายที่ไดAจากขAอมูลเชิงประจักษhเขAากับผลสะทAอนกลับเชิงมหภาค

ของเศรษฐกิจ 

3. กลุ5มวิธีการสำหรับท้ัง 2 ประเภท (Cross-cutting) 

1) การวิเคราะหGเชิงสถิติย)อนหลัง (Historical Statistical Analysis) 

วิธีการนี้รวบรวมขAอมูลความสูญเสียทางเศรษฐกิจที่เกิดขึ้นจริงตลอดชIวงหลายทศวรรษที่ผIานมา ไมIวIาจะ

เปtนยอดการชดเชยจากการประกันภัย ประมาณการการเยียวยาจากภาครัฐ โดยมีการปรับคIาตัวเลขใหAสะทAอน

ภาวะเงินเฟbอ การเติบโตของประชากร และการเพิ่มขึ้นของมูลคIาทรัพยhสินอยIางเหมาะสม จากนั้นจึงดำเนินการ

วิเคราะหhอนุกรมเวลาและแนวโนAม เพื่อระบุการเปลี่ยนแปลงในระยะยาวทั้งในดAานความถี่และความรุนแรงของ

ความสูญเสียจากเหตุการณhทางอุตุนิยมวิทยาและอุทกวิทยา (EEA, 2023) 

งานศึกษาของ สำนักงานสิ่งแวดล)อมยุโรป (European Environment Agency) เมื่อป¢ ค.ศ. 2023 

ไดAดำเนินการรวมขAอมูลจากหลายประเทศในชIวงป¢ 1980–2023 ใหAมีความสอดคลAองกัน และใชAวิธีการประเมิน

มูลคIาอยIางเปtนระบบ เพื่อแสดงใหAเห็นวIาคIาเฉลี่ยความสูญเสียตIอป¢มีแนวโนAมเพิ่มขึ้นเกือบเทIาตัวในชIวงเวลา

ดังกลIาว 

2) กรอบแนวคิดการประเมินความสูญเสียและความเสียหาย (Conceptual Loss & Damage 

Framework) 

กรอบแนวคิดน้ีเสนอการจำแนกประเภทของความสูญเสียออกเปtน 3 กลุIม ไดAแกI 

o ความสูญเสียที่จับต)องได)โดยตรง (Direct tangible losses)  เชIน คIาซIอมแซมโครงสรAาง

พ้ืนฐาน 

o ความสูญเสียท่ีจับต)องได)ทางอ)อม (Indirect tangible losses) เชIน การหยุดชะงักของหIวงโซI

อุปทาน 

o ความสูญเสียที่ไม[สามารถจับต)องได) (Intangible losses) เชIน การลดลงของผลิตภาพจาก

ปNญหาดAานสุขภาพ 
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นอกจากนี้ กรอบแนวคิดยังไดAกำหนดเครื่องมือสำหรับการเก็บขAอมูล ไดAแกI แบบสอบถามมาตรฐาน 

แบบฟอรhมการรายงาน และระเบียบวิธีจัดทำเมทาดาทา เพื่อใหAเกิดความสอดคลAองในการเก็บขAอมูลระหวIางบริบท

ตIาง ๆ (Tan et al., 2019) 

กรอบแนวคิดนี้ถูกสังเคราะหhขึ้นผIานการวิเคราะหhเอกสารงานวิจัยเกี่ยวกับ Loss and Damage ที่มีอยูI

เดิม เพ่ือสรAางความเปtนเอกภาพในนิยามและแนวปฏิบัติดAานการเก็บขAอมูล  

3) แบบจำลองผลกระทบเชิงเศรษฐมิติ / สถิติ (Econometric / Statistical Impact Models) 

วิธีการนี้ใชAเทคนิคการวิเคราะหhแบบถดถอย (regression) ขAอมูลลูกผสมเชิงอนุกรมเวลา (panel-data) 

และอนุกรมเวลา (time-series) เพื ่อคำนวณสัมประสิทธิ ์เชิงประจักษhที ่แสดงความเชื ่อมโยงระหวIางตัวแปร

ภูมิอากาศ (เชIน อุณหภูมิ ความผิดปกติของปริมาณน้ำฝน) กับผลผลิตทางเศรษฐกิจของภาคสIวนตIาง ๆ (เชIน 

ผลผลิตทางการเกษตร การเติบโตของ GDP) จากนั้นจึงนำสัมประสิทธิ์เหลIานี้ไปประยุกตhใชAกับขAอมูลสถานการณh

ภูมิอากาศในอนาคต เพ่ือคาดการณhความสูญเสีย (Keen et al., 2021) 

แบบจำลองเชิงเศรษฐมิตินี้ไดAรับความนิยมอยIางกวAางขวาง โดยเฉพาะในกลุIมนักวิชาการที่วิจารณhฟNงกhชัน

ความเสียหายของ IAMs เน่ืองจากมีความโปรIงใสและยึดโยงกับขAอมูลเชิงสังเกตในระยะยาว ทำใหAสามารถประเมิน

ความอIอนไหวของระบบเศรษฐกิจตIอภูมิอากาศไดAจากฐานลIางข้ึนบน 

4) กรอบการประเมินความสูญเสียที่ไม[ใช[ด)านเศรษฐกิจ โดย IGES (IGES Non-Economic Loss 

Assessment Framework) 

เปtนกระบวนการ 3 ข้ันตอนแบบมีสIวนรIวม ไดAแกI 

o การระบุระบบนิเวศและบริการทางสังคมท่ีไดAรับผลกระทบ 

o การประเมินระดับความสำคัญของผลกระทบในเชิงคุณภาพและกึ่งเชิงปริมาณ โดยใชAเกณฑhการ

ใหAคะแนนมาตรฐาน 

o การพัฒนามาตรการชดเชยท่ีไมIใชIเชิงการเงิน หรือขAอเสนอเชิงนโยบายท่ีเหมาะสม 

กรอบนี้ใหAความสำคัญกับเวทีเสวนากับผูAมีสIวนไดAสIวนเสีย และคณะผูAเชี่ยวชาญในระดับทAองถิ่น เพื่อใหA

แนIใจวIาบริบทของแตIละพ้ืนท่ีไดAรับการสะทAอนอยIางครบถAวน 

กรอบดังกลIาวไดAรับการเผยแพรIโดย สถาบันกลยุทธGสิ ่งแวดล)อมระดับโลก (Institute for Global 

Environmental Strategies: IGES) ภายใตAการสนับสนุนของ เครือข[ายวิจัยการเปลี่ยนแปลงโลกในภูมิภาค

เอเชียแปซิฟ¦ก (APN) โดยมีจุดมุIงหมายเพื่อเติมเต็มชIองวIางในการประเมินมิติที่ไมIสามารถวัดเปtนตัวเงินไดA เชIน 

มรดกทางวัฒนธรรม และความทุกขhทางจิตสังคม (IGES, 2017) 

5) การวิเคราะหGความสูญเสียและความเสียหายที่ไม[ใช[ด)านเศรษฐกิจในรัฐหมู[เกาะแปซิฟ¦ก (NELD 

Analysis – Pacific SIDS) 
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วิธีการนี้ผสานการเก็บขAอมูลผIานแบบสอบถามระดับครัวเรือนและชุมชน การทบทวนนโยบายของสถาบัน 

และสถิติการใชAบริการสาธารณะ เพื่อทำแผนที่ความเสียหายที่ไมIใชIดAานเศรษฐกิจ (เชIน การอพยพถิ่นฐาน การ

เสื่อมถอยของแหลIงรายไดA) ในบริบทของ รัฐหมู[เกาะขนาดเล็กในแถบแปซิฟ¦ก (SIDS) โดยใหAความสำคัญกับการ

อธิบายผลการประเมินภายใตAบริบทของนโยบายและโครงสรAางการบริหารของแตIละเกาะ (Pereira, 2016) 

การศึกษานี้จัดทำโดย Pereira ภายใตAการสนับสนุนของ เครือข[ายวิจัยการเปลี่ยนแปลงโลกในภูมิภาค

เอเชียแปซิฟ¦ก (Asia-Pacific Network for Global Change Research) ในป¢ ค.ศ. 2016 โดยไดAออกแบบ

กรอบการประเมิน NELD ใหAเหมาะสมกับลักษณะเฉพาะของรัฐหมูIเกาะ เชIน ความหIางไกล ความผูกพันทาง

วัฒนธรรมกับท่ีดิน และการพ่ึงพิงบริการจากระบบนิเวศในระดับสูง 

6) การวิเคราะหGสมรรถนะและความเปราะบางแบบมีส[วนร[วม (Participatory Capacity & 

Vulnerability Analysis: PCVA) 

PCVA เปtนกระบวนการที่มุ IงเนAนชุมชนเปtนศูนยhกลาง โดยผสานวิธีการทำแผนที่แบบมีสIวนรIวม การ

สนทนากลุIมยIอย และแบบฝ´กการใหAคะแนน เพื่อลงมือระบุภัยพิบัติที่เกิดในพื้นที่ ทรัพยากรเพื่อการดำรงชีวิต 

ปNจจัยแหIงความเปราะบาง และศักยภาพในการปรับตัว โดยมีผูAอำนวยความสะดวกเปtนผูAดำเนินกิจกรรมรIวมกับ

ประชาชนในเวทีชุมชน เพื่อทำแผนที่เขตเสี ่ยงภัยบนแผนที่ขนาดใหญI รายการทรัพยากรที่สำคัญและความ

เปราะบาง และใชAตารางคะแนนแบบระดับต่ำ/กลาง/สูง เพื่อประเมินปNจจัยที่กIอใหAเกิดความเปราะบาง (เชIน การ

พึ่งพิงพืชเศรษฐกิจชนิดเดียว) และศักยภาพในการรับมือ (เชIน ความเขAมแข็งของเครือขIายชุมชน) ผลลัพธhที่ไดAคือ 

แผนภาพความเปราะบางที่ร[วมสร)างโดยชุมชน พรAอมกับ แผนปฏิบัติการที่สะท)อนความต)องการของชุมชน

และแนวทางการรับมือพื ้นถิ ่น ซึ ่งสอดคลAองกับวิถีชีวิตและกลไกภายในของพื ้นที ่ (UNFCCC Adaptation 

Committee & Oxfam Australia, 2015) 

เครื่องมือมาตรฐานประกอบดAวย: คูIมือสำหรับผูAอำนวยความสะดวก แบบสอบถามตัวอยIาง แบบฟอรhม

ยินยอม และแบบฟอรhมการบันทึกขAอมูล เพื่อใหAมั่นใจวIากระบวนการดำเนินไปอยIางสอดคลAองในหลากหลาย

บริบทวัฒนธรรม 

7) การประเมินความต)องการหลังภัยพิบัติ (Post-Disaster Needs Assessment: PDNA) 

PDNA เปtนกระบวนการที ่ดำเนินการโดยภาครัฐเปtนแกนกลาง โดยอาศัยการบูรณาการขAอมูลจาก

แบบสอบถามภาคสนาม ขAอมูลเชิงสถิติของหนIวยงานราชการ และความคิดเห็นจากผูAเชี่ยวชาญในแตIละภาคสIวน 

ครอบคลุมทั้งมิติทางกายภาพ เศรษฐกิจ และสังคม โดยมีแบบฟอรhมมาตรฐานที่ใชAในการจัดทำ ตารางความ

เสียหาย–ความสูญเสีย และ การประมาณการความต)องการฟ��นฟู (World Bank, 2013) 

กระบวนการ PDNA ไดAรับการพัฒนารIวมกันโดย ธนาคารโลก สหประชาชาติ และสหภาพยุโรป หลังเกิด

เหตุการณhคลื่นสึนามิในป¢ พ.ศ. 2547 (ค.ศ. 2004) และปNจจุบันไดAกลายเปtนแนวทางมาตรฐานระดับโลกสำหรับ

การวินิจฉัยสถานการณhหลังภัยพิบัติอยIางเปtนระบบ 
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8) การประเมินผลกระทบต[อมนุษยG (Human Impact Assessment: HIA) 

HIA เปtนกระบวนการเรIงดIวนในการเก็บขAอมูล เชIน การตรวจสอบบันทึกของสถานพยาบาล การสำรวจ

ภาคครัวเรือน และการติดตามขAอมูลการเขAาเรียน/การออกจากระบบการศึกษา เพื่อประเมินระดับการเจ็บปªวย 

อัตราการเสียชีวิต ความเครียดทางจิตสังคม และการหยุดชะงักของการเรียนรูAในชIวงสัปดาหhแรก ๆ หลังเกิด

เหตุการณhภัยพิบัติ 

แนวทางปฏิบัตินี ้ถูกกำหนดไวAใน กรอบปฏิบัติการเชิงปฏิบัติ ป« 2023 ของรัฐบาลสกอตแลนดG 

(Scottish Government’s Practical Action Framework) ซ่ึงไดAขยายขอบเขตของการประเมินความสูญเสีย

และความเสียหายใหAครอบคลุมดAานสุขภาพและระบบคุAมครองทางสังคม (Scottish Government, 2023) 

9) การประเมินผลกระทบส่ิงแวดล)อม (Environmental Impact Assessment: EIA) 

EIA เปtนกระบวนการที่มีผลบังคับตามกฎหมาย ซึ่งกำหนดใหAผูAเสนอแผนงานโครงการตAองประเมินผล

กระทบทางสิ่งแวดลAอมและสังคมที่อาจเกิดขึ้นลIวงหนAา รวมถึงการพิจารณาถึงความเสี่ยงดAานความสูญเสียและ

ความเสียหาย (L&D) โดยใชAเครื่องมืออยIางเมทริกซhเชิงคุณภาพ การศึกษาสถานการณhพื้นฐาน และการรับฟNงความ

คิดเห็นสาธารณะ 

แนวทางดังกลIาวไดAรับการรับรองไวAในเอกสารทางเทคนิคของ UNFCCC (Technical Paper TP/02) ใน

ฐานะเครื่องมือมาตรฐานสำหรับการบูรณาการมิติของความเสี่ยงจากภัยพิบัติและการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ

เขAาสูIกระบวนการอนุญาตโครงการ (UNFCCC, 2013) 

10) การประเมินส่ิงแวดล)อมเชิงยุทธศาสตรG (Strategic Environmental Assessment: SEA) 

SEA เปtนการขยายแนวทางของ EIA ไปยังระดับของนโยบาย แผน และโครงการ เพื่อบูรณาการการ

ประเมินความเสี่ยงจากการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศและผลกระทบที่ไมIใชIดAานเศรษฐกิจไวAในกระบวนการ

ตัดสินใจระดับสูง โดยใชAกระบวนการกำหนดขอบเขตการศึกษา การวิเคราะหhผูAมีสIวนไดAสIวนเสีย และการวิเคราะหh

สถานการณhสมมติ 

เอกสารทางเทคนิคของ UNFCCC (Technical Paper TP/02) ไดAระบุใหA SEA เปtนกลไกหลักในการทำใหA

ความมีภูมิคุ Aมกัน (resilience) และความสูญเสียและความเสียหาย (L&D) กลายเปtนองคhประกอบสำคัญของ

ยุทธศาสตรhระดับประเทศและระดับภูมิภาค (UNFCCC, 2013) 

11) การประเมินความสูญเสีย/ความเสียหายจากภัยพิบัติ (ย)อนหลัง) (Disaster Loss/Damage 

Assessment – Ex Post) 

วิธีการนี้ใชAการสำรวจภาคสนามในระยะยาว ขAอมูลทะเบียนจากหนIวยงานราชการ และรายงานจาก

สื่อมวลชนหรือองคhกรพัฒนาเอกชน เพื่อจัดทำเอกสารเกี่ยวกับผลกระทบที่เกิดอยIางคIอยเปtนคIอยไป (เชIน ความ

แหAงแลAง การรุกล้ำของเกลือในดินและแหลIงน้ำ) ซึ่งรวมถึงมิติที่ไมIใชIเชิงเศรษฐกิจ เชIน ความไมIมั่นคงทางอาหาร 

หรือการสูญเสียวิถีวัฒนธรรม 
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แนวทางนี ้ไดAรับการปรับใชAจากการสำรวจผลกระทบหลังภัยพิบัติแบบเรIงดIวน โดยในเอกสารของ 

UNFCCC (Technical Paper TP/02) ไดAเสนอใหAใชAเปtนเครื่องมือสำหรับการติดตามสถานการณhที่เกิดขึ้นตIอเนื่อง 

(UNFCCC, 2013) 

12) การประเมินผลกระทบ การปรับตัว และความเปราะบางจากการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ 

(Climate Change Impacts, Adaptation & Vulnerability Assessment) 

วิธีการนี้ผสานขAอมูลผลกระทบที่เกิดขึ้นจริง (เชIน การลดลงของผลผลิตทางการเกษตร) มาตรการการ

ปรับตัวที่ไดAนำมาใชA (เชIน การกIอสรAางเขื่อนปbองกันน้ำทะเล การใชAพันธุhพืชที่ทนแลAง) และการจัดทำโปรไฟลhความ

เปราะบาง (การเป©ดรับภัย ความไวตIอภัย และศักยภาพในการปรับตัว) เพื่อวิเคราะหhความตAองการดAานการ

วางแผนในระดับประเทศ 

กรอบวิธีการนี้ตั้งอยูIบนฐานของ บทที่ 17 ของรายงาน IPCC WGII และไดAรับการบัญญัติไวAในเอกสาร

ของ UNFCCC (Technical Paper TP/02) ซึ ่งเชื ่อมโยงระหวIางหลักฐานเชิงประจักษhเกี ่ยวกับผลกระทบของ

ภูมิอากาศ กับประสิทธิภาพของมาตรการปรับตัว และชIองวIางของความเปราะบางท่ียังคงอยูI (UNFCCC, 2013) 

13) การประเมินมูลค[าทางเศรษฐศาสตรGสำหรับผลกระทบที่ไม[ใช[เชิงตลาด (Economic Valuation 

– Non-Market) 

วิธีการน้ีใชAเคร่ืองมือทางเศรษฐศาสตรhส่ิงแวดลAอม เชIน 

o การวิเคราะหhราคาฮีโดนิก (hedonic pricing) เพ่ือวัดการเปล่ียนแปลงของราคาทรัพยhสิน 

o วิธีตAนทุนการเดินทาง (travel-cost methods) สำหรับการประเมินคุณคIาของแหลIงทIองเที่ยว

หรือพ้ืนท่ีนันทนาการ 

o แบบสอบถามการประเมินแบบมีเงื่อนไข (contingent valuation surveys) เพื่อประเมินความ

เต็มใจจIาย 

o เทคนิคการโอนประโยชนh (benefit transfer) เพื่อประเมินคIาบริการของระบบนิเวศ มรดกทาง

วัฒนธรรม และผลกระทบตIอสุขภาพ 

ชุดเคร่ืองมือของนักเศรษฐศาสตรhส่ิงแวดลAอมเหลIาน้ีไดAรับการสรุปไวAในเอกสารของ UNFCCC (Technical 

Paper TP/02) เพื่อใชAเปtนแนวทางมาตรฐานในการแปลงคIาผลกระทบที่ไมIสามารถตีราคาไดA ใหAเปtนตัวเลขเชิง

เศรษฐกิจในบริบทของความสูญเสียและความเสียหาย (UNFCCC, 2013) 

14) การวิเคราะหGการตัดสินใจแบบหลายเกณฑG (Multicriteria Decision Analysis: MCDA) 

MCDA เปtนกระบวนการที่ผูAมีสIวนไดAสIวนเสียรIวมกันกำหนดเกณฑhการประเมิน (เชIน ตAนทุนทางเศรษฐกิจ 

ความเสี่ยงตIอสิ่งแวดลAอม ความเปราะบางทางสังคม) จากนั้นใหAคะแนนน้ำหนักผIานเวทีหารือ และใชAกฎการทำใหA

ขAอมูลอยูIในสเกลเดียวกัน (normalization) เพ่ือจัดลำดับความสำคัญของทางเลือกในการดำเนินมาตรการ L&D 
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วิธีการนี ้ไดAรับการกลIาวถึงในเอกสารของ UNFCCC (Technical Paper TP/02) วIาเปtนเครื ่องมือท่ี

สามารถจัดการกับความไมIแนIนอนอยIางลึกซึ้ง และตอบสนองตIอเปbาหมายหลากหลายที่เกินกวIาการพิจารณา

เฉพาะดAานเศรษฐกิจ (UNFCCC, 2013) 

15) ดัชนีความเส่ียง (Risk Indices) 

วิธีนี้ใชAการผนวกรวมขAอมูลจากแผนที่การเป©ดรับภัยในเชิงพื้นที่ (spatial exposure maps) ตัวชี้วัดความ

เปราะบาง (เชIน ระดับความยากจน คุณภาพโครงสรAางพื้นฐาน) ดัชนีศักยภาพในการรับมือ (เชIน ระบบสวัสดิการ

สังคม) และคะแนนความสามารถในการปรับตัว (adaptive capacity scores) ใหAเปtนดัชนีเดียว เชIน World Risk 

Index โดยผIานกระบวนการ normalization และการรวมคะแนน (aggregation) ตามสูตรท่ีกำหนด 

เคร่ืองมือน้ีพัฒนาโดย มหาวิทยาลัยสหประชาชาติ (UNU) และ องคGกร Bündnis Entwicklung Hilft 

และไดAรับการเสนอในเอกสารของ UNFCCC (Technical Paper TP/02) ใหAใชAเปtนเครื่องมือเปรียบเทียบความ

เปราะบางเชิงระบบในเชิงเปรียบเทียบอยIางรวดเร็ว (UNFCCC, 2013) 

16) วิธีการเชิงคุณภาพ / ก่ึงเชิงปริมาณ (Qualitative / Semi-Quantitative Approaches) 

วิธีนี้ใชAเครื่องมืออยIางเมทริกซhความรุนแรง–ความเปtนไปไดAแบบงIาย (low/medium/high severity–

likelihood matrices) กรณีศึกษาเชิงบรรยาย และการดึงความเห็นจากผูAเชี่ยวชาญ โดยไมIมีการรวมผลลัพธhเปtน

ตัวเลขรวมอยIางเปtนทางการ เพ่ือจัดทำบัญชีรายการผลกระทบท่ีไมIใชIดAานเศรษฐกิจในรูปแบบกวAาง ๆ 

ในเอกสารของ UNFCCC (Technical Paper TP/02) ไดAระบุวIาวิธีการนี้เปtนแนวทางที่ใชAงานไดAจริง และ

มีตAนทุนต่ำ เหมาะสำหรับบริบทที่ขAอมูลมีจำกัด และมีความจำเปtนตAองจัดทำรายการเบื้องตAนของความสูญเสียที่ไมI

สามารถตีมูลคIาไดAเพ่ือใชAเปtนแนวทางในการศึกษาตIอเน่ืองในเชิงลึก (UNFCCC, 2013) 

17) การประเมินความเสียหายและความสูญเสีย (Damage & Loss Assessment: DaLA) 

DaLA เปtนชุดเคร่ืองมือแบบมีโมดูล ประกอบดAวย: 

o การรวบรวมขAอมูลพ้ืนฐาน 

o การสำรวจตัวอยIางภาคสIวนแบบเรIงดIวน 

o แนวทางการลงพื้นที ่

o แบบฟอรvมมาตรฐาน 

ทั้งหมดนี้ออกแบบมาเพื่อใหbรัฐบาลสามารถประเมินความเสียหายในหลายภาคสXวนไดbอยXางรวดเร็วหลังจากเกิดภัยพิบัติ 

(World Bank & GFDRR, 2013) 

DaLA พัฒนามาจากวิธีการของ ECLAC (คณะกรรมาธิการเศรษฐกิจสำหรับละตินอเมริกาและแคริบเบียน) ตั้งแตX

ทศวรรษ 1970 และไดbรับการปรับปรุงโดย ธนาคารโลกและกองทุนเพื่อการลดความเสี่ยงจากภัยพิบัติและการฟlmนฟู (GFDRR) 

เป�นชุดแบบประเมินพื้นฐานที่มาการใชbงานแพรXหลาย จนกลายเป�นมาตรฐานอbางอิงสำหรับการประเมินในระดับประเทศที่เชื่อมโยง

เขbาสูXกระบวนการ PDNA และการวางแผนฟ��นฟ ู
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ตารางที่ 7 ตารางสรุปวิธีการประเมินความสูญเสียและความเสียหาย 

ประเภท

เหตุการณ{ 

ประเภท

ผลกระทบ 
วิธ ี ประเภทของวิธ ี คำอธิบาย ขGอด ี ขGอจำกัด ขGอมูลที่ตGองใชG อGางอิง 

สภาพ

อากาศ

รุนแรง 

(Extreme-

Weather) 

ดRานเศรษฐกิจ 

(Economic) 

1. การจำลอง

ผลกระทบน้ำท�วมโดย

ใชGระบบสารสนเทศ

ภูมิศาสตร{  

(GIS-Based Flood 

Impact Modeling) 

แบบจำลอง 

(Model) 

วิธีการนี้ใชRการผสานขRอมูลจากแผนที่

ภูมิประเทศความละเอียดสูง (เช5น 

DEM หรือ LiDAR) เขRากับฟrงกkชัน

ความสัมพันธkระหว5างความลึกของน้ำ

ท5วมกับมูลค5าความเสียหาย เพื่อ

ประเมินผลกระทบทางเศรษฐกิจที่เกิด

กับสิ่งปลูกสรRางและโครงสรRางพื้นฐาน 

ภายใตRสถานการณkระดับน้ำท5วมที่มี

ความถี่ต5างกัน เช5น เหตุการณkน้ำท5วม

ในรอบ 10 ป� 50 ป� หรือ 100 ป� 

• สามารถใหRผลการ

ประเมินความ

เสียหายที่แม5นยำใน

ระดับพื้นที่ย5อย 

• มีเครื่องมือและ

ซอฟตkแวรkแบบ

เป¡ดเผยตRนทาง 

(open source) ใหR

ใชRงานอย5าง

แพร5หลาย 

• ตRองใชRขRอมูลภูมิ

ประเทศและฟrงกkชัน

ความเสียหายที่มี

ความละเอียดสูง 

• ตRองอาศัยความ

เชี่ยวชาญเฉพาะ

ทางดRาน GIS และ

การจำลองระบบ 

hydraulic 

modeling 

• ขRอมูลระดับความสูง

จาก DEM หรือ LiDAR 

• แบบจำลองการ

กระจายของน้ำท5วม 

• ฟrงกkชันความลึก–

ความเสียหาย จำแนก

ตามประเภทสิ่งปลูก

สรRาง 

• ขRอมูลทะเบียนอาคาร

หรือโครงสรRางพื้นฐาน

ในพื้นที ่

(Copăce

an et al., 

2025) 

สภาพ

อากาศ

รุนแรง 

(Extreme-

Weather) 

ดRานเศรษฐกิจ 

(Economic) 

2. การจำลองความ

สูญเสียทางเศรษฐกิจ

ในอนาคต 

(Forward-Looking 

Economic Loss 

Model) 

แบบจำลอง 

(Model) 

แบบจำลองนี้ใชRขRอมูลคาดการณk

ระดับความรุนแรงของภัยธรรมชาติ 

เช5น น้ำท5วมและพายุหมุนเขตรRอน ใน

อนาคต ผสานเขRากับขRอมูลเชิงพื้นที่

เกี่ยวกับสินทรัพยkที่มีความเสี่ยงและ

ความเปราะบางเฉพาะในแต5ละภาค

ส5วน เพื่อประเมินมูลค5าความสูญเสีย

ทางเศรษฐกิจระดับประเทศในช5วงป� 

2020–2100 ภายใตRหลาย

สถานการณkการเปลี่ยนแปลงสภาพ

ภูมิอากาศของ IPCC ครอบคลุม 183 

ประเทศ 

• ช5วยใหRสามารถ

ประเมินความเสี่ยงใน

อนาคตบนพื้นฐาน

ของสถานการณk

จำลอง 

• เอื้อต5อการ

เปรียบเทียบขRาม

ประเทศ และ

สนับสนุนการ

จัดลำดับความสำคัญ

ดRานนโยบายและการ

วางแผนการเงิน 

• ความแม5นยำขึ้นอยู5

กับคุณภาพของขRอมูล

การคาดการณkภัย

พิบัติและขRอมูลการ

เป¡ดรับภัย 

• ตRองใชRทรัพยากร

ดRานการประมวลผล

สูง และความ

เชี่ยวชาญเฉพาะทาง 

• ความไม5แน5นอน

ของผลลัพธkจะเพิ่มขึ้น

ในสถานการณkโลก

รRอนที่รุนแรง 

• ขRอมูลการคาดการณk

ความรุนแรงของน้ำท5วม

และพายุหมุนเขตรRอน

ในระดับความละเอียด

สูง 

• ขRอมูลเชิงพื้นที่ของ

สินทรัพยkและโครงสรRาง

พื้นฐานที่เสี่ยงต5อภัย

พิบัติ (เช5น ภาคที่อยู5

อาศัย โครงสรRาง

พื้นฐาน เกษตรกรรม) 

• ฟrงกkชันแปลงความ

รุนแรงของภัยเปAนความ

เสียหายจำแนกตามภาค

(IMF, 

2024) 
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ประเภท

เหตุการณ{ 

ประเภท

ผลกระทบ 
วิธ ี ประเภทของวิธ ี คำอธิบาย ขGอด ี ขGอจำกัด ขGอมูลที่ตGองใชG อGางอิง 

ส5วน 

• ขRอมูลทางเศรษฐกิจ

และสังคม

ระดับประเทศ (เช5น 

GDP ประชากร) 

• แพลตฟอรkมการ

จำลองที่สามารถรองรับ

การวิเคราะหkเชิงพื้นที่

แบบซRอนทับหลายชั้น

ขRอมูล 

เหตุการณk

ทาง

ธรรมชาติที่

เกิดขึ้นอย5าง

ค5อยเปAน

ค5อยไป

(Slow-

Onset) 

ดRานเศรษฐกิจ 

(Economic) 

3. การประเมินความ

เสียหายคงเหลือดGวย

แบบจำลองการ

ประเมินแบบบูรณา

การ (IAM Residual 

Damage 

Estimation) 

แบบจำลอง 

(Model) 

ใชRแบบจำลองการประเมินแบบบูรณา

การ (Integrated Assessment 

Models: IAMs) เช5น DICE หรือ 

FUND ในการประเมินความเสียหาย

ทางเศรษฐกิจที่คงเหลือจากภัยที่เกิด

อย5างต5อเนื่อง เช5น การเพิ่มขึ้นของ

ระดับน้ำทะเล หรือการเปลี่ยนแปลง

ของอุณหภูมิในระยะยาว โดย

แบบจำลองนี้จะคำนวณผลกระทบ

ทางเศรษฐกิจเชิงระบบ เช5น การ

ลดลงของผลิตภาพ และการ

เสื่อมสภาพของโครงสรRางพื้นฐาน 

พรRอมทั้งวิเคราะหkปฏิสัมพันธkระหว5าง

การปรับตัวกับการลดการปล5อยก¥าซ

เรือนกระจก เพื่อแยกส5วนของความ

เสียหายที่ยังคงอยู5แมRจะมีการดำเนิน

มาตรการปรับตัวแลRว 

• สามารถสะทRอน

ผลกระทบทาง

เศรษฐกิจเชิงระบบใน

ระยะยาวไดR 

• เชื่อมโยงมิติ

นโยบายดRานการลด

ก¥าซเรือนกระจก การ

ปรับตัว และความ

เสียหายที่คงอยู5ไดR

อย5างครบถRวน 

• ฟrงกkชันความ

เสียหายใน

แบบจำลองมีความไม5

แน5นอนสูง 

โดยเฉพาะในกรณี

ผลกระทบที่ไม5ใช5ดRาน

ตลาด 

• ผลลัพธkของ

แบบจำลองไวต5อ

สมมุติฐานที่ตั้งไวR ทำ

ใหRเกิดช5วงความไม5

แน5นอนที่กวRาง 

• แพลตฟอรkมของ

แบบจำลอง IAM 

• ขRอมูลคาดการณkทาง

เศรษฐกิจและสังคม 

• ขRอมูลคาดการณkดRาน

ภูมิอากาศสำหรับ

เหตุการณkที่เกิดชRา เช5น 

อุณหภูมิและ

ระดับน้ำทะเล 

• พารามิเตอรkความ

เปราะบาง 

• โครงสรRางพื้นฐานดRาน

การประมวลผลขRอมูล 

(Anthoff 

et al., 

2021) 
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ประเภท

เหตุการณ{ 

ประเภท

ผลกระทบ 
วิธ ี ประเภทของวิธ ี คำอธิบาย ขGอด ี ขGอจำกัด ขGอมูลที่ตGองใชG อGางอิง 

ทั้ง 2 

ประเภท 

(Cross-

Cutting) 

ดRานเศรษฐกิจ 

(Economic) 

4. การวิเคราะห{ทาง

สถิติจากขGอมูลใน

อดีต (Historical 

Statistical 

Analysis) 

การวิเคราะหk 

(Analysis) 

วิธีนี้รวมรวมขRอมูลความสูญเสียที่

เกิดขึ้นจริงในช5วงป� 1980–2023 จาก

เหตุการณkทางอุตุนิยมวิทยาและอุทก

วิทยา เพื่อใชRวิเคราะหkและประเมิน

ความสูญเสียทางเศรษฐกิจรวม ทั้งใน

เชิงขนาดและแนวโนRมตามช5วงเวลา 

ซึ่งเปAนประโยชนkต5อการวางแผนดRาน

การปรับตัว 

• อRางอิงจากขRอมูล

เชิงประจักษkที่เกิดขึ้น

จริง 

• เผยใหRเห็นแนวโนRม

ในระดับหลาย

ทศวรรษ ซึ่งช5วย

สนับสนุนการ

วางแผนนโยบาย

ระยะยาว 

• ไม5สามารถใชR

คาดการณkความ

สูญเสียในอนาคตไดR

โดยตรง หากรูปแบบ

ของภัยพิบัติมีการ

เปลี่ยนแปลง 

• ชุดขRอมูลในอดีต

อาจมีช5องว5าง หรือใชR

วิธีประเมินมูลค5า

ความเสียหายที่ไม5

สอดคลRองกัน 

• รายการเหตุการณk

ยRอนหลัง (วันที่ สถานที่ 

ความรุนแรง) 

• ขRอมูลความเสียหาย

จากบริษัทประกันภัย 

หรือการประเมินของ

หน5วยงานภาครัฐ 

• ขRอมูลพื้นฐานดRาน

เศรษฐกิจและสังคม 

• ขRอมูลสำหรับปรับค5า

ตามเงินเฟjอ 

(EEA, 

2023) 

ทั้ง 2 

ประเภท 

(Cross-

Cutting) 

ดRานเศรษฐกิจ 

(Economic) 

5. กรอบแนวคิด

สำหรับการประเมิน

ความสูญเสียและ

ความเสียหาย 

(Conceptual Loss 

& Damage 

Framework) 

กรอบแนวคิด 

(Framework) 

กำหนดประเภทของตRนทุนทาง

เศรษฐกิจออกเปAน 3 ประเภท ไดRแก5 

• ความสูญเสียที่เปAนรูปธรรมโดยตรง 

(เช5น ค5าซ5อมแซมโครงสรRางพื้นฐาน) 

• ความสูญเสียที่เปAนรูปธรรมโดยอRอม 

(เช5น การหยุดชะงักของห5วงโซ5

อุปทาน) 

• ความสูญเสียที่จับตRองไม5ไดR (เช5น 

การสูญเสียผลิตภาพที่เกี่ยวขRองกับ

สุขภาพ) 

พรRอมทั้งเสนอแนวทางการจัดเก็บ

ขRอมูลอย5างเปAนระบบ โดยใชR

เครื่องมือและแบบสำรวจมาตรฐาน 

เพื่อใหRสามารถเปรียบเทียบขRอมูล

ระหว5างหลายกรณีศึกษาไดR 

• จัดหมวดหมู5ของ

ตRนทุนไดRอย5างชัดเจน 

ทำใหRสามารถ

พิจารณาความ

สูญเสียไดRครบทุก

ประเภท 

• วางแนวทางการเก็บ

ขRอมูลที่มีมาตรฐาน 

ช5วยใหRการ

เปรียบเทียบระหว5าง

กรณีศึกษาต5าง ๆ 

เปAนไปอย5าง

สอดคลRอง 

• เปAนเพียงกรอบ

แนวคิด จึงยังตRองใชR

ขRอมูลเสริมอื่น

เพิ่มเติม เพื่อใหR

สามารถสรRางผลลัพธk

เชิงปริมาณไดR 

• หากขาดขRอมูลใน

หมวดใดหมวดหนึ่ง 

(เช5น ความสูญเสีย

ทางอRอม) อาจทำใหR

การประเมินโดยรวม

คลาดเคลื่อน 

• ทะเบียนทรัพยkสิน 

• ขRอมูลตRนทุนความ

เสียหายหรือค5าทดแทน 

• ดัชนีการหยุดชะงัก

ของธุรกิจ 

• ขRอมูลดRานสุขภาพ 

• ตัวชี้วัดดRานห5วงโซ5

อุปทาน 

• แบบสำรวจที่เปAน

มาตรฐาน 

(Tan et 

al., 

2019) 
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ประเภท

เหตุการณ{ 

ประเภท

ผลกระทบ 
วิธ ี ประเภทของวิธ ี คำอธิบาย ขGอด ี ขGอจำกัด ขGอมูลที่ตGองใชG อGางอิง 

ทั้ง 2 

ประเภท 

(Cross-

Cutting) 

ดRานเศรษฐกิจ 

(Economic) 

6. แบบจำลอง

ผลกระทบเชิงเศรษฐ

มิติ/สถิติ 

(Econometric / 

Statistical Impact 

Models) 

แบบจำลอง 

(Model) 

ใชRเทคนิคการวิเคราะหkการถดถอย 

(regression) และอนุกรมเวลา 

(time-series) เพื่อวิเคราะหk

ความสัมพันธkในอดีตระหว5างตัวแปร

สภาพภูมิอากาศ (เช5น อุณหภูมิ 

ปริมาณน้ำฝน) กับผลลัพธkทาง

เศรษฐกิจหรือในแต5ละภาคส5วน 

จากนั้นจึงใชRสัมประสิทธิ์ที่ไดRมาจาก

การวิเคราะหkนี้ เพื่อคาดการณkความ

สูญเสียในอนาคตโดยอิงตาม

สถานการณkภูมิอากาศ (scenarios) ที่

กำหนด 

• ใหRค5าความไวต5อ

การเปลี่ยนแปลงของ

ภูมิอากาศที่มีรากฐาน

จากขRอมูลจริง 

• สามารถตรวจจับ

ความสัมพันธkที่ไม5เปAน

เชิงเสRน หรือ

ผลกระทบเชิงเกณฑk 

(threshold effects) 

ไดR 

• การแจกแจงเหตุ

และผลอาจสับสน 

เนื่องจากตัวแปรแอบ

แฝงที่ไม5ไดRรวมไวR 

(เช5น นโยบาย หรือ

การเปลี่ยนแปลงของ

ตลาด) 

• ตRองใชRชุดขRอมูล

ระยะยาวและมีความ

สม่ำเสมอ 

• ชุดขRอมูลอนุกรมเวลา

เกี่ยวกับสภาพ

ภูมิอากาศและ

เศรษฐกิจในอดีต 

• ตัวแปรควบคุม 

(control variables) 

• ซอฟตkแวรkสำหรับ

วิเคราะหkทางสถิติ (เช5น 

R, Stata, Python) 

• ชุดขRอมูลสำหรับ

ตรวจสอบความถูกตRอง

ของแบบจำลอง 

(Keen et 

al., 

2021) 

ทั้ง 2 

ประเภท 

(Cross-

Cutting) 

ไม5ใช5ดRาน

เศรษฐกิจ 

(Non-

Economic) 

7. กรอบการประเมิน

ความสูญเสียที่ไม�ใช�

ดGานเศรษฐกิจของ 

IGES (IGES Non-

Economic Loss 

Assessment 

Framework) 

กรอบแนวคิด 

(Framework) 

ระบุและจัดลำดับความสำคัญของ

ความสูญเสียที่ไม5ใช5ดRานตลาด (เช5น 

มรดกทางวัฒนธรรม การพลัดถิ่น 

ความทุกขkทางจิตสังคม) ผ5าน

กระบวนการ 3 ขั้นตอน ไดRแก5 (1) 

ระบุบริการระบบนิเวศและบริการทาง

สังคมที่ไดRรับผลกระทบ (2) ประเมิน

ระดับความสำคัญโดยใชRวิธีการใหR

คะแนนแบบกึ่งเชิงปริมาณ (3) เสนอ

แนวทางแกRไขที่ไม5อยู5ในรูปของตัวเงิน 

• ใหRความสำคัญกับ

ความสูญเสียที่ไม5

สามารถจับตRองไดRซึ่ง

มักถูกมองขRาม 

• สามารถปรับใหRเขRา

กับบริบททRองถิ่นและ

ความตRองการของผูRมี

ส5วนไดRส5วนเสีย 

• การใหRคะแนนมี

ลักษณะเชิงอัตวิสัย 

ทำใหRการ

เปรียบเทียบขRามพื้นที่

ทำไดRยาก 

• ไม5สามารถ

ประเมินผลในเชิง

มูลค5า 

(monetizable) ไดR

โดยตรง 

• ตRองใชRทรัพยากร

จำนวนมากในการมี

ส5วนร5วมของผูRมีส5วน

ไดRส5วนเสีย 

• บันทึกการ

ปรึกษาหารือกับผูRมีส5วน

ไดRส5วนเสีย 

• ขRอมูลระบบนิเวศและ

บริการทางสังคม 

• เครื่องมือใหRคะแนน

แบบกึ่งเชิงปริมาณ 

• แนวทางการดำเนิน

กิจกรรมแบบมีส5วนร5วม 

(facilitation guides) 

(IGES, 

2017) 
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ประเภท

เหตุการณ{ 

ประเภท

ผลกระทบ 
วิธ ี ประเภทของวิธ ี คำอธิบาย ขGอด ี ขGอจำกัด ขGอมูลที่ตGองใชG อGางอิง 

ทั้ง 2 

ประเภท 

(Cross-

Cutting) 

ไม5ใช5ดRาน

เศรษฐกิจ 

(Non-

Economic) 

8. การวิเคราะห{ความ

สูญเสียและความ

เสียหายที่ไม�ใช�ดGาน

เศรษฐกิจในรัฐหมู�

เกาะแปซิฟ�ก 

(NELD Analysis 

– Pacific SIDS) 

การวิเคราะหk 

(Analysis) 

การทบทวนความเสียหายที่ไม5ใช5ดRาน

เศรษฐกิจที่เกิดขึ้นในรัฐหมู5เกาะขนาด

เล็กในมหาสมุทรแปซิฟ¡ก (Pacific 

SIDS) และประเมินนโยบายการ

ตอบสนองต5อผลกระทบ รวมถึงความ

ทRาทายเชิงสถาบันที่เกี่ยวขRอง 

• เนRนใหRเห็นความ

เปราะบางเฉพาะตัว

ของรัฐหมู5เกาะขนาด

เล็ก 

• เสนอขRอเสนอเชิง

นโยบายในเชิงปฏิบัติ

ที่ตอบโจทยkบริบท

เฉพาะ 

• วิธีการส5วนใหญ5เปAน

เชิงคุณภาพ 

• ขRอมูลเฉพาะพื้นที่ 

ทำใหRยากต5อการ

นำไปประยุกตkใชRใน

บริบทอื่น 

• เอกสารดRานนโยบาย

และกฎหมาย 

• แบบสอบถามในระดับ

ชุมชน 

• สถิติดRานการศึกษา

และสุขภาพ 

• การสัมภาษณk 

• งานทบทวน

วรรณกรรม 

(Pereira, 

2016) 

ทั้ง 2 

ประเภท 

(Cross-

Cutting) 

ไม5ใช5ดRาน

เศรษฐกิจ 

(Non-

Economic) 

9. การวิเคราะห{

สมรรถนะและความ

เปราะบางแบบมีส�วน

ร�วม (Participatory 

Capacity & 

Vulnerability 

Analysis: PCVA) 

วิธีการ 

(Approach) 

การร5วมมือกับชุมชนทRองถิ่นในการ

ระบุพื้นที่เสี่ยง ความเปราะบาง และ

สมรรถนะในการปรับตัว ผ5านเวิรkกช

อปและการจัดประชุมกลุ5มย5อย ซึ่ง

นำไปสู5การสรRางโปรไฟลkความ

เปราะบางแบบมีส5วนร5วมที่สะทRอน

ความรูRและลำดับความสำคัญของ

ชุมชน 

• ใหRความสำคัญกับ

องคkความรูRในทRองถิ่น

และลำดับ

ความสำคัญของ

ชุมชน 

• สามารถระบุและ

บันทึกกลไกการ

รับมืออย5างไม5เปAน

ทางการที่ชุมชนมีอยู5

แลRว 

• ตRองใชRทรัพยากร

จำนวนมาก เช5น 

เวลา งบประมาณ 

และบุคลากรผูR

เอื้ออำนวย

กระบวนการ 

• ผลลัพธkอาจไม5

สามารถขยายผลใน

ระดับที่กวRางกว5า

ชุมชนไดR 

• ขbอมูลผลลัพธvจาก

การจัดเวิรvกชอป / 

สัมภาษณv 
• ขRอมูลประชากรของ

ชุมชน 

• บันทึกประวัติภัยพิบัติ

ในพื้นที ่

(UNFCCC 

Adaptati

on 

Committ

ee & 

Oxfam 

Australia

, 2015) 

ทั้ง 2 

ประเภท 

(Cross-

Cutting) 

ทั้ง 2 มิติ 

(Combined) 

10. การประเมิน

ความตGองการ

ภายหลังภัยพิบัติ 

(Post-Disaster 

Needs 

Assessment: 

PDNA 

วิธีการ 

(Approach) 

รวมรวมขRอมูลความเสียหายทาง

กายภาพ ความสูญเสียทางเศรษฐกิจ 

และผลกระทบทางสังคม เพื่อใชRเปAน

แนวทางสำหรับการฟ��นฟูในระยะ

เร5งด5วน และการฟ��นฟูในระยะกลาง

หลังจากเกิดภัยพิบัต ิ

• เปAนกระบวนการ

ประเมินแบบ

ครบถRวนที่ครอบคลุม

หลายภาคส5วน 

• เชื่อมโยงระหว5าง

ความตRองการดRาน

มนุษยธรรมกับความ

• ใชRระยะเวลา

ดำเนินการนาน 

(ประมาณ 3–6 

เดือน) 

• ตRองอาศัยการ

ประสานงานอย5าง

เขRมขRนระหว5างหลาย

หน5วยงาน 

• ขRอมูลความเสียหาย/

ความสูญเสียในแต5ละ

ภาคส5วน 

• ตัวชี้วัดผลกระทบทาง

สังคม 

• แบบฟอรkมการ

ประเมินมาตรฐาน 

(World 

Bank, 

2013) 
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ประเภท

เหตุการณ{ 

ประเภท

ผลกระทบ 
วิธ ี ประเภทของวิธ ี คำอธิบาย ขGอด ี ขGอจำกัด ขGอมูลที่ตGองใชG อGางอิง 

จำเปAนในการพัฒนา

ในระยะยาว 

• ขRอมูลจากหลาย

หน5วยงานที่เกี่ยวขRอง 

ทั้ง 2 

ประเภท 

(Cross-

Cutting) 

ไม5ใช5ดRาน

เศรษฐกิจ 

(Non-

Economic) 

11. การประเมินผล

กระทบต�อมนุษย{

ภายหลังภัยพิบัติ 

(Post-Disaster 

Human Impact 

Assessment: HIA) 

การประเมิน 

(Assessment) 

ดำเนินการสำรวจอย5างเร5งด5วนและ

เก็บขRอมูลเชิงบริหารเพื่อประเมินผล

กระทบต5อมนุษยk เช5น การเจ็บป�วย

ทางร5างกาย ความทุกขkทางจิตใจ การ

พลัดถิ่น และการสูญเสียโอกาสทาง

การศึกษา ภายหลังจากเกิดภัยพิบัต ิ

• ใหRขRอมูลเชิงลึก

เกี่ยวกับผลกระทบ

ดRานมนุษยkและสังคม 

• ช5วยสนับสนุนการ

วางแผนดRาน

มนุษยธรรมในระยะ

เร5งด5วน 

• มีความซับซRอนดRาน

จริยธรรมในการเก็บ

ขRอมูล 

• อาจไม5สามารถ

ตรวจจับผลกระทบ

ระยะยาวหรือเรื้อรัง

ไดRอย5างครบถRวน 

• บันทึกขRอมูลจาก

สถานพยาบาล 

• ขRอมูลดRานการศึกษา 

(เช5น การเขRาเรียน/การ

ขาดเรียน) 

• แบบสำรวจระดับ

ครัวเรือน 

• แนวทางขอความ

ยินยอม (consent 

protocols 

(Scottish 

Govern

ment, 

2023) 

ทั้ง 2 

ประเภท 

(Cross-

Cutting) 

ไม5ใช5ดRาน

เศรษฐกิจ 

(Non-

Economic) 

12. การประเมินผล

กระทบดGาน

สิ่งแวดลGอม 

(Environmental 

Impact 

Assessment: EIA) 

การประเมิน 

(Assessment) 

เปAนกระบวนการวิเคราะหkผลกระทบ

ดRานสิ่งแวดลRอมและสังคมในระดับ

โครงการ ก5อนที่จะดำเนินโครงการ 

โดยพิจารณาผลกระทบจากทั้ง

เหตุการณkที่เกิดขึ้นฉับพลันและ

เหตุการณkที่ค5อยเปAนค5อยไป เพื่อใหRมี

การพิจารณาความเสี่ยงและ

ผลกระทบอย5างเปAนระบบก5อนอนุมัติ

หรือเริ่มดำเนินการ 

• เปAนขRอกำหนดตาม

กฎหมายในหลาย

ประเทศ จึงช5วยใหR

การพิจารณาความ

เสี่ยงเปAนระบบ 

• สนับสนุนใหRมีการ

ประเมินผลกระทบ

เชิงปjองกันล5วงหนRา 

• ส5วนใหญ5ใชRกับ

โครงการ

เฉพาะเจาะจง 

(project-specific) 

• คุณภาพของการ

ประเมินขึ้นอยู5กับเขต

อำนาจของแต5ละ

ประเทศ อาจมีความ

แตกต5างกันมาก 

• เอกสารขRอมูลของ

โครงการ 

• ขRอมูลพื้นฐานดRาน

สิ่งแวดลRอมและสังคม

ในพื้นที ่

• การปรึกษาหารือกับผูR

มีส5วนไดRส5วนเสีย 

• ตารางการประเมินผล

กระทบ 

(UNFCCC

, 2013) 

ทั้ง 2 

ประเภท 

(Cross-

Cutting) 

ไม5ใช5ดRาน

เศรษฐกิจ 

(Non-

Economic) 

13. การประเมินผล

กระทบดGาน

สิ่งแวดลGอมระดับ

ยุทธศาสตร{ 

(Strategic 

การประเมิน 

(Assessment) 

เปAนกรอบการประเมินเชิงคาดการณk

ในระดับนโยบาย แผนงาน และ

โครงการ ซึ่งบูรณาการประเด็นดRาน

ความเสี่ยงจากเหตุการณkทาง

ธรรมชาติที่เกิดขึ้นอย5างค5อยเปAนค5อย

ไป (slow-onset) และผลกระทบที่

• ช5วยเสริมสรRางความ

มีภูมิคุRมกันในระดับ

นโยบายและแผน 

• ส5งเสริมความ

ร5วมมือขRามภาคส5วน 

• วิธีการดำเนินงานมี

ความหลากหลายมาก

ในแต5ละบริบท 

• ตRองอาศัย

ความสามารถของ

สถาบันและแรงจูงใจ

• เอกสารนโยบาย/แผน 

• ชุดขRอมูลพื้นฐานทาง

เศรษฐกิจ สังคม และ

สิ่งแวดลRอม 

• เครือข5ายผูRมีส5วนไดR

ส5วนเสีย 

(UNFCCC

, 2013) 
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Environmental 

Assessment: SEA) 

ไม5ใช5ดRานเศรษฐกิจเขRาไวRใน

กระบวนการวางแผนระดับ

ยุทธศาสตรk เพื่อใหRเกิดความมี

ภูมิคุRมกันในการรับมือกับความ

เปลี่ยนแปลงของสภาพภูมิอากาศใน

ระยะยาว 

ทางการเมืองใน

ระดับสูง  

• แนวทางการประเมิน 

SEA 

ทั้ง 2 

ประเภท 

(Cross-

Cutting) 

ทั้ง 2 มิติ 

(Combined) 

14. การประเมิน

ความสูญเสีย/ความ

เสียหายภายหลัง

เหตุการณ{ (Disaster 

Loss/Damage 

Assessment – Ex 

Post) 

การประเมิน 

(Assessment) 

ใชRขRอมูลจากแบบสำรวจภาคสนาม

และทะเบียนเชิงบริหารอย5างต5อเนื่อง

เพื่อวัดผลกระทบที่เกิดขึ้นอย5างค5อย

เปAนค5อยไป เช5น ความไม5มั่นคงทาง

อาหาร การพลัดถิ่น และผลลกระทบ

ต5อวัฒนธรรม ซึ่งวิธีการนี้เหมาะกับ

บริบทที่ภัยพิบัติมีลักษณะเรื้อรัง ไม5

สามารถสังเกตไดRจากเหตุการณkเพียง

ครั้งเดีย 

• ช5วยยืนยัน

ผลกระทบในระดับ

ชุมชนจากขRอมูล

ภาคสนามโดยตรง 

• เปAนเครื่องมือ

ประกอบการวาง

แผนการใหRความ

ช5วยเหลือดRาน

มนุษยธรรม 

• มุ5งเนRนไปที่ขRอมูล

เชิงยRอนหลัง 

• ผลกระทบเรื้อรังมัก

ไม5ไดRรับการบันทึกไวR

อย5างครบถRวน 

• ระเบียบวิธีการสำรวจ

ภาคสนาม 

• ทะเบียนขRอมูลเชิง

บริหารจากหน5วยงาน

ต5าง ๆ 

• แบบฟอรkมประเมิน

ระดับความรุนแรงของ

ผลกระทบ 

• รายงานจาก

สื่อมวลชนและองคkกร

ภาคประชาสังคม 

(NGO) 

(UNFCCC

, 2013) 

ทั้ง 2 

ประเภท 

(Cross-

Cutting) 

ทั้ง 2 มิติ 

(Combined) 

15. การประเมินผล

กระทบ การปรับตัว 

และความเปราะบาง

จากการเปลี่ยนแปลง

สภาพภูมิอากาศ 

(Climate Change 

Impacts, 

Adaptation & 

กรอบแนวคิด 

(Framework) 

เปAนกระบวนการประเมินแบบองคk

รวมที่รวมขRอมูลผลกระทบที่เกิดขึ้น

จริงจากการเปลี่ยนแปลงสภาพ

ภูมิอากาศ มาตรการการปรับตัวที่

ดำเนินไปแลRว และโปรไฟลkความ

เปราะบางของแต5ละพื้นที่ เพื่อใชR

ประกอบการจัดทำแผนพัฒนาและ

นโยบายระดับชาต ิ

• เปAนกรอบวิเคราะหk

แบบองคkรวมที่

เชื่อมโยงระหว5าง

ผลกระทบ การ

ตอบสนอง และการ

ลดความเปราะบาง 

• ช5วยสนับสนุนการ

วางแผนเชิง

• ขอบเขตที่กวRางอาจ

ทำใหRโฟกัสกระจัด

กระจาย 

• ตRองอาศัยความ

ร5วมมือระหว5างหลาย

ภาคส5วนและ

แหล5งขRอมูล

หลากหลาย 

• ฐานขRอมูลผลกระทบ

จากสภาพภูมิอากาศ 

• ขRอมูลมาตรการ

ปรับตัวที่มีอยู5 

• ดัชนีความเปราะบาง 

• กรอบนโยบายที่

เกี่ยวขRอง 

• แนวทางการติดตาม

และประเมินผล 

(UNFCCC

, 2013) 
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Vulnerability 

Assessment) 

ยุทธศาสตรkที่

ครอบคลุมหลายมิต ิ

ทั้ง 2 

ประเภท 

(Cross-

Cutting) 

ทั้ง 2 มิติ 

(Combined) 

16. การประเมิน

มูลค�าทาง

เศรษฐศาสตร{สำหรับ

ผลกระทบที่ไม�ใช�เชิง

ตลาด (Economic 

Valuation – Non-

Market) 

วิธีการ 

(Approach) 

เปAนการใชRเทคนิคการประเมินมูลค5า

ทางเศรษฐศาสตรk เช5น วิธีประเมิน

ราคาจากพฤติกรรมผูRบริโภค 

(hedonic pricing), วิธีตRนทุนการ

เดินทาง (travel-cost method), 

แบบสอบถามการประเมินตามการ

ยินยอม (contingent valuation 

surveys) และวิธีการถ5ายโอน

ผลประโยชนk (benefit transfer) 

เพื่อตีราคามูลค5าในเชิงการเงินของ

สินคRาที่ไม5มีราคาตลาด เช5น บริการ

ระบบนิเวศ มรดกทางวัฒนธรรม และ

ผลกระทบต5อสุขภาพ 

• ช5วยใหRสามารถ

บูรณาการ

ผลประโยชนkที่จับตRอง

ไม5ไดRเขRาสู5การ

วิเคราะหkเชิง

เศรษฐศาสตรk 

• อRางอิงจากเทคนิคที่

ไดRรับการยอมรับและ

ใชRกันอย5างแพร5หลาย

ในวงวิชาการ 

• แบบสอบถามการ

ประเมินตามการ

ยินยอมมีตRนทุนสูง

และอาจเกิดอคต ิ

• ความแม5นยำของ

วิธีการถ5ายโอน

ผลประโยชนkขึ้นอยู5

กับความคลRายคลึง

ของบริบท 

• ขRอมูลการซื้อขาย

อสังหาริมทรัพยk 

• แบบสอบถาม

ค5าใชRจ5ายของผูRมาเยือน 

• ขRอมูลตRนทุนของการ

เจ็บป�วย 

• เครื่องมือสำรวจ 

• ฐานขRอมูลการ

ประเมินมูลค5า 

(UNFCCC

, 2013) 

ทั้ง 2 

ประเภท 

(Cross-

Cutting) 

ทั้ง 2 มิติ 

(Combined) 

17. การวิเคราะห{เชิง

ตัดสินใจแบบพหุ

เกณฑ{ 

(Multicriteria 

Decision Analysis 

– MCDA) 

วิธีการ 

(Approach) 

เปAนกระบวนการช5วยตัดสินใจอย5างมี

ระบบ ที่ผสานเกณฑkเชิงปริมาณและ

เชิงคุณภาพเขRาเปAนดัชนีหรือการจัด

อันดับแบบองคkรวม เพื่อช5วยในการ

วิเคราะหkความสมดุลระหว5าง

ทางเลือกในบริบทของความไม5

แน5นอน 

• ผสานวัตถุประสงคk

ที่หลากหลายไวRใน

กระบวนการเดียว 

• การมีส5วนร5วมของผูR

มีส5วนไดRส5วนเสียช5วย

เพิ่มความชอบธรรม

ของผลลัพธk 

• การกำหนดค5า

น้ำหนักมีลักษณะอัต

วิสัย ซึ่งอาจกลบการ

แลกเปลี่ยนสำคัญบาง

ประเด็น 

• ชุดขRอมูลตัวชี้วัด 

• เวิรkกชอปเพื่อ

กำหนดค5าน้ำหนัก 

• โปรแกรมวิเคราะหk 

MCDA 

• กฎเกณฑkสำหรับการ

ปรับมาตรฐาน 

(normalization rules) 

• เอกสารกำกับและ

บันทึกกระบวนการ 

(UNFCCC

, 2013) 

ทั้ง 2 

ประเภท 

ทั้ง 2 มิติ 

(Combined) 

18. ดัชนีความเสี่ยง 

(Risk Indices) 
 

วิธีการ 

(Approach) 

เปAนการจัดทำดัชนีแบบองคkรวม 

(composite indices) โดยบูรณาการ

• ช5วยใหRสามารถ

เปรียบเทียบระดับ

• การเลือกตัวชี้วัด

และค5าน้ำหนักมี

• ขRอมูลดRานการเป¡ดรับ

ภัย (exposure data) 

(UNFCCC

, 2013) 
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(Cross-

Cutting) 

ตัวชี้วัดดRานการเป¡ดรับภัย 

(exposure) ความเปราะบาง 

(susceptibility) และศักยภาพในการ

รับมือ/การปรับตัว 

(coping/adaptive capacity) เพื่อ

ประเมินระดับความเสี่ยงโดยรวม เช5น 

World Risk Index 

ความเสี่ยงเชิงระบบ

ไดRระหว5างประเทศ

หรือภูมิภาค 

• การกำหนดค5า

น้ำหนักโดยภาคีผูRมี

ส5วนไดRส5วนเสียช5วย

สรRางความยอมรับ

ร5วมกัน 

ลักษณะอัตวิสัย 

• การรวมขRอมูลเชิง

รวมอาจบดบัง

รายละเอียดความ

เปราะบางในระดับ

พื้นที ่

• ตัวชี้วัดดRานเศรษฐกิจ 

สังคม และสถาบัน 

• เอกสารแนวทางการ

จัดทำดัชน ี

• กฎเกณฑkสำหรับการ

ปรับมาตรฐาน 

(normalization rules) 

ทั้ง 2 

ประเภท 

(Cross-

Cutting) 

ทั้ง 2 มิติ 

(Combined) 

19. วิธีการเชิง

คุณภาพ / กึ่งปริมาณ 

(Qualitative / 

Semi-Quantitative 

Approaches) 

วิธีการ 

(Approach) 

ใชRเมทริกซkการประเมินระดับความ

รุนแรงและความเปAนไปไดR 

(severity/likelihood matrices), 

บทบรรยายเชิงกรณีศึกษา 

(narratives) และการดึงขRอมูลจาก

ผูRเชี่ยวชาญ (expert elicitation) 

เพื่อรวบรวมและจัดทำรายการความ

สูญเสียที่ไม5ใช5ดRานเศรษฐกิจโดยไม5มี

การรวมขRอมูลเปAนค5าตัวเลขอย5างเปAน

ทางการ 

• ดำเนินการไดR

รวดเร็วในบริบทที่มี

ขRอมูลจำกัด 

• สามารถครอบคลุม

ปrจจัยที่จับตRองไม5ไดRที่

สำคัญ 

• การประเมินมี

ลักษณะอัตวิสัยสูง 

• ไม5สามารถแปลง

เปAนค5าประมาณเชิง

ปริมาณไดRโดยตรง 

• คณะผูRเชี่ยวชาญ 

(expert panels) 

• กลุ5มอภิปรายหรือบท

บรรยาย 

(narratives/focus 

groups) 

• กรอบการจัดหมวดหมู5 

(coding frameworks) 

• แม5แบบเอกสาร 

(templates) 

(UNFCCC

, 2013) 

ทั้ง 2 

ประเภท 

(Cross-

Cutting) 

ทั้ง 2 มิติ 

(Combined) 

20. การประเมิน

ความเสียหายและ

ความสูญเสีย 

(Damage & Loss 

Assessment – 

DaLA) 

ระเบียบวิธี 

(Methodology) 

เปAนระเบียบวิธีที่ใชRในการประเมิน

ความเสียหายและความสูญเสียเชิง

ภาคส5วน โดยอิงจากโครงสรRางบัญชี

ประชาชาติของประเทศ (national 

accounts sectors) ผ5านการสำรวจ

ภาคสนาม การใชRภาพถ5ายดาวเทียม 

และแบบฟอรkมมาตรฐาน เพื่อใหRไดR

ขRอมูลที่ครอบคลุมและเทียบเคียงไดR

ในช5วงหลังเกิดภัยพิบัติอย5างเร5งด5วน 

• ใหRผลการประเมิน

เชิงภาคส5วนที่

ครอบคลุมและ

สอดคลRองกับ

แนวทางขององคkกร

ระหว5างประเทศ 

• เปAนระเบียบวิธี

มาตรฐานที่ไดRรับการ

• ใชRเวลาและ

ทรัพยากรสูง 

• อาจไม5ครอบคลุม

ความสูญเสียที่ไม5ใช5

ดRานเศรษฐกิจทั้งหมด 

เวRนแต5จะมีการเสริม

วิธีอื่นเพิ่มเติม 

• ขRอกำหนดการสำรวจ  

• แบบฟอรkมรายงาน  

• รายการตรวจสอบการ

ลงพื้นที ่

• เจRาหนRาที่เก็บขRอมูล

ภาคสนามที่ไดRรับการ

ฝ�กอบรม 

• เครื่องมือสำหรับ

ประมาณค5าทางสถิต ิ

(World 

Bank & 

GFDRR, 

2013) 



108 

 

ประเภท

เหตุการณ{ 

ประเภท

ผลกระทบ 
วิธ ี ประเภทของวิธ ี คำอธิบาย ขGอด ี ขGอจำกัด ขGอมูลที่ตGองใชG อGางอิง 

ยอมรับจากหน5วยงาน

พหุภาค ี

ที่มา: ขGอมูลรวบรวมโดยคณะผูGวิจัย
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Annex II. เกณฑGท่ีใช)ในการพิจารณาคำขอรับความช[วยเหลือทางเทคนิคโดยกลไกเครือข[าย Santiago 

Network 

1. ความมีสิทธิของคำขอ 
a. คำขอรับความชIวยเหลือทางเทคนิคตAองถูกสIงมาจากภายในประเทศกำลังพัฒนา ซ่ึงมีความเปราะบาง

เปtนพิเศษตIอผลกระทบของการเปล่ียนแปลงสภาพภูมิอากาศ 
b. คำขอรับความชIวยเหลือทางเทคนิคตAองเก่ียวขAองกับการหลีกเล่ียง ลดผลกระทบ และจัดการกับความ

สูญเสียและความเสียหายท่ีเก่ียวขAองกับผลกระทบจากการเปล่ียนแปลงสภาพภูมิอากาศ รวมถึง (แตIไมI

จำกัดเพียงเทIาน้ัน) ความสอดคลAองกับชุดงาน (workstreams) ของคณะกรรมการบริหารของ 
c. คำขอรับความชIวยเหลือทางเทคนิคตAองเปtนไปเพ่ือการดำเนินการในระดับทAองถ่ิน ระดับชาติ 

และ/หรือระดับภูมิภาค 
d. คำขอรับความชIวยเหลือทางเทคนิคตAองอธิบายอยIางชัดเจนวIาการใหAความชIวยเหลือทางเทคนิค

สอดคลAองกับและ/หรือชIวยสนับสนุนตามลำดับความสำคัญของระดับชาติ ระดับภูมิภาค ระดับทAองถ่ิน

เก่ียวกับความสูญเสียและความเสียหายอยIางไร รวมถึงองคhประกอบท่ีเก่ียวขAองของนโยบาย ยุทธศาสตรh 

หรือแผนงาน เชIน แผนการปรับตัวระดับชาติ (NAPs)เปbาหมายการมีสIวนรIวมท่ีประเทศกำหนด (NDCs) 

ยุทธศาสตรhการลดความเส่ียงจากภัยพิบัติระดับชาติ/ทAองถ่ิน นโยบายภาคสIวนตIาง ๆ และยุทธศาสตรh

ความหลากหลายทางชีวภาพของประเทศ เปtนตAน 

2. ความจำเป�นท่ีพิสูจนGได)สำหรับการให)ความช[วยเหลือทางเทคนิค 
a. ตAองใหAเหตุผลท่ีชัดเจนและสามารถระบุชIองวIางในระดับภูมิภาค ระดับชาติ หรือระดับทAองถ่ิน (รวมถึง

การยืนยันวIาคำขอรับความชIวยเหลือทางเทคนิคไมIไดAซ้ำซAอนกับกิจกรรมท่ีกำลังดำเนินการอยูIภายใตA

โครงการอ่ืนในประเทศ) รวมถึงความจำเปtนในการไดAรับความชIวยเหลือทางเทคนิค 
b. คำขอรับความชIวยเหลือทางเทคนิคตAองอธิบายอยIางชัดเจนวIาคำขอถูกพัฒนาอยIางไร โดยผIาน

กระบวนการท่ีครอบคลุม และนำโดยประเทศ (country-driven process) 
c. คำอธิบายโดยผูAเสนอคำขอรับความชIวยเหลือทางเทคนิค วIาหากคำขอน้ันเปtนคำขอเรIงดIวน เหตุใดจึง

ตAองการการดำเนินการอยIางเรIงดIวนและใหAความสำคัญโดนทันที 

3. เกณฑGการจัดลำดับความสำคัญ 
a. คำขอรับความชIวยเหลือทางเทคนิคจะมุIงเปbาไปยังชุมชนท่ีมีความเปราะบางเปtนพิเศษตIอผลกระทบ

ของการเปล่ียนแปลงสภาพภูมิอากาศ 
b. คำขอรับความชIวยเหลือทางเทคนิคจะตAองสIงเสริมการพัฒนาและการรักษาขีดความสามารถ

ภายในประเทศ รวมถึงความย่ังยืนในระยะยาวหรือผลเพ่ิมพูน (multiplier impact) ของความชIวยเหลือ

ทางเทคนิค 
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 หมายเหตุ: เกณฑhการจัดลำดับความสำคัญจะไดAรับการทบทวนเปtนระยะ เพ่ือใหAม่ันใจถึงความเหมาะสม 

และเพ่ือปรับตัวตามสถานการณhท่ีเปล่ียนแปลง รวมถึงเรียนรูAจากประสบการณhท่ีเก่ียวขAองกับการใหAความ

ชIวยเหลือทางเทคนิคท่ีอำนวยโดยสำนักเลขาธิการเครือขIาย Santiago การแกAไขใด ๆ ตIอเกณฑhดังกลIาว ตAองไดAรับ

การอนุมัติจากคณะกรรมการท่ีปรึกษาเครือขIาย Santiago 

 นอกเหนือจากเกณฑhท่ีเสนอขAางตAน สำนักเลขาธิการเครือขIาย Santiago ยังใหAความสำคัญกับ การ

คำนึงถึงอยIางครอบคลุม (inclusive) สมดุล (balanced) และเทIาเทียม (equitable) ของการใหAความชIวยเหลือ

ทางเทคนิคท่ีเกิดข้ึนในทุกภูมิภาค ทุกกลุIมประชากร โดยประเทศกำลังพัฒนาท่ีมีความเปราะบางเปtนพิเศษตIอ

ผลกระทบของการเปล่ียนแปลงสภาพภูมิอากาศจะไดAรับการสนับสนุนและดำเนินการตามความเหมาะสม 

เกณฑhและการพิจารณาดAานความสมดุลท่ีเสนอไวA มีเปbาหมายเพ่ือสIงเสริมความเปtนธรรม ความเปtนกลาง และ

ความโปรIงใสในการใหAความชIวยเหลือทางเทคนิค โดยเฉพาะอยIางย่ิงในกรณีท่ีไดAรับการสนับสนุนทางการเงินจาก

เครือขIาย Santiago การทบทวนคำขอรับความชIวยเหลือทางเทคนิคอาจไดAรับอิทธิพลจากความพรAอมของ

ทรัพยากร เปtนตAน 

 สำนักเลขาธิการเครือขIาย Santiago จะจัดทำบันทึกสาธารณะท่ีเขAาถึงไดAเก่ียวกับประเภทของความ

ชIวยเหลือทางเทคนิค และรายงานประจำป¢เก่ียวกับลักษณะท่ีสมดุลและเทIาเทียมของความชIวยเหลือทางเทคนิคท่ี

เกิดข้ึนในทุกภูมิภาค 
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Annex III. กิจกรรมท่ีมีสิทธิได)รับทุนภายใต) Barbados Implementation Modalities (BIM) 

กิจกรรมท่ีมีสิทธิไดAรับทุนภายใตA BIM มีดังตIอไปน้ี: 
(a) กิจกรรมท่ีตอบสนองต[อความสูญเสียและความเสียหายทางเศรษฐกิจและไม[ใช[เศรษฐกิจ 

ซ่ึงเกิดจากผลกระทบดAานลบของการเปล่ียนแปลงสภาพภูมิอากาศ 

และอาจเก่ียวขAองกับความทAาทายหลายประการ เชIน เหตุฉุกเฉินท่ีเก่ียวขAองกับสภาพภูมิอากาศ 

การเพ่ิมข้ึนของระดับน้ำทะเล การพลัดถ่ิน การยAายถ่ินฐาน การอพยพ 

ขAอมูลสารสนเทศดAานสภาพภูมิอากาศท่ีไมIเพียงพอ 

และความจำเปtนในการฟdeนฟูและกIอสรAางใหมIอยIางมีความมีภูมิคุAมกันตIอสภาพภูมิอากาศ 
ตัวอยIางประกอบ ไดAแกI: 

a. กิจกรรมท่ีเปtนสIวนเสริมตIอการดำเนินการดAานมนุษยธรรมท่ีเกิดข้ึนทันทีหลังเหตุการณhสภาพอากาศ

รุนแรง 

b. กิจกรรมเพ่ือการฟdeนฟู การกIอสรAางใหมI หรือการบูรณะ ในระยะกลางหรือระยะยาว 

c. กิจกรรมท่ีตอบสนองตIอเหตุการณhแบบคIอยเปtนคIอยไป 

d. กิจกรรมสำหรับการจัดทำแผนการตอบสนองระดับชาติการแกAไขปNญหาการขาดแคลนขAอมูลและสาร

สนเทศดAานสภาพภูมิอากาศ และการสIงเสริมการเคล่ือนยAายของประชาชนในรูปแบบของการพลัดถ่ิน 

การยAายถ่ินฐาน และการอพยพ ท้ังช่ัวคราวและถาวรอยIางเปtนธรรม ปลอดภัย และมีศักด์ิศรี 

(b) กิจกรรมท่ีมุ[งเน)นการลดช[องว[างสำคัญ ในภูมิทัศนhของสถาบันท่ีมีอยูIในปNจจุบัน ท้ังในระดับโลก 

ระดับภูมิภาค และระดับชาติท่ีใหAทุนสนับสนุนกิจกรรมท่ีเก่ียวขAองกับการตอบสนองตIอความสูญเสียและความ

เสียหาย 
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Annex IV. เกณฑGการให)ทุนสำหรับ Barbados Implementation Modalities (BIM) 

แยกเปtน 3 เกณฑh ประกอบดAวย 
(a) แนวทางท่ีนำโดยประเทศและเป�นกรรมสิทธ์ิของประเทศ 
วัตถุประสงคGของการประเมิน: เพ่ือใหAม่ันใจวIาการจัดทำคำขอรับทุนและการดำเนินกิจกรรมตIาง ๆ 

น้ันนำโดยประเทศ และอยูIภายใตAการครอบครองของประเทศ 

โดยไดAมีการมีสIวนรIวมจากผูAมีสIวนไดAสIวนเสียท่ีเก่ียวขAอง โดย 
a. เสริมสรAางการตอบสนองระดับชาติในการจัดการความสูญเสียและความเสียหายผIานแนวทางท่ีนำโดยประ

เทศ 

b. ตอบสนองตIอความสำคัญ ความตAองการ และบริบทของประเทศ 

โดยคำนึงถึงความตAองการของชุมชนท่ีเปราะบางตIอสภาพภูมิอากาศ 

c. มีการมีสIวนรIวมโดยตรงในระดับชาติ และในระดับยIอยหรือระดับทAองถ่ินตามความเหมาะสม 

โดยบูรณาการกระบวนการแบบ bottom-up ท่ีเก่ียวขAองกับกลุIมตIาง ๆ  

d. สนับสนุนการพัฒนาการรับมือตIอความสูญเสียและความเสียหายในระดับชาติในระยะยาว 
ใหAสอดคลAองกับความตAองการและลำดับความสำคัญของประเทศ 

(b) ผลลัพธGและผลกระทบท่ีคาดหวังในการตอบสนองต[อความสูญเสียและความเสียหาย วัตถุประสงคGของ

การประเมิน: เพ่ือใหAม่ันใจวIากิจกรรมท่ีเสนอจะกIอใหAเกิดผลลัพธhและผลกระทบเชิงบวกท่ีสามารถวัดผลไดA 

ในการตอบสนองตIอความสูญเสียและความเสียหาย รวมท้ัง 
a. ความเก่ียวเน่ืองของผลลัพธhท่ีสามารถวัดไดAในการตอบสนองตIอความสูญเสียและความเสียหาย 

รวมถึงศักยภาพของผลกระทบ โดยเฉพาะตIอชุมชนเปราะบาง 

b. กลไกท่ีเขAมแข็งในการติดตามประเมินผล การเรียนรูA และการรายงาน เพ่ือสนับสนุนเปbาหมายของ FRLD 

c. สนับสนุนความมีภูมิคุAมกัน หรือการสรAางภูมิคุAมกันในระยะยาว และรIวมสรAางผลประโยชนhดAานส่ิงแวดลAอม 

สังคม และการพัฒนา รวมถึงประเด็นดAานเพศ 

d. ทดลองและทดสอบการใชAแนวทางหรือเคร่ืองมือดAานการเงินท่ีเปtนนวัตกรรมใหมI 

หากเหมาะสมและเก่ียวขAอง 

e. จัดทำงบประมาณท่ีเหมาะสมตามกิจกรรมท่ีเสนอ 

f. มีความสามารถในการดำเนินโครงการอยIางมีประสิทธิภาพ เพ่ือบรรลุผลลัพธhท่ีเปtนรูปธรรมในระยะส้ัน 

รวมถึงการเบิกจIายอยIางรวดเร็ว  

(c) ความสอดคล)องและความเป�นอันหน่ึงอันเดียวกันในระดับประเทศ 
วัตถุประสงคGของการประเมิน: เพ่ือใหAม่ันใจวIากิจกรรมท่ีเสนอน้ันสIงเสริมความสอดคลAองและความเปtนเอกภาพ 

กับระบบและกลไกการใหAทุนท่ีมีอยูIในระดับประเทศ และ/หรือ เพ่ือตอบสนองตIอชIองวIางดAานเงินทุน โดย 
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a. สIงเสริมความสอดคลAองและความเปtนอันหน่ึงอันเดียวกันของการจัดทำโครงการในระดับประเทศ 

รวมถึงการสนับสนุนจากกลไกการใหAทุนอ่ืน ๆ การตIอยอดจากแนวปฏิบัติท่ีดี 

และการใชAระบบระดับประเทศและระดับภูมิภาคท่ีมีอยูIตามความเหมาะสม เพ่ือลดการทำงานซ้ำซAอน 

b. ระบุแหลIงเงินทุนอ่ืนท่ีมีอยูIหรืออาจมีสIวนรIวมในโครงสรAางทางการเงินของคำขอทุน 

c. ระบุวIากิจกรรมท่ีเสนอน้ันตอบสนองตIอชIองวIางของเงินทุนหรือไมI 
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สำหรับการจับคู่คำขอความช่วยเหลือ

ทางเทคนิคกับสมาชิกที่ ไม่ได้รับ การ

สนับสนุนทางการเงินจากเครือข่าย SN 

o การดำเนินงานจะเป็นไปตามแผนงานที่ตกลงร่วมกัน ตัวชี้วัด

ผลการดำเนินงานหลัก (KPIs) ที่จำเป็นจะถกูใช้เพ่ือติดตาม

ความก้าวหน้าและผลกระทบ  

o ผู้ย่ืนเสนอคำขอ ร่วมกับสำนักเลขาธิการ จะกำกับดูแลการให้

ความช่วยเหลือทางเทคนิคโดยสมาชิก และทำการอัปเดตต่อผู้

ประสานงานระดับชาติเกี่ยวกับความคืบหน้าการดำเนินงาน 

จะมีการจัดการนำเสนอ

องค์ความรู้ แนวปฏิบัติที่ดี 

และการแบ่งปัน

ประสบการณ์ตามความ

เหมาะสม 

NO: แก้ไข 

YES 

ประเทศผู้ยื่นคำขอ 
หน่วยงานที่เกีย่วข้อง 

(สำนักเลขาธิการ SN/ OBNEs) 

จัดทำคำขอรับความ

ช่วยเหลือทางเทคนิค 

คำขอความช่วยเหลือทางเทคนิคถูกส่ง

โดยใช้ Template มาตรฐาน และ

สำนักเลขาธิการเครือข่าย SN เป็นผู้รับ 

หมายเหตุ: หากต้องการคำชี้แจงหรือข้อมูลเพิ่มเติม สำนักเลขาธิการ

จะติดต่อเพื่อหารือกับผู้ประสานงานตามความเหมาะสม 

คำขอจะถูกรับรองและทบทวนโดยสำนัก

เลขาธิการ เทียบกับเกณฑ์ในการพิจารณาคำขอ 
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อ 

ขั้น
ตอ

นท
ี่ 2

 : 

กา
รยื่

นค
ำข

อ 

ขั้น
ตอ

นท
ี่ 3

 : 
กา

ร

ตร
วจ

สอ
บค

ำข
อ 

ขั้น
ตอ

นท
ี่ 4

 : 
กา

รจ
ับค

ู่คำ
ขอ

 

ส่ิงที่ต้องคำนึงโดยสังเขป มีดังนี้: (ดูรายละเอียดเพ่ิมเติมใน Annex II.) 

(a) คำขอจะต้องจัดทำโดยประเทศกำลังพัฒนา (สมาชิก UNFCCC) ท่ีมีความ

เปราะบางสูงต่อผลกระทบจากการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ 

(b) คำขอจะต้องเกี่ยวข้องกับการ หลักเลี่ยง บรรเทา และจัดการกับ L&D 

(C) จะต้องมีคำอธิบายอย่างชัดเจนความจำเป็น และความสอดคล้องกับ

บริบทชาติและท้องถิ่น รวมถึงการคำนึงถงึ inclusiveness และจะต้องไม่

ซ้ำซ้อนกับการดำเนินการในโครงการอื่น ๆ ของประเทศ 

สำหรับคำขอที่ได้รับเงิน

สนับสนุนทางการเงินหรือร่วม

สมทบจากเครือข่าย SN 

มีขั้นตอนโดยสังเขป ดังนี้: 

(a) สำนักเลขาธิการจะพัฒนา call for proposals / ToR ตามคำขอ รวมถึงเกณฑ์

เฉพาะสำหรับการประเมินข้อเสนอ ประเมินขีดความสามารถของสมาชิกท่ีเกี่ยวข้องในการ

ให้ความช่วยเหลือตามท่ีร้องขอ การประมาณงบประมาณ หมวดหมู่ของสมาชิกท่ีเกี่ยวข้อง

ตามข้อกำหนดของคำขอได้ เช่น ความเชี่ยวชาญ 

(b) เมื่อสมาชิกหรือกลุ่มสมาชิกได้รับการคัดเลือก สำนักเลขาธิการจะดำเนินการจัดทำ

สัญญา/ข้อตกลงตาม guidelines for managing funding และกฎ/ขั้นตอนมาตรฐาน

ของ UN พร้อมแจ้งความคืบหน้าให้ผู้ย่ืนเสนอคำขอทราบในแต่ละช่วง 

มีขั้นตอนโดยสังเขป ดังนี้: 

(a) เมื่อผู้ยื่นคำขอได้ระบุในคำขอว่ามีแหล่งเงินทุนอยู่แล้ว 

กระบวนการคัดเลือกสมาชิกอาจถูกปรับหรือทำให้ง่ายขึ้น 

(b) เมื่อสมาชิกหรือกลุ่มสมาชิกได้รับการคัดเลือก โดย

สำนักเลขาธิการ ผู้เสนอคำขอจึงจะดำเนินการจัดทำสัญญา/

ข้อตกลงการให้ทุนท่ีจำเป็น   

สำนักเลขาธิการจะรับและตรวจสอบรายงานจากสมาชิก และขอ

คำชี้แจง/ข้อมูลเพิ่มเติมตามความจำเป็นจนกว่าจะยอมรับ

รายงาน รวมถึง feedback เกี่ยวกับคุณภาพ ประสิทธิผล และ

ประสิทธิภาพของการให้บริการความช่วยเหลือทางเทคนิค 

รวมถึงการประเมินสมาชิกที่เกี่ยวข้อง 

Annex V. แผนภาพกระบวนการการเขxาถึงความช{วยเหลือทางเทคนิคผ{านเครือข{าย Santiago 
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หมายเหตุ: กำหนดให้ประเทศ

สามารถตอบรับ แก้ไข และย่ืน

คำร้องใหม่ ภายใน 1 เดือน 

ใช้เวลา 7 วัน 

หมายเหตุ: คำขอทุนท่ีไม่ได้ถูก

คัดเลือกในแต่ละรอบการประชุมจะ

ยังคงอยู่ใน pipeline และอาจได้รับ

การพิจารณาในอนาคต 

YES 

ไม่ครบถ้วน --> แก้ไข --> ย่ืนใหม ่

YES 

ประเทศผู้ยื่นคำร้อง 
หน่วยงานที่เกีย่วข้อง 

(สำนักเลขาธิการ/ บอร์ด FRLD/ 

Trustee) 

ขั้น
ตอ

นท
ี่ 1

 

: ก
าร

ริเ
ริ่ม

 

จัดทำคำขอรับทุน 

(Funding request) 

ขั้น
ตอ

นท
ี่ 2

 : 
 

กา
รเ

ปิด
รับ

คำ
ขอ

 

ขั้น
ตอ

นท
ี่ 3

 : 

กา
รยื่

นค
ำข

อ 

o คำขอทุนรายประเทศ: ยื่นโดย NFP หรือ 

NA ของประเทศ หรือ AE ท่ีได้รับการรับรอง 

o คำขอทุนหลายประเทศ: ยื่นโดย NFP หรือ 

NA ของประเทศท้ังหมดท่ีเก่ียวข้อง 

ประกาศเปิดรับคำขอทุนสำหรับ BIM ท้ัง

สำหรับโครงการ/โปรแกรม และ DBS 

(เปิดรับต้ังแต่ 15 ธ.ค. 68 ถึง 15 มิ.ย. 69) 

ขั้น
ตอ

นท
ี่ 4

 : 

กา
รต

รว
จส

อบ

คว
าม

คร
บถ

้วน
 สำนักเลขาธิการตรวจสอบว่า

ทุกส่วนของแบบฟอร์มคำขอทุน

กรอกอย่างถูกต้องและครบถ้วน 

ขั้น
ตอ

นท
ี่ 5

 แ
ละ

 6
 : 

 

กา
รท

บท
วน

 แ
ละ

 ก
าร

ปรั
บต

าม
ผล

กา
รท

บท
วน

 สำนักเลขาธิการทบทวนเพื่อให้มั่นใจว่า

การดำเนินการสอดคล้องกับกิจกรรมที่มี

สิทธิได้รับทุนและเกณฑ์การให้ทุน 

มีขั้นตอนดังน้ี: (ดูรายละเอียดเพ่ิมเติมใน Annex III. และ IV.) 

(a) การตรวจสอบตามกิจกรรมที่มีสิทธิได้รับทุน  

(screening against the eligible activities)  

(b) การทบทวนควบคู ่(Parallel review):   

     (i) การทบทวนด้านเทคนิคตามเกณฑ์การให้ทุน   

     (ii) การทบทวนความสอดคล้องตามข้อกำหนดของ TOR (การทบทวน 

          ความเส่ียงด้านการเงิน การทบทวนด้าน ESS/เพศ และการทบทวน 

          ด้านกฎหมาย) 

ขั้น
ตอ

นท
ี่ 7

 : 
กา

ร

คัด
เล

ือก
เพื่

อใ
ห้

บอ
ร์ด

พิจ
าร

ณ
า 

สำนักเลขาธิการจะคัดเลือกคำขอทุน

เพื่อเสนอให้บอร์ดพิจารณาอนุมัติ 

ขั้น
ตอ

นท
ี่ 8

 

: ก
าร

อนุ
มัติ

ขอ
งบ

อร์
ด บอร์ดอนุมัติคำขอทุนที่ถูกคัดเลือก

ในการประชุมแต่ละครั้ง 

ขั้น
ตอ

นท
ี่ 9

 : 
กา

ร

ลง
นา

มข
้อต

กล
ง

ทา
งก

ฎห
มา

ย Trustee ลงนามข้อตกลงทางกฎหมายกับประเทศ

ต่าง ๆ และ/หรือ AE ตามข้อตกลงของ Trustee 

ซึ่งจะระบุข้อกำหนดและกระบวนการเบิกจ่าย 

ขั้น
ตอ

นท
ี่ 1

0 
: 

กา
รด

ำเ
นิน

งา
น 

ขั้น
ตอ

นท
ี่ 1

1 
: 

ปิด
โค

รง
กา

ร 

การเบิกจ่ายจะเป็นไปตามข้อกำหนดและโครงสร้างของคำขอทุนที่ได้รับ

อนุมัติ และจะต้องดำเนินการติดตามและประเมินผล รวมถึงการรายงาน 

การประเมินผลระหว่างกลางและครั้งสุดท้าย ตามกรอบวัดผลลัพธ์ 

ปิดโครงการ ท้ังในด้าน

ปฏิบัติการและการเงิน 

ใช้เวลา 14 วัน 

ภายใน 21 วนัก่อนการประชุมบอร์ด 

ประเทศผู้ขอรับทุนสามารถเลือกช่องทางการเข้าถึง

เงินทุน 3 รูปแบบ ดังน้ี: 

(a) การเข้าถึงโดยตรงผ่านรฐับาลของประเทศผู้ขอรับทุน 

(b) การเข้าถึงโดยตรงผ่านธนาคารเพื่อการพัฒนาพหุ

ภาคี (MDBs) ท่ีได้รับรับรองจาก AF GCF และ GEF 

(C) การเข้าถึงผ่านหน่วยงานท่ีได้รับรับรองจาก AF GCF 

และ GEF 

Annex VI. แผนภาพกระบวนการการเขxาถึงกองทุน FRLD ภายใตx BIM 
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หมายเหตุ: ปัจจุบัน ประเทศไทย

ยังไม่เป็นประเทศสมาชิก SEADRIF 

ประเทศผู้ยื่นคำร้อง 
หน่วยงานที่เกีย่วข้อง 

(SEADRIF/ SEADRIF Insurance 

Company/ Trustee) 

ขั้น
ตอ

นท
ี่ 1

 : 
 

สถ
าน

ภา
พ

กา
รเ

ป็น
สม

าช
ิก 

ประเทศต้องเข้าร่วม SEADRIF ผ่านการลงนาม

ในกรอบความร่วมมือระดับภูมิภาค และเข้าร่วม

เป็น “participating country” ภายใต้ Sub-

Trust ที่เกี่ยวข้องพร้อมที่จะเข้าร่วม risk pool 

ขั้น
ตอ

นท
ี่ 2

 : 
 

กา
รร่

วม
ออ

กแ
บบ

ผล
ิตภ

ัณ
ฑ

์

ปร
ะก

ันภ
ัย 

ร่วมกันออกแบบโครงสร้าง

กรมธรรม์ parametric ให้

เหมาะสมกับความเส่ียงและระบบ

ข้อมูลของประเทศ 

ขั้น
ตอ

นท
ี่ 3

 : 
 

กา
รจ

ัดท
ำแ

ละ
อนุ

มัติ

แผ
นก

าร
ใช

้เง
ินช

ดเ
ชย

 

มีขั้นตอนดังนี้: 

(a) เลือก hazards/perils ท่ีจะให้ความ

คุ้มครอง (เช่น น้ำท่วม ไต้ฝุ่น แผ่นดินไหว 

ดินถล่ม ฯลฯ) 

(b) กำหนด trigger ท่ีสอดคล้องกับข้อมูล

และระบบของประเทศ (เช่น trigger ตาม

จำนวนประชาชนท่ีได้รับผลกระทบ)  

(c) กำหนด วงเงินคุ้มครอง (Annual 

Aggregate Limit) เบ้ียประกัน ระยะเวลา

ความคุ้มครอง 
 

ขั้น
ตอ

นท
ี่ 4

 : 
 

กา
รท

ำส
ัญ

ญ
าป

ระ
กัน

ภัย
 

ขั้น
ตอ

นท
ี่ 5

 : 
กา

รเ
บิก

จ่า
ยแ

ละ

กา
รใ

ช้เ
งิน

ชด
เช

ย 

การเบิกจ่าย และการใช้เงินชดเชย 

ขั้น
ตอ

นท
ี่ 6

 : 
 

กา
รติ

ดต
าม

แล
ะป

ระ
เม

ินผ
ล 

จัดทำรายงานการใช้เงินและผลลัพธ์ ให้สอดคล้องกับ

ข้อกำหนดของ SEADRIF และ WB ESF 

หมายเหตุ: ต้องมี national disaster reporting system ท่ีเชื่อถือ

ได้ และสอดคล้องกับกรอบ Disaster Management ของประเทศ 

จัดทำ Contingency Plan 

สำหรับการใช้เงินชดเชย รองรับ

การจ่ายเงินจาก risk pool 

ตามหลักเกณฑ์ของคณะกรรมการ SEADRIF และ World 

Bank Environmental and Social Framework (ESF)  
การใช้เงินชดเชยต้องมุ่งไปที่การ:  

(a) การบรรเทาเหตุฉุกเฉินหลังภัยพิบัติ  

(b) การตอบสนองและฟื้นฟูโครงสร้างพื้นฐานสำคัญ  

(c) การคงไว้ซึ่งการให้บริการภาครัฐท่ีจำเป็น 

ออกกรมธรรม์ประกันภัยระหว่าง 

SEADRIF Insurance Company 

กับกระทรวงการคลังของประเทศ 

และจัดหาเงินสำหรับเบ้ียประกันภัย 

มีขั้นตอนโดยสังเขป ดังน้ี: 

(a) ต้องเป็นเหตุการณ์ท่ีเข้าเกณฑ์ peril และ trigger ตามกรมธรรม์ 

(b) ข้อมูลจะถูกตรวจสอบโดย Calculation Agent 

(c) เงินจะถกูโอนให้กระทรวงการคลงัของประเทศ 

(d) การใช้เงินต้องสอดคล้องกับ Contingency Plan ตามท่ีตกลงไว้ 

Annex VII. แผนภาพกระบวนการการเขxาถึงกลไกประกันภัย SEADRIF 

 




